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0 00 ? LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 16 DE LA
JUN 2028 * CONSTITUCION POLITICA DEL PERU CON EL
KB’ FIN DE FORTALECER EL SECTOR EDUCACION.

Los Congresistas de la Republica firmantes con la facultad que establece el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, y conforme a lo dispuesto por
los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU CON EL FIN DE FORTALECER EL SECTOR EDUCACION.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 16 de la Constitucién Politica
del Perd, con el fin de Fortalecer el Sector Educacion.

Articulo 2°.- Modificatoria del articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru

Modificar el articulo 16 de la Constitucién Politica del Perd, el mismo que quedaré
redactado con el siguiente texto:

"Articulo 16°.- Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de
los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la organizacién de los
centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacion.
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Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razén de su situacién econémica o de limitaciones mentales o
fisicas.

La educacion es un derecho humano fundamental, que garantiza el desarrollo de
la persona y la sociedad por lo que el Estado invertira anualmente no menos del
6% del PBI.

Disposicion complementaria y final

Primera. - El Ministerio de Educacion en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Finanzas, determinaran las politicas nacionales en materia de
educacion, deporte y recreacion en concordancia con los planes de desarrollo, la
politica general del Estado, los criterios de priorizacion de inversiones del sector
educacién y el Plan Nacional de Infraestructura Educativa, bajo el criterio de cierre
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 309, para su
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
CON57’TUC/0'VY REG LM ENTD S
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Antecedentes histéricos actuales

Desde la implantacién del modelo neoliberal en el Peru a inicios de la década de
los 90 del siglo pasado, nuestra economia ha tenido un crecimiento econémico
ininterrumpido de mas de 25 afos, crecimiento que se agudizé desde el afio 2002
hasta el afio 2013 con una tasa de crecimiento promedio del PBI de 6.1 % anual.
A partir del afo 2014 este crecimiento se desaceleraria como consecuencia del
reajuste de los precios internacionales de las materias primas, entre ellas el cobre,
el cual es el principal producto mineral de exportacion en el Per, lo cual influyé a
su vez en la caida del nivel de la inversién privada. Sin embargo y pese a esto, el
crecimiento econdémico no se ha detenido hasta la actualidad.

Lamentablemente este crecimiento econdmico sostenido del Perd no se ha visto
traducido en una mejora en el sistema educativo del Pais. Si bien la educacion
peruana inicié la década de los 90s en una situacion critica como consecuencia
del colapso de la economia hacia finales del primer gobierno de Alan Garcia, lo
cierto es que pese a los considerables avances en materia de expansion de las
matriculas y de la universalizacion de la educacion primaria; el deterioro de la
educacion peruana ha sido ininterrumpido?, originando que ya en el afio 2020
este sector tenga una serie de brechas que lo cologuen en los ultimos lugares de
rankings de competitividad educativa en la regién.

b) Problematica de la educaciéon en el Peru

Actualmente el sector educacion en el Perd, el cual es un sector estratégico en el
ambito social, es un sector en crisis, con una serie de brechas, en donde resalta la
brecha en infraestructura, el cual asciende a la colosal cifra de 5917 millones de
soles a largo plazo. Esta cifra la calculé la Universidad del Pacifico utilizando como

! Banco Mundial. (2020). Pert Panorama general. 2020, junio 11, de https://www.bancomundial.org
Recuperado de https://www.bancomundial.org/es/country/peru/overview

2 Unicamp. (2005). La educacién peruana: crisis y posibilidades. 2020, junio 11, de
https://www.fe.unicamp.br/ Recuperado de https://www.fe.unicamp.br/pf-fe/publicacao/2317/47-
artigos-riveroj.pdf
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metodologia la comparacién de PerG con distintos grupos de paises que

corresponden a la meta de largo plazo del pais en el sector educativo.
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Fuente: Universidad del Pacifico

Esta brecha en infraestructura existente en el sector educacion se explica no sélo
en el bajo presupuesto asignado a este sector, sino también en la ausencia de un
plan de infraestructura nacional que contemple la importancia y fortaleza
requerida al sector educacién, como si lo tienen otros paises de la regién como
Chile y Costa Rica.

Sin embargo aqui en el Peru el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
ha demostrado en la practica su inoperancia, sobre todo en el aspecto del manejo
y gestion presupuestaria®, lo cual impide al pais el poder reducir las brechas de
infraestructura en el sector educacion.

® Diario Los Andes. (2020). Pierden presupuesto de tres colegios. 2020, junio 11, de

https://www.losandes.com.pe Recuperado de https://www.losandes.com.pe/2020/06/05/pierden-
presupuesto-de-tres-colegios/
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Planes Nacionales de Infraestructura considerando el sec

INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA
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Nacional de Infraestructura sactoreducacion)
Nombre delPlan National infrastructurePlan  Programadeinfraestructura  PlanPlurianuaide Inversiones  Plan Kacional de Infrasstructura
2016-2030 Educativa 20182022 Pablica{PNIP) 20152022
Hipervinculodeldocumento http:/ppobelarus by/files/ betp:/fwww.camara.govoo/ - -
images/docs/nip_eng_weh, sites/default files/2019-03/
pf Plan®20Plurianual%20
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Otro problema que golpea duramente al sector educacién en la actual coyuntura
es la brecha digital, ya que imposibilita que las clases virtuales, las cuales son de
primera necesidad por un tema de salud publica como consecuencia de la actual
pandemia, no hayan podido implementarse de manera O6ptima y brindar
cobertura a la totalidad de alumnos en el pais. Asi tenemos que de acuerdo a
cifras oficiales, sélo cuentan con el servicio de internet el 39.3% de hogares de
peruanos en zonas urbanas y el 4.8% en zonas rurales®.

Asi mismo, la desigualdad existente en el sistema educativo en el pais es otro
problema preocupante, asi tenemos que actualmente los estudiantes de zonas
rurales tienen una gran cantidad menor de horas al afio que los estudiantes de
zonas urbanas, ademas de que calidad de educacion impartida en esas horas es
diferenciada.

Actualmente el Peru en los ultimos resultados de las Pruebas Pisa (Programa para
la Evaluacién Internacional de Estudiantes), en la cual se evaluaron a 8028
estudiantes de 342 educativas, se ha ubicado en el 64° puesto®, lo cual constituye

4 RPP Noticias. (2020). ¢ Cémo afecta la brecha digital a la educacién remota?. 2020, junio 11, de
https://rpp.pe Recuperado de https://rpp.pe/peru/actualidad/como-afecta-la-brecha-digital-a-la-
educacion-remota-noticia-1267377

5 La Republica. (2019). Prueba Pisa: Pert se ubica en el puesto 64 y sube puntaje en lectura, matemética
y ciencia. 2020, junio 11, de https://larepublica.pe Recuperado de
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una mejora pero que aun asi nos sigue ubicando por detras de la mayoria de

paises de la region.
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¢) Necesidad del 06% del PBI para el sector educacién

La problematica que aqueja el sector educacion en el Per( se debe principalmente
al escaso presupuesto asignado a este sector, el cual es uno de los mas bajos en
la region. Para el presente afio 2020, el presupuesto asignado es de 31328
millones de soles, lo que equivale al 3.8% del PBL
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Por tal motivo es de caracter necesario que en el Perl se eleve el nivel de
presupuesto para el sector educacion, para que este pueda pasar del 3.8% del PBI
(que es actualmente), a que sea de 6% del PBI, lo que permitiria dotar a este
sector de los recursos necesarios para reducir las brechas que lo aquejan como
consecuencia de décadas de olvido y desinterés de las autoridades de turno.

d) Decision politica e intervencién del Congreso

Lamentablemente el sector educacion ha sido histéricamente olvidado en el Perg,
motivo por el que arrastra una serie de brechas, ya sea a nivel de infraestructura,
de tecnologia y de igualdad; lo cual ha impactado en el capital humano de
nuestro pais, ocasionado que tengamos uno de los niveles de productividad méas
bajos en la regién®. Ante esta situacion y si a ello le sumamos que el sector
educacion es considerado un sector estratégico en el ambito social, esto hace
que sea de caracter imperativo y necesario la intervencion del actual Congreso
mediante la aprobacién de una Ley que permita incrementar el presupuesto para
este sector, permitiendo que sea como minimo el 06% del PBI.

. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma plantea elevar el presupuesto del sector educacion, a un
monto no menor al 6% del Producto Bruto Interno, para lo cual impactara en
el articulo N° 16 de la Constitucion Politica del Peru.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma si bien implica un considerable desembolso que permitira
aumentar el presupuesto del sector educacién en el Per(, estos recursos no
representan un gasto sino una inversion, ya que permitiran repotenciar al
sector educacién al dotarlo de una cantidad mayor de recursos que le
permitirdn reducir considerablemente sus brechas; impactando asi en el

& Gestion. (2018). Pert tiene 4.4 afios de brecha en la educacién, sostiene Comex Per. 2020, junio 11,
de https://gestion.pe Recuperado de https://gestion.pe/economia/peru-4-4-anos-brecha-educacion-
sostiene-comex-peru-247789-noticia/?ref=gesr
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capital humano de nuestro pais, haciendo que la productividad en el Perd

pueda salir de la cola de la region.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL
ACUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley se enmarca en la misma direccién que las politicas del
Acuerdo Nacional, especificamente en la Politica N° 12 de "Acceso universal a una
educacion publica gratuita y de calidad”, en la cual sefala que el Estado
garantizard el acceso universal a una educacién que asegure un desarrollo
integral a la vez que elimine la brechas de calidad existentes en este sector. Asi
mismo, la presente norma al incrementar el presupuesto al sector educacion, esta
nueva cantidad de recursos asignados permitirdn que las brechas en el sector
educacion en el pais se reduzcan, lo que a su vez contribuird en la mejora del
acceso y cobertura de la educacion en el pais.
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