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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista OTTO GUIBOVICH ARTEAGA,
ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102° inciso 1) y 107°
de la Constitucidn Politica del Pery; y conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley de Reforma Constitucional siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28101, LEY DE MOVILIZACION NACIONAL, Y
AMPLIA SU APLICACION PARA LA DECLARATORIA DE ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR CONFLICTOS, DESASTRES NATURALES,
PANDEMIAS O DE GRAVES CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN LA VIDA DE LA
NACION

Articulo 1. Modificacion de los articulos 1, 3 y la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria Final de la Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional

Modifiquese los articulos 1, 3 y la Primera Disposicion Complementaria Transitoria Final de
la Ley N° 28101, Ley de Movilizacion Nacional, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar los derechos, deberes del Estado, de
las personas naturales y juridicas frente a situaciones de emergencia
ocasionadas por conflictos, desastres naturales, pandemias o de graves
circunstancias que atenten contra la seguridad o afecten la vida la Nacion,
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que requiere de su participacion, asi como de la utilizacidon de los recursos,
bienes y servicios disponibles.

Articulo 32.- Movilizacion

La movilizacién es un proceso permanente e integral planeado y dirigido por el
gobierno, consiste en adecuar el poder y potencial nacional a los
requerimientos de la Defensa Nacional, a fin de disponer y asignar
oportunamente los recursos necesarios para afrontar situaciones de
emergencia ocasionadas por conflictos, desastres naturales , pandemias o de
graves circunstancias que atenten contra la seguridad o afecten la vida de la
Nacion, cuando éstos superen las previsiones de personal, bienes y servicios asi
como las posibilidades econdmicas y financieras.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA FINAL

Primera.- Comisiones Especiales

a) En el Ministerio de Defensa y en el Instituto Nacional de Defensa Civil, segtin sea
el caso, se nombrardn Comisiones Especiales encargadas de evaluar los
reclamos que formulen los propietarios de bienes transferidos, requisados o
intervenidos por los dafios y perjuicios como consecuencia directa y exclusiva de
dicho procedimiento, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 29y 30 de
la presente Ley.

b) El Poder Ejecutivo, creard en el plazo de quince (15) dias de publicada la
presente norma, una Comision Especial encargada de establecer las
disposiciones, procedimientos y acciones necesarias, para la aplicacion
complementaria del objeto de la presente norma, durante la declaratoria de
los estados de excepcion dispuestos en la Constitucion Politica del Perd, y
cualquier estado que derive de estos; por los desastres y/o las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Primera.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacidn.

Tercera.- Reglamento
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El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
calendarios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Norma derogatoria

Derdguese o déjese sin efecto las disposiciones que se opongan a la presente Ley.”

Lima, 15 de mayo de 2020

OTTO GUIBOVICH ARTEAGA
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo viene enfrentando una emergencia sanitaria ocasionada por los riesgos que
generan el contagio del COVID-19, situacidn que ha obligado a los Estados a adoptar
medidas importantes para su contencidn y atencion, siempre sobre la base del respeto y
garantia de los derechos humanos.

La pandemia del COVID-19 puede afectar gravemente la plena vigencia de los derechos
humanos de la poblacién en virtud de los serios riesgos para la vida, salud e integridad
personal que supone el COVID-19; asi como sus impactos de inmediato, mediano y largo
plazo sobre las sociedades en general, y sobre las personas y grupos en situacién de
especial vulnerabilidad. Asi lo ha expresado la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) a través de su Resolucion N2 1/2020, la misma que fue adoptada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) el 10 de abril de 2020.

En ese sentido, las medidas implementadas por los Estados en las Américas a fin de
enfrentar y prevenir los efectos de la pandemia, en muchos casos han significado la
suspension y restriccion de algunos derechos, y en otros casos se han declarado “estados
de emergencia”, “estados de excepcidn”, “estados de catastrofe por calamidad publica”,
y/o “emergencia sanitaria”, a través de decretos presidenciales y normativa de diversa
naturaleza juridica con el fin de proteger la salud publica y evitar el incremento de
contagios. Asimismo, se han establecido medidas de distinta naturaleza que restringen los
derechos de la libertad de expresion, el derecho de acceso a la informacidn publica, la
libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, el derecho a la propiedad privada; y se ha
recurrido al uso de tecnologia de vigilancia para rastrear la propagacién del coronavirus, y
al almacenamiento de datos de forma masiva.

Es el caso de la Republica del Pert, que a través del Decreto Supremo N2 044-2020-PCM,
de fecha 15 de marzo de 2020, declaré el Estado de Emergencia Nacional y dispuso el
aislamiento social obligatorio en el marco de la emergencia sanitaria; asimismo, mediante
Decreto Supremo N2 046-2020-PCM, se implementaron medidas complementarias que
precisan la limitacion del ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas.

De conformidad a lo establecido en el articulo 1372 de la Constitucion Politica, este es un
estado de excepcion donde se restringen y suspenden el ejercicio de los derechos

' Organizacion de los Estados Americanos. (20 de abril de 2020) PANDEMIA Y DERECHOS HUMANOS EN LAS
AMERICAS [Resolucién N° 1/2020].
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constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad de
domicilio, y la libertad de reunidn y de transito en el territorio. Es un caso de restriccion
temporal de derechos que responde a principios de necesidad inminente vy
proporcionalidad que lo justifican, y no son de caracter discrecional, sino siempre bajo los
lineamientos del derecho internacional.

Sin embargo, a la fecha existen 84 495 personas contagiadas con el COVID-19 en el pais, de
acuerdo a la informacidn publicada por el Ministerio de Salud. En cuanto a pacientes
hospitalizados existen 7 085 personas, de las cuales 851 estdn en cuidados intensivos con
ventilacidn asistida y con un saldo de 2 392 fallecidos.? Asimismo, se hace notar el colapso
del sistema de salud en varias regiones como lo son Loreto, Piura y Lambayeque, donde se
precisa la incapacidad de los hospitales para atender el creciente nimero de infectados,
por falta de recursos humanos y materiales; afirmacion que es sostenida por las denuncias
publicas del Colegio de Médicos del Perd.

Estas deficiencias estatales van afianzando la crisis nacional que vivimos a causa de la
pandemia, la cual podria desencadenar escenarios que pongan en peligro la seguridad y el
desarrolio de la Nacién, obligando al Estado a pensar en adoptar nuevas medidas que
permitan afrontar los escenarios sugeridos en el marco del ya declarado estado de
emergencia, conforme lo establece el articulo 442 de la Carta Magna, que dispone los
deberes primordiales del Estado en el marco del desarrollo y de la seguridad y defensa
nacional. En cuanto al desarrollo se promueve el bienestar general basado en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacidn. En relacion a la seguridad y la defensa
le corresponde garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, defender la
soberania nacional y proteger a la poblaciéon de las amenazas contra su seguridad y su
defensa.

A la luz del mandato constitucional expuesto, existe la Ley de Movilizacién Nacional, Ley N2
28101, que se fundamenta en el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, y que precisa
los derechos y deberes del Estado y de las personas naturales y juridicas frente a
situaciones de emergencia, cuando ocurran conflictos o desastres que requieran de su
participacion; asi como de utilizacidn de los recursos, bienes y servicios disponibles.

Como se puede leer, la norma prevé dos escenarios: 1) Cuando ocurran conflictos; vy, 2) en
caso de desastres naturales. Ambas premisas también contempladas en la Constitucidn

? Diario El Comercio. {2020) Coronavirus Peri EN VIVO. Recuperado de https://elcomercio.pe/lima/sucesos/coronavirus-
peru-en-vivo-reporte-de-fallecidos-y-casos-confirmados-en-el-dia-6 1-de-emergencia-cifras-actualizadas-muertos-
contagiados-cuarentena-covid-19-pandemia-lima-piura-martin-vizcarra-noticia/
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como elementos necesarios para la declaracion de un estado de excepcion como lo es el
estado de emergencia; sin embargo, la Carta Magna es mds amplia y contempla otras
condiciones a través de su literalidad: “o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacion”, como es el caso de la crisis que el pais viene enfrentando a causa de la pandemia
del COVID-19. En esa ldgica, resulta necesario modificar el marco juridico referido, que
permita aplicar las normas en respuesta a la realidad que atravesamos, lo cual seria posible
anadiendo los siguientes escenarios: “3) pandemias; y, 4) o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacién.”

De esta manera, seria aplicable la Ley N2 28101, Ley de Movilizacién Nacional como
medida para enfrentar la emergencia sanitaria causada por la propagacién del COVID-19.
Cabe precisar que el Sistema de Movilizacion se complementa con un conjunto de
organismos de ejecucién de la movilizacién emplazados en todo el territorio nacional por
departamentos. Todos ellos bajo la direccién de los Comandos de Movilizacién. Estas
instalaciones entran en funcionamiento en la ejecucion de la movilizacién; del mismo
modo, estas acciones determinaran, de acuerdo a la magnitud del desastre previsto, cuales
son las necesidades de movilizacidn para minimizar los efectos de la eventualidad prevista.?

La modificacion propuesta implicard la necesaria adecuacién de disposiciones,
procedimientos y acciones necesarias para efectivizar acciones como requisicion,
intervencion o donacién de bienes y servicios, atencién hospitalaria, instalacion de
albergues, administracion de ayuda humanitaria, entre otros.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa presentada, apunta a modificar la Ley de Movilizacion Nacional, en sus
articulos 12 y 39, y asimismo la Primera Disposicion Complementaria Final, y como
consecuencias de las modificaciones propuestas, sera necesario que el Poder Ejecutivo
modifique mediante Decreto Supremo el Reglamento de la Ley, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 005-2006-DE-SG.

* Tacuno Rubio, Jorge Luis. (2019). Participacién de las Fuerzas Armadas en apoyo a las operaciones de movilizacion y
desmovilizacion que conduce el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) para casos de emergencia en la gestion del
riesgo de desastres. (Tesis de maestria). Centro de Altos Estudios Nacionales, Lima, Pert.
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Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar
los derechos, deberes del Estado, de las
personas naturales y juridicas frente a
situaciones de emergencia ocasionadas por
conflictos o desastres, que requiere de su
participacion asi como de la utilizacidon de
los recursos, bienes y servicios disponibles.

Articulo 12.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar los
derechos, deberes del Estado, de las
personas naturales y juridicas frente a
situaciones de emergencia ocasionadas por
conflictos, desastres o de graves
circunstancias que atenten contra la
seguridad o afecten la vida la Nacién, que
requiere de su participacidn, asi como de la
utilizacidn de los recursos, bienes y servicios
disponibles.

Articulo 3.- Movilizacion

La movilizacién es un proceso permanente
e integral planeado y dirigido por el
gobierna, consiste en adecuar el poder y
potencial nacional a los requerimientos de
la Defensa Nacional, a fin de disponer y
asignar oportunamente los recursos
necesarios para afrontar situaciones de
emergencia ocasionadas por conflictos o
desastres que atenten contra la seguridad,
cuando éstos superen las previsiones de
personal, bienes y servicios asi como las
posibilidades econdmicas y financieras.

Articulo 32.- Movilizacién

La movilizacidn es un proceso permanente e
integral planeado y dirigido por el gobierno,
consiste en adecuar el poder y potencial
nacional a los requerimientos de la Defensa
Nacional, a fin de disponer y asignar
oportunamente los recursos necesarios para
afrontar  situaciones de  emergencia
ocasionadas por conflictos, desastres o de
graves circunstancias que atenten contra la
seguridad o afecten la vida de la Nacidn,
cuando éstos superen las previsiones de
personal, bienes y servicios asi como las
posibilidades econdmicas y financieras.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- Comisiones Especiales

En el Ministerio de Defensa y en el Instituto
Nacional de Defensa Civil, segin sea el
caso, se nombraran Comisiones Especiales
encargadas de evaluar los reclamos que
formulen los propietarios de bienes
transferidos, requisados o intervenidos por
los dafios y perjuicios como consecuencia
directa y exclusiva de dicho procedimiento,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 29y 30 de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA FINAL

Primera.- Comisiones Especiales

a)

b)

En el Ministerio de Defensa y en el
Instituto Nacional de Defensa Civil, seguin
sea el caso, se nombraran Comisiones
Especiales encargadas de evaluar los
reclamos que formulen los propietarios
de bienes transferidos, requisados o
intervenidos por los dafios y perjuicios
como consecuencia directa y exclusiva de
dicho procedimiento, teniendo en cuenta
lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la
presente Ley.

El Poder Ejecutivo, creard en el plazo de
15 dias de publicada la presente norma,
una Comision Especial encargada de
establecer las disposiciones,
procedimientos y acciones necesarias,
para la aplicacion complementaria del
objeto de la presente norma, durante la
declaratoria de los estados de excepcién
dispuestos en la Constitucién Politica del
Perd, y cualquier estado que derive de
estos; por los desastres y/o las graves
circunstancias que afectan la vida de la
Nacion.”

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La iniciativa propuesta si bien amplia el objeto de la Ley de Movilizacién, esta no implica
necesariamente un mayor gasto al erario nacional; puesto que es menester que los

Presupuesto Publicos anuales, contenga partidas para contingencias a las que recurre el

Poder Ejecutivo en la medida que se presenten imprevistos como los que se consideran en

la Ley de Movilizacién Nacional; pudiendo en tales circunstancias el Poder Ejecutivo hacer
uso de sus facultades normativas para disponer los recursos necesarios.
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Los beneficios de la presente norma los podemos resumir en los siguientes:

e Coadyuvarad con la Politica de Seguridad Nacional.

e Fomentara la participacidn activa de la ciudadania, las FF.AA. y la PNP, frente a
desastres y graves circunstancias que afecten la seguridad y la vida de la Nacién.

e Permitird una mayor cobertura de eventuales o posibles escenarios que van mas
lejos que los desastres, que implican un grave riesgo para la seguridad o la vida de
la Nacidn.

* Incluird temas como el de las pandemias que afectan gravemente la vida humana y
la sociedad en su conjunto.

e Reforzara los temas de seguridad nacional.

e Implicard contar con disposiciones, procedimientos y acciones claras para el
desempeiio de las FF.AA. y la Policia Nacional.

e Colaborard en la adecuada y necesaria relacion e interaccion entra la seguridad
nacional y la gestion de desastres.

e Contribuira a una interiorizacion de la comprension de la seguridad nacional y el
actuar adecuado en las circunstancias de grave riesgo para la defensa y la vida de la
Nacion.

e Contribuira en las respuestas rapidas y efectivas para mitigar los efectos de
circunstancias de grave riesgo para la defensa y la vida de la Nacidn.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta de ley, guarda relacidn con el Acuerdo Nacional, en las siguientes
politicas de estado:

“Novena Politica de Estado.

Politica de Seguridad Nacional.

Nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que garantice la
independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguarda de los intereses
nacionales. Consideramos que ésta es una tarea que involucra a la sociedad en su
conjunto, a los organismos de conduccion del Estado, en especial a las Fuerzas
Armadas, en el marco de la Constitucion y las leyes. En tal sentido, nos
comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna que
ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general.

Con este objetivo el Estado:
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(a) fomentard la participacion activa de toda la sociedad en su conjunto, en el logro
de objetivos de la politica de seguridad nacional;

(b) garantizara la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la
disuasion, defensa y prevencion de conflictos, asi como al mantenimiento de la paz;
(c) impulsard la ensefianza de los conceptos bdsicos de la seguridad nacional en
todos los niveles del sistema educativo nacional;

(d)[..I;y

(e) mantendrd una estrecha coordinacién entre el sistema de defensa nacional y la
politica exterior para la definicion y defensa de los intereses permanentes del Estado.

“Vigésima quinta Politica de Estado.

Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la democracia.
Nos comprometemos a optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas para el
mantenimiento de la paz y la integridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los
preceptos constitucionales, al ordenamiento legal y a los derechos humanos.

Con este objetivo el Estado:

(a) [..I;

(b) [...I;

(c) [..I;

(d) promoverd unas Fuerzas Armadas modernas, flexibles, eficientes, eficaces y de
accionar conjunto regidas por valores éticos y morales propios de la democracia;

(e) promoverd su participacién en la defensa regional, la seguridad hemisférica y en
las misiones de paz en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas;

(f) proveerd los elementos materiales necesarios para el cumplimiento de su mision
constitucional y el papel asignado por el Estado;

(9)[..I y

(h) [...].

“Trigésima segunda Politica de Estado.

Gestion del Riesgo de Desastres

Nos comprometemos a promover una politica de gestion del riesgo de desastres, con
la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el
patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la
poblacion y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque de procesos que
comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y
desastres y la reconstruccion. Esta politica serd implementada por los organismos
publicos de todos los niveles de gobierno, con la participacion activa de la sociedad
civil y la cooperacion internacional, promoviendo una cultura de la prevencion y
contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional,
regional y local.

Con este objetivo, el Estado:

10
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(a) Fortalecerd la institucionalidad de la Gestion del Riesgo de Desastres a través de
un Sistema Nacional integrado y descentralizado, conformado por los tres niveles de
gobierno, con la participacién de la sociedad civil y conducido por un Ente Rector;

(b) Asignard los recursos destinados a la implementacion de los procesos de la
gestion del riesgo de desastres, a través de la gestién por resultados y los programas
presupuestales estratégicos;

(c) Priorizard y orientard las politicas de estimacién y reduccion del riesgo de
desastres en concordancia con los objetivos del desarrollo nacional contemplados en
los planes, politicas y proyectos de desarrollo de todos los niveles de gobierno;

(d) Fomentard la reduccién del riesgo de desastres tomando en consideracion que la
expansion de ciudades y la densificacién de la poblacién se debe adaptar al cambio
climatico, ubicando los proyectos de desarrollo en zonas en las de menor peligro
segun los estudios de microzonificacién multiamenaza;

(e) Estard preparado para la atencién de emergencias de manera oportuna y eficaz,
priorizando a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y estandarizando los
protocolos y procedimientos de primera respuesta a emergencias y desastres;

(f) Implementard planes de rehabilitacién y reconstruccion de manera eficaz y
oportuna;

(g) Promoverd la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacion internacional;

(h) Fomentard el desarrollo y uso de la ciencia y la tecnologia para la investigacion
de la fenomenologia y el monitoreo de los eventos naturales e inducidos por la
actividad humana que afectan al pais;

(i) Desarrollard en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional
programas y proyectos de educacion preventiva frente a los riesgos, dentro del
marco de un enfoque de sostenibilidad ambiental;

(j) Promoverd el uso de tecnologias adecuadas para la prevencién de desastres, con
énfasis en la reduccién de vulnerabilidades, facilitando el apoyo de la cooperacién
internacional para viabilizar los proyectos generados por estas tecnologias;

(k) Difundira la normatividad y acciones de la gestion del riesgo de desastres,
promoviendo la participacion de los medios de comunicacién masiva;

(I) Velara por el cumplimiento de los acuerdos internacionales aprobados por el
Estado Peruano en materia de Gestion del Riesgo de Desastres; y

(m) Considerard la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) y el
Marco de Accion de Hyogo, acordadas en el seno de las Naciones Unidas (ONU) y las
Estrategias Andinas para la Prevencion y Atencion de Desastres que acuerde el
Comité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE) de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).

11
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PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley de Reforma Constitucional siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28101, LEY DE MOVILIZACION NACIONAL, Y
AMPLIA SU APLICACION PARA LA DECLARATORIA DE ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR CONFLICTOS, DESASTRES NATURALES,
PANDEMIAS O DE GRAVES CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN LA VIDA DE LA
NACION

Articulo 1. Modificacién de los articulos 1, 3 y la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria Final de la Ley N° 28101, Ley de Movilizacién Nacional

Modifiquese los articulos 1, 3 y la Primera Disposicién Complementaria Transitoria Final de
la Ley N° 28101, Ley de Movilizacidén Nacional, en los siguientes términos:

“Articulo 12.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar los derechos, deberes del Estado, de
las personas naturales y juridicas frente a situaciones de emergencia
ocasionadas por conflictos, desastres naturales, pandemias o de graves
circunstancias que atenten contra la seguridad o afecten la vida la Naciodn,
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a)
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gue requiere de su participacion, asi como de la utilizacién de los recursos,
bienes y servicios disponibles.

Articulo 32.- Movilizacion

La movilizacién es un proceso permanente e integral planeado y dirigido por el
gobierno, consiste en adecuar el poder y potencial nacional a los
requerimientos de la Defensa Nacional, a fin de disponer y asignar
oportunamente los recursos necesarios para afrontar situaciones de
emergencia ocasionadas por conflictos, desastres naturales , pandemias o de
graves circunstancias que atenten contra la seguridad o afecten la vida de la
Nacién, cuando éstos superen las previsiones de personal, bienes y servicios asi
como las posibilidades econdmicas y financieras.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA FINAL

Primera.- Comisiones Especiales

En el Ministerio de Defensa y en el Instituto Nacional de Defensa Civil, segun sea
el caso, se nombrardan Comisiones Especiales encargadas de evaluar los
reclamos que formulen los propietarios de bienes transferidos, requisados o
intervenidos por los dafios y perjuicios como consecuencia directa y exclusiva de
dicho procedimiento, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de
la presente Ley.

El Poder Ejecutivo, creard en el plazo de quince (15) dias de publicada la
presente norma, una Comision Especial encargada de establecer Ias
disposiciones, procedimientos y acciones necesarias, para la aplicacion
complementaria del objeto de la presente norma, durante la declaratoria de
los estados de excepcion dispuestos en la Constitucion Politica del Peru, y
cualquier estado que derive de estos; por los desastres y/o las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Tercera.- Reglamento



R sS4 PERU OTTO GUIBOVICH ARTEAGA
&« 2 ol = o PO
o) v ot Congresista de la Repuablica

E%ﬁ CONGRESO

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta (60) dias

calendarios.
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Unica.- Norma derogatoria

Derdguese o déjese sin efecto las disposiciones que se opongan a la presente Ley.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El mundo viene enfrentando una emergencia sanitaria ocasionada por los riesgos que
generan el contagio del COVID-19, situacién que ha obligado a los Estados a adoptar
medidas importantes para su contencion y atencidn, siempre sobre la base del respeto y
garantia de los derechos humanos.

La pandemia del COVID-19 puede afectar gravemente la plena vigencia de los derechos
humanos de la poblacién en virtud de los serios riesgos para la vida, salud e integridad
personal que supone el COVID-19; asi como sus impactos de inmediato, mediano y largo
plazo sobre las sociedades en general, y sobre las personas y grupos en situacién de
especial vulnerabilidad. Asi lo ha expresado la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) a través de su Resolucion N2 1/2020, la misma que fue adoptada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) el 10 de abril de 2020.

En ese sentido, las medidas implementadas por los Estados en las Américas a fin de
enfrentar y prevenir los efectos de la pandemia, en muchos casos han significado la
suspension y restriccion de algunos derechos, y en otros casos se han declarado “estados
de emergencia”, “estados de excepcion”, “estados de catdstrofe por calamidad publica”,
y/o “emergencia sanitaria”, a través de decretos presidenciales y normativa de diversa
naturaleza juridica con el fin de proteger la salud publica y evitar el incremento de
contagios. Asimismo, se han establecido medidas de distinta naturaleza que restringen los
derechos de la libertad de expresion, el derecho de acceso a la informacién publica, la
libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, el derecho a la propiedad privada; y se ha
recurrido al uso de tecnologia de vigilancia para rastrear la propagacion del coronavirus, y
al almacenamiento de datos de forma masiva.

Es el caso de la Republica del Perd, que a través del Decreto Supremo N2 044-2020-PCM,
de fecha 15 de marzo de 2020, declaré el Estado de Emergencia Nacional y dispuso el
aislamiento social obligatorio en el marco de la emergencia sanitaria; asimismo, mediante
Decreto Supremo N2 046-2020-PCM, se implementaron medidas complementarias que
precisan la limitacidn del ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas.

De conformidad a lo establecido en el articulo 1372 de la Constitucion Politica, este es un
estado de excepciéon donde se restringen y suspenden el ejercicio de los derechos

! Organizacion de los Estados Americanos. (20 de abril de 2020) PANDEMIA Y DERECHOS HUMANOS EN LAS
AMERICAS [Resolucion N° 1/2020].
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constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad de
domicilio, y la libertad de reunidn y de transito en el territorio. Es un caso de restriccion
temporal de derechos que responde a principios de necesidad inminente y
proporcionalidad que lo justifican, y no son de caracter discrecional, sino siempre bajo los
lineamientos del derecho internacional.

Sin embargo, a la fecha existen 84 495 personas contagiadas con el COVID-19 en el pais, de
acuerdo a la informacidn publicada por el Ministerio de Salud. En cuanto a pacientes
hospitalizados existen 7 085 personas, de las cuales 851 estdn en cuidados intensivos con
ventilaciéon asistida y con un saldo de 2 392 fallecidos.’ Asimismo, se hace notar el colapso
del sistema de salud en varias regiones como lo son Loreto, Piura y Lambayeque, donde se
precisa la incapacidad de los hospitales para atender el creciente numero de infectados,
por falta de recursos humanos y materiales; afirmacidn que es sostenida por las denuncias
publicas del Colegio de Médicos del Peru.

Estas deficiencias estatales van afianzando la crisis nacional que vivimos a causa de la
pandemia, la cual podria desencadenar escenarios que pongan en peligro la seguridad vy el
desarrollo de la Nacién, obligando al Estado a pensar en adoptar nuevas medidas que
permitan afrontar los escenarios sugeridos en el marco del ya declarado estado de
emergencia, conforme lo establece el articulo 442 de la Carta Magna, que dispone los
deberes primordiales del Estado en el marco del desarrollo y de la seguridad y defensa
nacional. En cuanto al desarrollo se promueve el bienestar general basado en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. En relacién a la seguridad y la defensa
le corresponde garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, defender la
soberania nacional y proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y su
defensa.

A la luz del mandato constitucional expuesto, existe la Ley de Movilizacidon Nacional, Ley N2
28101, que se fundamenta en el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, y que precisa
los derechos y deberes del Estado y de las personas naturales y juridicas frente a
situaciones de emergencia, cuando ocurran conflictos o desastres que requieran de su
participacién; asi como de utilizacion de los recursos, bienes y servicios disponibles.

Como se puede leer, la norma prevé dos escenarios: 1) Cuando ocurran conflictos; y, 2) en
caso de desastres naturales. Ambas premisas también contempladas en la Constitucién

2 Diario El Comercio. (2020) Coronavirus Peri EN VIVO. Recuperado de https://elcomercio.pe/lima/sucesos/coronavirus-
peru-en-vivo-reporte-de-fallecidos-y-casos-confirmados-en-el-dia-61-de-emergencia-cifras-actualizadas-muertos-
contagiados-cuarentena-covid-19-pandemia-lima-piura-martin-vizcarra-noticia/
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como elementos necesarios para la declaracion de un estado de excepcién como lo es el
estado de emergencia; sin embargo, la Carta Magna es mds amplia y contempla otras
condiciones a través de su literalidad: “o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacién”, como es el caso de la crisis que el pais viene enfrentando a causa de la pandemia
del COVID-19. En esa ldgica, resulta necesario modificar el marco juridico referido, que
permita aplicar las normas en respuesta a la realidad que atravesamos, lo cual seria posible
afiadiendo los siguientes escenarios: “3) pandemias; y, 4) o de graves circunstancias que
afecten la vida de la Nacién.”

De esta manera, seria aplicable la Ley N2 28101, Ley de Movilizacién Nacional como
medida para enfrentar la emergencia sanitaria causada por la propagacion del COVID-19.
Cabe precisar que el Sistema de Movilizacién se complementa con un conjunto de
organismos de ejecucion de la movilizacion emplazados en todo el territorio nacional por
departamentos. Todos ellos bajo la direccion de los Comandos de Movilizacién. Estas
instalaciones entran en funcionamiento en la ejecucién de la movilizacidn; del mismo
modo, estas acciones determinaran, de acuerdo a la magnitud del desastre previsto, cuales
son las necesidades de movilizacion para minimizar los efectos de la eventualidad prevista.’

La modificacion propuesta implicara la necesaria adecuacion de disposiciones,
procedimientos y acciones necesarias para efectivizar acciones como requisicidn,
intervencidon o donacidon de bienes y servicios, atencién hospitalaria, instalacion de
albergues, administracion de ayuda humanitaria, entre otros.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa presentada, apunta a modificar la Ley de Movilizacién Nacional, en sus
articulos 12 y 39, y asimismo la Primera Disposicion Complementaria Final, y como
consecuencias de las modificaciones propuestas, sera necesario que el Poder Ejecutivo
modifique mediante Decreto Supremo el Reglamento de la Ley, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 005-2006-DE-SG.

¥ Tacuno Rubio, Jorge Luis. (2019). Participacion de las Fuerzas Armadas en apoyo a las operaciones de movilizacion y
desmovilizacién que conduce el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) para casos de emergencia en la gestion del
riesgo de desastres. (Tesis de maestria). Centro de Altos Estudios Nacionales, Lima, Per(.
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LEY N° 28101 PROYECTO DE LEY

LEY DE MOVILIZACION NACIONAL PROPUESTA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar
los derechos, deberes del Estado, de las
personas naturales y juridicas frente a
situaciones de emergencia ocasionadas por
conflictos o desastres, que requiere de su
participacién asi como de la utilizacién de
los recursos, bienes y servicios disponibles.

Articulo 12.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto precisar los
derechos, deberes del Estado, de las
personas naturales y juridicas frente a
situaciones de emergencia ocasionadas por
conflictos, desastres o de graves
circunstancias que atenten contra la
seguridad o afecten la vida la Nacidén, que
requiere de su participacién, asi como de la
utilizacion de los recursos, bienes y servicios
disponibles.

Articulo 3.- Movilizacion

La movilizacién es un proceso permanente
e integral planeado vy dirigido por el
gobierno, consiste en adecuar el poder y
potencial nacional a los requerimientos de
la Defensa Nacional, a fin de disponer y
asignar  oportunamente los recursos
necesarios para afrontar situaciones de
emergencia ocasionadas por conflictos o
desastres que atenten contra la seguridad,
cuando éstos superen las previsiones de
personal, bienes y servicios asi como las
posibilidades econdmicas y financieras.

Articulo 32.- Movilizacion

La movilizacién es un proceso permanente e
integral planeado vy dirigido por el gobierno,
consiste en adecuar el poder y potencial
nacional a los requerimientos de la Defensa
Nacional, a fin de disponer y asignar
oportunamente los recursos necesarios para
afrontar  situaciones de  emergencia
ocasionadas por conflictos, desastres o de
graves circunstancias que atenten contra la
seguridad o afecten la vida de la Nacion,
cuando éstos superen las previsiones de
personal, bienes y servicios asi como las
posibilidades econdmicas y financieras.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- Comisiones Especiales

En el Ministerio de Defensa y en el Instituto
Nacional de Defensa Civil, segun sea el
caso, se nombraran Comisiones Especiales
encargadas de evaluar los reclamos que
formulen los propietarios de bienes
transferidos, requisados o intervenidos por
los dafos y perjuicios como consecuencia
directa y exclusiva de dicho procedimiento,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los
articulos 29 y 30 de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA FINAL

Primera.- Comisiones Especiales

a) En el Ministerio de Defensa y en el

Instituto Nacional de Defensa Civil, seglin
sea el caso, se nombraran Comisiones
Especiales encargadas de evaluar los
reclamos que formulen los propietarios
de bienes transferidos, requisados o
intervenidos por los dafios y perjuicios
como consecuencia directa y exclusiva de
dicho procedimiento, teniendo en cuenta
lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la
presente Ley.

b) El Poder Ejecutivo, creard en el plazo de
15 dias de publicada la presente norma,
una Comision Especial encargada de
establecer las disposiciones,
procedimientos y acciones necesarias,
para la aplicacion complementaria del
objeto de la presente norma, durante la
declaratoria de los estados de excepcion
dispuestos en la Constitucion Politica del
Peru, y cualquier estado que derive de
estos; por los desastres y/o las graves
circunstancias que afectan la vida de la
Nacion.”

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La iniciativa propuesta si bien amplia el objeto de la Ley de Movilizacién, esta no implica
necesariamente un mayor gasto al erario nacional; puesto que es menester que los
Presupuesto Publicos anuales, contenga partidas para contingencias a las que recurre el
Poder Ejecutivo en la medida que se presenten imprevistos como los que se consideran en
la Ley de Movilizacion Nacional; pudiendo en tales circunstancias el Poder Ejecutivo hacer
uso de sus facultades normativas para disponer los recursos necesarios.
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Los beneficios de la presente norma los podemos resumir en los siguientes:

e Coadyuvard con la Politica de Seguridad Nacional.

e Fomentard la participacién activa de la ciudadania, las FF.AA. y la PNP, frente a
desastres y graves circunstancias que afecten la seguridad y la vida de la Nacion.

e Permitird una mayor cobertura de eventuales o posibles escenarios que van mas
lejos que los desastres, que implican un grave riesgo para la seguridad o la vida de
la Naciodn.

e Incluird temas como el de las pandemias que afectan gravemente la vida humana y
la sociedad en su conjunto.

e Reforzara los temas de seguridad nacional.

e Implicard contar con disposiciones, procedimientos y acciones claras para el
desempeiio de las FF.AA. y la Policia Nacional.

e Colaborara en la adecuada y necesaria relacidon e interaccidon entra la seguridad
nacional y la gestién de desastres.

e Contribuird a una interiorizacién de la comprensién de la seguridad nacional y el
actuar adecuado en las circunstancias de grave riesgo para la defensa y la vida de la
Nacion.

e Contribuird en las respuestas rapidas y efectivas para mitigar los efectos de
circunstancias de grave riesgo para la defensa y la vida de la Nacién.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta de ley, guarda relacidon con el Acuerdo Nacional, en las siguientes
politicas de estado:

“Novena Politica de Estado.

Politica de Seguridad Nacional.

Nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que garantice la
independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguarda de los intereses
nacionales. Consideramos que ésta es una tarea que involucra a la sociedad en su
conjunto, a los organismos de conduccion del Estado, en especial a las Fuerzas
Armadas, en el marco de la Constitucion y las leyes. En tal sentido, nos
comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna que
ponga en peligro la paz social, la sequridad integral y el bienestar general.

Con este objetivo el Estado:
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(a) fomentara la participacion activa de toda la sociedad en su conjunto, en el logro
de objetivos de la politica de seguridad nacional;

(b) garantizara la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la
disuasion, defensa y prevencion de conflictos, asi como al mantenimiento de la paz;
(c) impulsara la ensefianza de los conceptos bdsicos de la seguridad nacional en
todos los niveles del sistema educativo nacional;

(d)[..Iy

(e) mantendrd una estrecha coordinacion entre el sistema de defensa nacional y la
politica exterior para la definicion y defensa de los intereses permanentes del Estado.

“Vigésima quinta Politica de Estado.

Cautela de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la democracia.
Nos comprometemos a optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas para el
mantenimiento de la paz y la integridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los
preceptos constitucionales, al ordenamiento legal y a los derechos humanos.

Con este objetivo el Estado:

(a) [...I;

(b) [...I;

(c)[..];

(d) promoverd unas Fuerzas Armadas modernas, flexibles, eficientes, eficaces y de
accionar conjunto regidas por valores éticos y morales propios de la democracia;

(e) promoverad su participacion en la defensa regional, la seguridad hemisférica y en
las misiones de paz en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas;

(f) proveera los elementos materiales necesarios para el cumplimiento de su mision
constitucional y el papel asignado por el Estado;

(9)[..I;y

(h) [...].

“Trigésima segunda Politica de Estado.

Gestion del Riesgo de Desastres

Nos comprometemos a promover una politica de gestion del riesgo de desastres, con
la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el
patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la
poblacion y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un enfoque de procesos que
comprenda: la estimacion y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y
desastres y la reconstruccion. Esta politica sera implementada por los organismos
publicos de todos los niveles de gobierno, con la participacion activa de la sociedad
civil y la cooperacion internacional, promoviendo una cultura de la prevencion y
contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional,
regional y local.

Con este objetivo, el Estado:
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(a) Fortalecera la institucionalidad de la Gestion del Riesgo de Desastres a través de
un Sistema Nacional integrado y descentralizado, conformado por los tres niveles de
gobierno, con la participacion de la sociedad civil y conducido por un Ente Rector;

(b) Asignara los recursos destinados a la implementacion de los procesos de la
gestion del riesgo de desastres, a través de la gestion por resultados y los programas
presupuestales estratégicos;

(c) Priorizara y orientard las politicas de estimacion y reduccion del riesgo de
desastres en concordancia con los objetivos del desarrollo nacional contemplados en
los planes, politicas y proyectos de desarrollo de todos los niveles de gobierno;

(d) Fomentara la reduccion del riesgo de desastres tomando en consideracion que la
expansion de ciudades y la densificacion de la poblacion se debe adaptar al cambio
climdtico, ubicando los proyectos de desarrollo en zonas en las de menor peligro
segun los estudios de microzonificacion multiamenaza;

(e) Estard preparado para la atencion de emergencias de manera oportuna y eficaz,
priorizando a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad y estandarizando los
protocolos y procedimientos de primera respuesta a emergencias y desastres;

(f) Implementara planes de rehabilitacion y reconstruccion de manera eficaz y
oportuna;

(g) Promoverd la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacion internacional;

(h) Fomentara el desarrollo y uso de la ciencia y la tecnologia para la investigacion
de la fenomenologia y el monitoreo de los eventos naturales e inducidos por la
actividad humana que afectan al pais;

(i) Desarrollard en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional
programas y proyectos de educacion preventiva frente a los riesgos, dentro del
marco de un enfoque de sostenibilidad ambiental;

(j) Promoverd el uso de tecnologias adecuadas para la prevencion de desastres, con
énfasis en la reduccion de vulnerabilidades, facilitando el apoyo de la cooperacion
internacional para viabilizar los proyectos generados por estas tecnologias;

(k) Difundira la normatividad y acciones de la gestion del riesgo de desastres,
promoviendo la participacion de los medios de comunicacion masiva;

() Velara por el cumplimiento de los acuerdos internacionales aprobados por el
Estado Peruano en materia de Gestion del Riesgo de Desastres; y

(m) Considerara la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) y el
Marco de Accion de Hyogo, acordadas en el seno de las Naciones Unidas (ONU) y las
Estrategias Andinas para la Prevencion y Atencion de Desastres que acuerde el
Comité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE) de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).
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