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Proyecto de Ley N DA DT / 2020 - CR

PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE OTORGAR UNA
“PENSION ESPECIAL” EN FAVOR DE
LOS TRABAJADORES QUE NO
ALCANCEN VEINTE ANOS DE
APORTES AL SISTEMA NACIONAL
DE PENSIONES

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica que suscribe DIETHELL COLUMBUS MURATA,
integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de

iniciativa en la formulacion de las leyes que le confiere el articulo el 107° de la

Constitucion Politica del Peru y los articulos 74 y 75° del Reglamento del

Congreso de la Republica; propone el siguiente proyecto de ley

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE OTORGAR UNA “PENSION ESPECIAL” EN FAVOR
DE LOS TRABAJADORES QUE NO ALCANCEN VEINTE ANOS DE
APORTACION AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

Articulo 1.8Bjeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer los criterios bajo los que se otorgara

una pension especial para todos aquellos que hayan efectuado un total

acumulado de aportaciones al sistema publico de pensiones por debajo de los

veinte anos.
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Articulo 2. De la pension especial

En caso que el trabajador, en edad de jubilacién, haya aportado menos de veinte

afnos completos, recibira una pensién especial, bajo los siguientes criterios:

1. El monto de la pensién que se otorgue a los que acrediten haber aportado
entre diecinueve afos completos hasta diecinueve anos y once meses, sera
equivalente al cuarenta y cinco por ciento (45%) de su remuneracién de
referencia.

2. El monto de la pension que se otorgue a los que acrediten haber aportado
entre dieciocho afos completos hasta dieciocho anos y once meses, sera
equivalente al cuarenta por ciento (40%) de su remuneracion de referencia.

3. Elmonto de la pension que se otorgue a los asegurados que acrediten haber
aportado entre diecisiete anos completos hasta diecisiete afios y once
meses, sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de su
remuneracion de referencia.

4. El monto de la pensién que se otorgue a los que acrediten haber aportado
entre dieciséis anos completos hasta dieciséis afos y once meses, sera
equivalente al treinta por ciento (30%) de su remuneracion de referencia.

5. El monto de la pension que se otorgue a los que acrediten haber aportado
entre quince anos completos hasta quince anos y once meses, sera
equivalente al veinte y cinco por ciento (25%) de su remuneracion de
referencia.

6. Los que acrediten haber aportado entre un afio completo hasta catorce afos
y once meses, recibiran por Unica vez un bono de reconocimiento

equivalente a una pension minima por cada afno de aporte.

La remuneracion de referencia para los asegurados que hubieran aportado en
los supuestos mencionados en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del presente articulo,
se calcula del promedio mensual que resulte de dividir entre sesenta, el total de
las remuneraciones asegurables, percibidas por el asegurado en los ultimos

sesenta meses de aporte efectivo, anteriores al ultimo mes de aportacion.

eh |



A PERC
206
e g

', 37
© saal ’“‘i' inna “Afo de la Universalizacién de la Salud”
2, CONGRESO

REPUBLICA

Despacho del Congresista
Diethell Columbus Murata

En los supuestos mencionados en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del presente
articulo, la pension resultante tendra un descuento del cuatro punto cinto

porciento (4.5%) que sera destinado para las prestaciones que brinda el
EsSalud.

Articulo 3. Adecuacion Reglamentaria.

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del Decreto Ley 19990 y demas
normas reglamentarias del sistema publico de pensiones en un plazo de 30 dias

naturales de la publicacién de la presente Ley en el diario oficial EI Peruano.

Articulo 4. Derogatoria.

Deréguese toda disposicion que se opongan a la presente Ley.
Lima, 02 de mayo de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

1.1.Contenido de la Propuesta

La presente iniciativa legislativa, tiene por finalidad establecer un
tratamiento justo para los trabajadores que aportaron menos de 20 afios
al sistema privado de pensiones y que vienen siendo discriminados por
el actual ordenamiento normativo Ley N° 19990 y Decreto Ley N° 25967

al negarles cualquier forma de acceso a una pension de jubilacion.

La propuesta legal pretende hacer justicia para aquellas decenas de
miles de trabajadores que aportan durante muchos afios a la ONP; pero
que seguramente por razones ajenas a su decision no alcanzaran a
aportar durante los 20 afios exigidos por el articulo 1° del Decreto Ley N°
25967, y que lamentablemente no obtendran ninguna pensién ni otro
beneficio.

El mismo Decreto Ley 25967 establece en el segundo parrafo del
articulo 1, un sistema diferencial y gradual, pero siempre sobre la base
de quienes hayan aportado como minimo 20 afios. Dicha gradualidad se
basa en que se incrementa en cuatro por ciento (4%) de la remuneracién
de referencia (remuneracién que se calcula del promedio de
aportaciones en un determinado periodo segun los afios de aportes), por
cada afo adicional completo de aportacién pero con un limite del cien

por ciento (100%) de la remuneracién de referencia.

Toda esta estructura pensionaria que tiene una légica proporcional para
los aportantes, vuelve mas discriminatorio el tratamiento para quienes
tienen menos de 20 afios de aportacion. Es en ese sentido, tenemos
que la propuesta legislativa no solo busca generar una justa solucién
para quienes no estan comprendidos en el primer parrafo del articulo 1
del mencionado Decreto Ley, sino que ademas evita distorsionar la

I6gica proporcional establecida.
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Por eso se plantea una estructura de pensiones proporcional,
evidentemente en direccién inversa a la establecida (que incrementa por
cada afio mas de aportes), en este caso la gradualidad vy
proporcionalidad del porcentaje a recibir de la pensién de referencia va
disminuyendo conforme el asegurado tiene menos afios y meses de
aportes. De esta manera, se permite que los asegurados que no tienen
veinte aflos completos de aportaciones puedan tener una pensién sin

que esta sea mayor a quienes tienen mas afos de aportaciones.

Un dltimo supuesto considerado son para los asegurados que han
aportado desde un afio hasta catorce afios once meses, pues al ser
menos periodo de aportes, se busca que tengan un bono unico,
relacionado a una pensién minima por cada afio completo de aporte.
Resaltamos g a diferencia de los otros casos, en este supuesto (numeral

6) no son pensiones mensuales permanentes.

De esta manera, se cubre todo el universo de asegurados en el sistema
publico sin distorsionar su estructura de gradualidad y proporcién,
incluso considerando a los que menos aportes han realizado con un

bono Unico.

De esta manera, tenemos que la manera de determinar la Pensién
Especial propuesta seria:

e El monto de la pension que se otorgue a los asegurados que acrediten
haber aportado entre diecinueve afios completos hasta diecinueve afos
y once meses, sera equivalente al cuarenta y cinco por ciento (45%) de
su remuneracion de referencia

e El monto de la pensién que se otorgue a los asegurados que acrediten
haber aportado entre dieciocho afios completos hasta dieciocho afos y
once meses, sera equivalente al cuarenta por ciento (40%) de su

remuneracion de referencia.
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e El monto de la pensién que se otorgue a los asegurados que acrediten
haber aportado entre diecisiete afios completos hasta diecisiete afios y
once meses, sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de su
remuneracion de referencia.

e El monto de la pensién que se otorgue a los asegurados que acrediten
haber aportado entre dieciséis afios completos hasta dieciséis afos y
once meses, sera equivalente al treinta por ciento (30%) de su
remuneracion de referencia.

e El monto de la pensién que se otorgue a los asegurados que acrediten
haber aportado entre quince afios completos hasta quince afios y once
meses, sera equivalente al veinte y cinco por ciento (25%) de su
remuneracién de referencia.

e Los asegurados que acrediten haber aportado entre un afio completo
hasta catorce afios y once meses, recibiran por Unica vez un bono de
reconocimiento equivalente a una pensién minima por cada afio de

aporte.

Adicionalmente se establece la forma de calcular la remuneraciéon de
referencia para todos los casos de pensién proporcional. Dicho célculo
considera lo establecido para aquellos a quienes le corresponde una

pensién con veinte a mas afos de aportaciones.

La remuneraciéon de referencia para los asegurados que hubieran
aportado en los supuestos mencionados en los numerales 1,2,3,4 y5
del presente articulo se calcula del promedio mensual que resulte de
dividir entre sesenta, el total de las remuneraciones asegurables,
percibidas por el asegurado en los ultimos sesenta meses de aporte

efectivo, anteriores al Gltimo mes de aportacion.

Para efectos de las prestaciones del sistema de salud a cargo de
EsSalud se considera un descuento el cuatro punto cinco por ciento

(4.5%) como lo considera otros modelos de aportes.
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1.2,

En los supuestos mencionados en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del
presente articulo, la pensioén resultante tendra un descuento del cuatro
punto cinto porciento 4.5% que sera destinado para las prestaciones que
brinda el EsSalud.

Problematica a resolver

Actualmente, el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) que se basa en un
sistema de reparto bajo un esquema solidario de pensiones, establece
pensiones minimas y maximas y segun la ultima modificacion a través del
Decreto Supremo N° 139- 2019-EF, publicado el 2 de mayo de 2019,
establecié que los pensionistas del SNP tuvieron un incremento de S/. 85
a la pensién minima que era de S/. 415, por tanto se incrementd a S/.
500; de igual Forma, la Pensién Maxima que era de S/. 857 subié en S/.
35.64 incrementandose a 893 (se redondea la cifra).

Es decir, un trabajador que tuvo como ingreso el Salario Minimo Vital
(SMV) de S/. 930 y cotizé durante 20 afios, recibe la pensiéon minima de
S/. 500. Por otro lado, un trabajador que gané una remuneraciéon muy por
encima de SMV podria recibir una pension maxima de S/. 893, aun
cuando su sueldo hubiese sido tan alto y que en el sistema privado de

pensiones quizas hubiera obtenido una pensién mayor.

Como vemos el sistema de reparto funciona Unicamente para los
trabajadores que aportan durante 20 afios 0 mas. La propuesta legal
pretende hacer justicia para aquellas decenas de miles de trabajadores
que aportaran durante muchos afios a la ONP; pero que seguramente por
razones ajenas a su decisién no alcanzaran aportar por los 20 afos
exigido por articulo 1° del Decreto Ley N° 25967, y que lamentablemente

no obtiene ninguna pension ni otro beneficio.
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En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefalado:

El articulo 10° de la Constitucién Politica del Estado garantiza a toda
persona el derecho universal y progresivo a la seguridad social,
derecho constitucional que tiene una doble finalidad: por un lado,
proteger a la persona frente a determinadas contingencias, y por el
ofro, elevar su calidad de vida, lo cual se concreta a través de los
distintos regimenes de pensiones que pudieran establecerse, asi
como de la pensién que, en este caso, resulta ser el medio
fundamental que permite alcanzar dichos fines.

En este sentido, este Tribunal, en la sentencia recaida en el
expediente N.O 008-96-VTC, ha sefialado que "( ... ) la seguridad
social es un derecho humano fundamental que supone el derecho que
le asiste a la persona para que la sociedad provea instituciones y
mecanismos a través de los cuales pueda obtener recursos de vida y
soluciones para problemas preestablecidos, de modo tal que pueda
obtener una existencia en armonia con la dignidad, teniendo presente

que la persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado".’

El otorgamiento de una pension, se constituye en una manifestacion
necesaria y natural del derecho a la seguridad social, el cual se
constituye en un derecho fundamental de los ciudadanos como lo hemos
sefialado en los parrafos precedentes y que pone en manifiesto el
caracter de nuestro estado social y democratico de derecho, reconocido
en la constitucién y el ordenamiento internacional y desarrollado en
sendas jurisprudencia por del Tribunal Constitucional, que nos recuerda
la completitud del sentido de una economia social de mercado y del
principio de solidaridad del Estado.

Asi, resulta importante recordar lo establecido en el Tribunal
Constitucional:

! Expediente N° 1396-2004-AA/TC, fundamento 3 Ver:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/01396-2004-AA.pdf
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‘F.37. El principio de solidaridad, directamente relacionado con la
naturaleza misma del Estado Social y Democratico de Derecho, esta
en la base misma de nuestro sistema juridico, que ha puesto al
hombre y no a la empresa ni a la economia, en el punto central de
su ethos organizativo. Asi, el Constituyente, al establecer en el
articulo 1 ° de la Constitucién Politica, que "La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”, ha dejado un mensaje claro para las
generaciones futuras; por ello, tanto el Estado como la sociedad se
organizan y toman sus decisiones teniendo como centro al ser
humano. Cuando entran en conflicto la generacién lucrativa o la
mayor rentabilidad de ciertos grupos econémicos, con el bienestar
colectivo o la defensa de los bienes que resultan indispensables
para que la vida humana siga desarrollandose, la interpretacién que
de la Constitucion se haga debe preferir el bienestar de todos y la
preservacion de la especie, asi como también de las demas
especies, como ya se ha dicho. (Expediente N° 048-2004- Pl/TC)?

En esa misma linea, nos recuerda Morales Saravia (2016), quien, a

modo de resumen, luego de su analisis respecto de algunos elementos

del Estado Social y Democratico a la luz de la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional, sefala:

Nuestro modelo econdémico es el de una economia social de
mercado, consustancial a nuestro Estado Social y democratico de
derecho, y no una economia neoliberal o economia pura.

La segunda social (pensiones y prestaciones de salud) constituye
uno de los elementos basicos del Estado social y democratico de
derecho y de la economia social de mercado disefiados por la
Constitucion.

? Exp. N° 048-2004-PI/TC. F 37. Ver: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-
Al.pdf (Ultimo ingreso 28 de abril de 2020)
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1.3.

e El principio de solidaridad esté reconocido por la jurisprudencia
constitucional y es uno de los fundamentos de nuestro modelo de
economia social de mercado y se manifiesta a través del sistema de
seguridad social.

e El deber de proteger los derechos fundamentales, y en particular el
derecho a la seguridad social, vinculada a los agentes ptiblicos y a
los particulares. (2015)°

En ese sentido la presente iniciativa busca prevenir el costo social alto
que se esta generando por vacio legislativo y un estado de cosas

inconstitucionales en el Sistema Nacional de Pensiones.

El decreto Ley 19990 y sus modificatorias

Inicialmente el Decreto Ley N° 19990 regulaba un beneficio de acceso a
una pension de jubilacion aquellos trabajadores que acreditaban de 5 a
15 afios de aporte, asi en su articulo 42° establecia: “Los asegurados
obligatorios asi como los asegurados facultativos a que se refiere el
inciso b) del articulo 4, que acrediten las entidades sefialadas en el
articulo 38, que tengan cinco o mas arios de aportacién pero menos de
quince o ftrece afios segun se trate de hombres o mujeres,
respectivamente, tendran derecho a una pensién reducida equivalente a
una ftreintava o una veinticincoava parte respectivamente, de la
remuneracion o ingreso de referencia por cada afio completo de
aportacion. (...)”; pero, posteriormente se dej6 sin efecto dicha
disposicién dejando en desproteccidén a los trabajadores que alcanzan
aportar como minimo 20 anos, asi lo establece el articulo 1° del Decreto
Ley N°25967 “Ningun asegurado de los distintos regimenes pensionarios
que administra el Instituto Peruano de Seguridad Social, podra obtener

el goce de pension de jubilacion, si no acredita haber efectuado

® Morales Saravia, Francisco (2016) “El Derecho Constitucional a la seguridad social y a la necesidad de
implementar el sistema complementario de pensiones publicos y privado”. Revista Vox Juris. Facultad
de Derecho. Universidad San Martin de Porres. Ver:
epositorioacademico.usmp.edu.pe/bitstream/handle/usmp/2184/articulo_5.pdf?sequence=1 (lltimo
ingreso 27 de abril de 2020).

10
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aportaciones por un periodo no menor de veinte afios no completos, sin

perjuicio de los otros requisitos establecidos en la Ley. (...)"

1.4. Laigualdad y no discriminacion constitucional
Del andlisis de ordenamiento legal se advierte que existe un tratamiento
normativo desigual y discriminatorio en contra a los afiliados a la ONP

frente a los de la AFP, por las razones antes manifiestas.

Para sustentar lo mencionado, para el profesor Ferrajoli, la igualdad, en
principio, alude al reconocimiento de que todas las personas naturales
gozan de la titularidad y ejercicio de los mismos derechos
fundamentales. Y la discriminacién es una desigualdad antijuridica que
se produce por la violacién del principio de igualdad; “es decir, en el
desigual tratamiento de las diferencias que éste tutela por igual o en la
frustrada satisfaccion de los derechos [...] conferidos a todos también
por igual*

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:
‘que la igualdad [...] [en] cuanto principio, constituye el enunciado
de un contenido material objetivo que, en tanto componente
axiolégico del fundamento del ordenamiento constitucional, vincula
de modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico.
En cuanto derecho fundamental, constituye el reconocimiento de un
auténtico derecho subjetivo, esto es, la titularidad de la persona
sobre un bien constitucional, la igualdad, oponible a un destinatario.
Se trata del reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por
razones proscritas por la propia Constitucion (origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinién, condicién econémica) o por otras (“motivo”
“de cualquier otra indole”) que, juridicamente, resulten relevantes.

En cuanto constituye un derecho fundamental, el mandato

it FERRAJOLI, Luigi, Principia luris. Teoria del Derecho y de la Democracia. |. Teoria del Derecho. Editorial
Torata. Madrid, 2011. P.747.

11
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correlativo derivado de aquél, respecto a los sujetos destinatarios de
este derecho (Estado y particulares), serd la prohibicion de
discriminacion. Se ftrata, entonces, de la configuracion de una

prohibicion de intervencién en el mandato de igualdad™

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa propone crear una norma especial
estableciendo criterios bajo los que se otorgara una pensién especial
para todos aquellos que hayan efectuado un total acumulado de
aportaciones al sistema publico de pensiones por debajo del minimo

legal de 20 afios.

Asi, la propuesta normativa desarrolla las disposiciones del articulo
10° y 11° de la norma constitucional y, corrige el vacio normativo con
la finalidad de proteger los derechos fundamentales y el derecho a la
seguridad social de decenas de afiliados a la ONP con menores de

20 afios de aportacion.
ANALISIS COSTO BENEFICO

La presente iniciativa legal no crea ni aumenta el gasto publico,
dispuesto en el articulo 79° de la Constituciéon Politica, porque no
afecta en absoluto el principio de equilibrio del presupuesto anual del
pais, los fondos de la ONP se sustentan con los aportes de la ONP
que se basa en un sistema de repartos, las pensiones se cubren con
los aportes periédicos y permanentes de los trabajadores activos, la
mala gestion financiera de muchos afios de la ONP no debe afectar a

®> TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EXP N° 0045-2004-PI/TC, Demanda de inconstitucionalidad, interpuesta
por el Colegio de Abogados de Lima Norte, cuestionando la constitucionalidad del articulo 3 de la Ley N°
27466, que modificatoria de la Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura. Ver:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00045-2004-Al.pdf

12
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los trabajadores aportantes, tal cual lo ha reconocido el TC. Se trata
pues de trabajadores que aportaron a la ONP desde el primer afio
laboral, y resulta injusto e inequitativo que no reciba ningun beneficio
econdmico sobre ello

En ese sentido la iniciativa, no debe analizarse desde un enfoque
cuantitativo, sino desde una perspectiva cualitativa de protecciéon de

derechos humanos de los trabajadores en edad de jubilacién.

Asi, la propuesta se busca disminuir la injusticia social de decenas de
jubilados que no cuentan con ningun tipo de proteccién econémica
necesario para solventar sus necesidades basicas de alimentacion,
vestido e incluso salud, tal como se reconoce en el articulo 10 de la
Constitucién de la Politica “E/ Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la sequridad social, para su proteccion
frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacién de su
calidad de vida”. Ese derecho universal a la seguridad social durante
muchos afios no ha sido tomado en cuenta, generando el malestar y
dejando sin apoyo econémico alguno a decenas de miles de

trabajadores.
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