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Edificio Fernando Belaunde Terry
Presente.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 5136/2020-CR
Referencia: Oficio N° 099-2020-2021-CPCGR-HAP/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia,
mediante el cual solicita la opinion de este Ministerio sobre el Proyecto de Ley N°
5136/2020-CR, que propone la “Ley que aprueba medidas extraordinarias para el uso del
canon y asignacion del FONCOMUN para afrontar las consecuencias del COVID 19",

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente copia del Informe N° 017-2020-
EF/60.05, elaborado por la Direccion General de Politica Macroeconémica

y Descentralizacion Fiscal, que consolida la opinion de este Ministerio, para
su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA MACROECONOMICA
Y DESCENTRALIZACION FISCAL

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”

INFORME N° 017 -2020-EF/60.05

Para

Asunto

Sefior
MARIO ARROSPIDE MEDINA
Viceministro de Economia

Proyecto Ley N° 5136/2020-CR

Referencia a) Oficio N° 099-2020-2021-CPCGR-HAP/CR

Fecha

b) Oficio N° 090-2020-2021/CDRGLMGE-CR
c¢) Oficio N° D002166-2020-PCM-SC

d) Memorando N° 068 -2020-EF/63.06

e) Informe N° 038-2020-EF/50.04

Lima, 23 de junio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al asunto del rubro, a fin de informarle
lo siguiente:

. ANTECEDENTES

14,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,

Mediante los documentos de la referencia a) y b), el Presidente de la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y el Presidente de la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
respectivamente, remiten para la opinion de este Ministerio, el Proyecto de Ley
N° 5136/2020-CR, que propone la “Ley que aprueba medidas extraordinarias
para el uso del canon y asignacién del FONCOMUN para afrontar las
consecuencias del COVID 19",

De manera similar, mediante el documento de la referencia c), la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) solicita a este
Ministerio se sirva remitir la evaluacién e informe correspondiente sobre el
indicado proyecto de Ley, en atencion al pedido de opinién técnico legal sobre
el citado Proyecto de Ley efectuado a la PCM mediante el Oficio N* 089-2020-
2021/CDRGLMGE-CR por el Presidente de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado
del Congreso de la Republica.

La indicada iniciativa propone lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente tiene por objeto aprobar medidas extraordinarias que permiten otorgar recursos a
los Gobiernos Locales para cubrir el déficit de los recursos directamente recaudados, a
consecuencia de la nula cobranza tributaria.

Articulo 2. Del Uso del Canon.

Autoricese en forma excepcional hasta el 31 de diciembre de 2020, para que los gobiernos
locales puedan destinar como maximo el 10% de los recursos programados en sus
presupuestos institucionales de apertura por concepto de canon, sobrecanon y regalias
mineras, para cubrir el déficit de recursos directamente recaudados, para garantizar la
operacion y funcionamiento de la institucién.
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Articulo 3. Del incremento del FONCOMUN

Disponer el incremento de un 10% de la transferencia mensual del Fondo de Compensacion
Municipal hasta el 31 de diciembre de 2020, Unicamente para el caso de los Gobiernos
Locales que no perciban recursos por concepto de canon, sobrecanon y regalias mineras.

Articulo 4. De la ejecucion del presupuesto de los Gobiernos Regionales

Dispéngase que los Gobiernos Regionales de su cartera de proyectos priorizados en su
Presupuesto Participativo correspondiente al 2020, ejecuten como primera prioridad los
proyectos referidos a la construccion, equipamiento, asi como en el mantenimiento de
infraestructura de establecimientos de salud, que coadyuven a combatir el COVID 19.

Asimismo, para la aprobacion del Presupuesto Participativo correspondiente al ario 2021, los
Gobiernos Regionales y Locales, deben priorizar la ejecucion de proyectos referidos a
saneamiento integral de agua y desaglie y a la construccidn, equipamiento, asi como
mantenimiento de infraesiructura de establecimientos de salud.

Articulo 5. Responsabilidades sobre el uso de los recursos

Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de su
adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la
aplicacion de la presente ley, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 6. Del otorgamiento de informacién

Los titulares de cada pliego, a la culminacién de la vigencia de la presente ley en el plazo de
quince dias habiles, deben informan al Concejo Municipal y al Organo de Control Interno de
su respectiva entidad o a la Contraloria General de la Republica, en el caso no cuenten con
Organo de Control, el uso de los recursos autorizados.

Articulo 7. Limitacion del uso de los recursos
Los recursos materia de autorizacion en el marco de la presente Ley no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales se aprueban.

Articulo 8. Del financiamiento

Lo establecido en el articulo 4 de la presente Ley se financia con cargo a los recursos de los
Gobiernos Regionales y Locales.

Articulo 9. Vigencia
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion.”

[.4. Con el documento de la referencia d), la Direcciéon General de Programacion
Multianual de Inversiones - DGPMI remite la opinion de su Despacho sobre el

indicado Proyecto de Ley.

[.6. Mediante el documento de la referencia e), la Direccion General de
Presupuesto Publico - DGPP se pronuncia sobre el proyecto de Ley en el
marco de sus facultades establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440.

Il. ANALISIS

La Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal -
DGPMACDF, en el marco de sus competencias, con respecto a los articulos 2 y 3

del proyecto de ley sefala lo siguiente:

[I.1. El proyecto de Ley, entre otros aspectos, propone lo siguiente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser conlrastadas a través de |a siguiente direccion web

https:/lappsd4.mineco.gob.pe:443/st/r?ctrin=3b0ad50e-c87f-46ed-a8dB-5b127fd63369-572093 ingresandd el siguiente cadigo

de verificacion EFGIDBKE
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e Autorizar hasta el 31/12/2020 a los gobiernos locales (GL) a utilizar hasta el
10% de los recursos programados en sus PIA por canon, sobrecanon y
regalia minera, para cubrir el déficit de recursos directamente recaudados y
garantizar asi la operacion y funcionamiento de la institucion, que
constituye gasto corriente (Articulo 2).

e Incremento de un 10% de la transferencia mensual del FONCOMUN hasta
el 31/12/2020 solo para los GL que no perciban recursos por concepto de
canon, sobrecanon y regalia minera (Articulo 3).

Al respecto, cabe sefialar que los recursos del canon, por su naturaleza, son
ingresos transitorios y altamente volatiles que dependen de: a) la disponibilidad
de recursos naturales, y b) de la recaudacion efectiva del impuesto a la renta y
regalias que, a su vez, depende de las cotizaciones internacionales del precio
de los commodities mineros, petroleros y gasiferos. De acuerdo con el marco
normativo vigente y en linea con la naturaleza fluctuante y temporal de estos
recursos, su uso esta destinado al financiamiento o cofinanciamiento de gastos
de inversion en proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y
local, respectivamente, al mantenimiento de proyectos de inversion publica y a
la elaboracion de los estudios de los proyectos de inversion publica, que
contribuyan a reducir la brecha de infraestructura del pais, facilitar el desarrollo
de actividades productivas alternativas y sustentables y mejorar la calidad de
vida de la poblacion, con la finalidad de sustituir el capital natural (el
agotamiento de los recursos naturales) por dotaciones de capital fisico,
humano, entre otros, de las zonas de explotacion de los recursos naturales.

En ese contexto, la propuesta de financiar con recursos de canon gastos
corrientes, como son la operacion y funcionamiento de los GL, independiente
del porcentaje y sus fines, resulta incompatible con la naturaleza del canon,
porque mientras los gastos corrientes son de naturaleza permanente, los
recursos de canon son recursos altamente volatiles y temporales, destinados
prioritariamente a la inversién.

La Direccion General de Politica Multianual de Inversiones - DGPMI, sefala lo
siguiente sobre el proyecto de Ley:

I.4. El articulo 4 del Proyecto de Ley bajo analisis, esta referido a priorizar los
proyectos de construccion, equipamiento, asi como en el mantenimiento de
infraestructura de establecimientos de salud, que coadyuven a combatir el
COVID 19, por parte de los Gobiernos Regionales.

[1.6. Sobre el particular, la DGPMI tiene a bien sefalar que el articulo 119 de la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026

Constitucion Politica del Pert, en concordancia con la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece que los Ministerios son los encargados
de disenar, establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales y
sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas. Asimismo, los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de sus funciones previstas en
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, son los responsables de promover la
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.6.

7.

11.8.

11.9.

11.10.
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adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo integral sostenible
de su circunscripcion.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, sefiala, como principios rectores de dicho Sistema Nacional, que la
programacion multianual de la inversion vincula a los objetivos nacionales,
regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico en el marco
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, con la priorizacion y
asignacion multianual de fondos publicos a realizarse en el proceso
presupuestario, y debe realizarse en concordancia con las proyecciones del
Marco Macroeconémico Multianual. Los fondos publicos destinados a la
inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un
enfoque territorial. Los recursos destinados a la inversion deben procurar el
mayor impacto en la sociedad. La inversion debe programarse teniendo en
cuenta la prevision de recursos para su ejecucion y su adecuada operacion y
mantenimiento, mediante la aplicacion del Ciclo de Inversion.

Asimismo, en el parrafo 14.3 del articulo 14 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, aprobado por el Decreto Supremo N° 284-2018-EF, se
sefala que los Sectores, GR y GL establecen sus objetivos a alcanzar respecto
del cierre de brechas de acuerdo a los objetivos nacionales, regionales y
locales establecidos en el planeamiento estratégico en el marco del
SINAPLAN. Asimismo, definen sus criterios de priorizacion para la
seleccion de la cartera de inversiones sobre la base del diagnoéstico de
brechas y objetivos establecidos. La seleccion y priorizacion de inversiones
de la cartera de inversiones debe considerar la capacidad de gasto de capital y
del gasto corriente para su operacion y mantenimiento, asi como la continuidad
de las inversiones que se encuentran en ejecucion.

De igual manera, en el Capitulo Il de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobada por Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, se
desarrolla en extenso la Fase de Programacion Multianual de Inversiones del
Ciclo de Inversién, cuyo articulo 13 contiene las disposiciones referidas a la
elaboracion y aprobacion de los criterios de priorizacion para las inversiones
por parte de los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

En ese sentido, la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones establece que corresponde a los Sectores, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas
competencias, determinar las brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos; por lo que se observa el articulo 4 del Proyecto de Ley N°
5136/2020-CR, toda vez que las disposiciones referidas a la priorizacion de
inversiones se encuentran reguladas en las normas antes referidas.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la DGPMI sehala que si bien la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
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Inversiones' no regula aspectos relativos a las alternativas de financiamiento
de las inversiones, es preciso indicar que los recursos del canon estan
orientados prioritariamente a la utilizacién de gastos de capital (tales como
inversiones), acorde con la naturaleza de caracter temporal y volatil de dichos
recursos. Asimismo, menciona que las inversiones (que son intervenciones
temporales y comprenden a los proyectos de inversion y a las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de reposicion-lI0ARR),
no comprenden gastos de operacién y mantenimiento, segun lo dispuesto en el
inciso 6 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1252.

En ese sentido, una propuesta de modificacion sobre el uso del canon que se
oriente a gasto corriente u otro que no sea gasto de capital (tal como lo sefiala
el articulo 2 del Proyecto de Ley bajo comentario), estaria limitando el
financiamiento de proyectos de inversion u obras infraestructura.

La Direccion General de Presupuesto Publico - DGPP, sefiala lo siguiente sobre
el proyecto de Ley:

1.12.

11.13.

11.14.

En principio, es menester indicar que la DGPP, en el marco de sus facultades
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440 —Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sélo emite pronunciamiento sobre el
sentido y alcance de las normas de dicho Sistema, y no cuenta con
competencia en materia de politica de canon.

Sin perjuicio de lo antes indicado, la DGPP senala lo siguiente:

Se formula observacién desde el punto de vista estrictamente presupuestario,
debido a que el Proyecto de Ley no cuenta con un analisis costo-beneficio
debidamente cuantificado que sefale el costo de su implementacion ni que las
entidades cuentan con recursos suficientes para su financiamiento, por efecto
de la reorientacion de recursos del canon y FONCOMUN hacia otros fines, lo
que podria generar demandas de recursos adicionales al Tesoro Publico;
afectando con ello el principio de Equilibrio Presupuestario, regulado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd. El mencionado sustento es
requerido por las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los
incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 015-
2019 - Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2020.

Asimismo, la DGPP indica que al tratarse de un Proyecto de Ley propuesto por
el Congreso de la Republica, se contrapone con el articulo 79 de las
Constitucion Politica del Pert, que establece: “Los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)".

' El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Geslién de Inversiones se encuentra vigente desde el 24 de febrero de
2017 y tiene por finalidad orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de
servicios y la provisién de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidon Complementaria Final del D.5. 026
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Adicionalmente, la DGPP encuentra pertinente mencionar que los recursos
provenientes de las industrias extractivas de recursos naturales que se
distribuyen como Canon y Regalias, son de naturaleza extraordinaria y
variable. Debido a dicha naturaleza exiraordinaria, su utilizacién debe estar
orientada a la inversién publica que genere bienestar sostenible, priorizando,
en primer lugar, la cobertura y acceso de la poblacién a servicios basicos,
como agua y saneamiento, electrificacion, entre otros; y evitando utilizar dichos
recursos para financiar programas que generaran un flujo futuro de gastos
corrientes gue no necesariamente seran sostenibles en el tiempo.

En ese sentido, la propuesta de vincular hasta el 10% de los recursos
programados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de los
Gobiernos Locales por concepto de canon, sobrecanon y regalias mineras
“para cubrir el déficit de recursos directamente recaudados, para garantizar la
operacion y funcionamiento de la institucion“ resulta incompatible con la
mencionada naturaleza de los recursos antes referidos, pues el PIA es una
cifra estimada y no necesariamente guarda relacién con las transferencias
efectivas que los Gobiernos Locales reciben de estos recursos.

De otro lado, respecto a la propuesta de incrementar en 10% de las
transferencias mensuales del FONCOMUN hasta el 31 de diciembre del 2020 a
los Gobiernos Locales que no perciban recursos por concepto de canon,
sobrecanon y regalias mineras, implicaria la modificacion de los indices de
distribucion de estos recursos, no existiendo razén técnica que justifique la
modificacién de los mismos para unas municipalidades y para otras no;
asimismo, asignar mayores recursos al FONCOMUN de los Gobiernos Locales
genera una mayor presion a la caja fiscal, pues se requeriran mayores recursos
del Tesoro Publico.

Asimismo, la DGPP comenta que mediante el Decreto de Urgencia N° 047-
2020, se establecieron medidas extraordinarias, en materia economica y
financiera, para reducir los efectos en la situacién fiscal de los Gobiernos
Locales por la menor recaudacion de ingresos por la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados y Recursos Determinados en los rubros
Impuestos Municipales y Fondo de Compensacion Municipal, como
consecuencia de la medida de aislamiento social dispuesta con la declaracion
de Estado de Emergencia Nacional, asi como de la Emergencia Sanitaria a
nivel nacional declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, entre
otras medidas (articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 047-2020). Entre dichas
medidas se encuentran: i) La autorizacion de una Transferencia de Partidas a
favor de los Gobiernos Locales afectados por la situacion de menor
recaudacion, antes referida, para el financiamiento del gasto operativo esencial
de dichos pliegos (articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 047-2020); ii)
Verificada la afectacion sefialada en el punto (i), se autoriza a los Gobiernos
Locales a modificar su Presupuesto Institucional Modificado por las citadas
fuentes de financiamiento y rubro Impuestos Municipales reduciéndolo en
dichas fuentes y rubro, previa evaluacion del comportamiento de sus ingresos
al 31 de mayo de 2020 (articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 047-2020); iv) La
exclusion de los limites maximos de Incorporacion de mayores ingresos
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publicos a los que se refiere el articulo 50 del Decreto Legislativo N° 1440, para
que se destinen a gasto corriente que realicen los Gobiernos Locales por las
citadas fuentes de financiamiento, con la finalidad de garantizar la adecuada
prestacion de servicios por parte de dichas entidades; entre otros.

[1.19. Finalmente, sefala que no es técnicamente viable dentro del Sistema Nacional

de Presupuesto Publico, establecer que los Gobiernos Regionales prioricen
determinados proyectos, toda vez que la priorizacion del gasto constituye una
facultad exclusiva del Titular de la entidad, de acuerdo con el articulo 7 del
Decreto Legislativo N® 1440. Dicha accién es parte de la gestion presupuestaria
que realiza con cargo a su presupuesto institucional, sujetandose al principio de
Legalidad y a las normas que conforman el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

CONCLUSIONES

En atencion a lo sefialado en el presente informe, se formula observacion al Proyecto
de Ley N° 5136/2020-CR, que propone la “Ley que aprueba medidas extraordinarias
para el uso del canon y asignacién del FONCOMUN para afrontar las consecuencias
del COVID 19, por las siguientes consideraciones:

La DGPMACDEF sefiala lo siguiente:

Los recursos de canon, por su naturaleza, son altamente volatiles y temporales.
En tal sentido, su uso esta destinado a financiar y/o cofinanciar gastos de
inversion en la logica de sustituir el capital natural por capital fisico, humano y de
otro tipo que permitan retribuir a las zonas de explotacion de los recursos
naturales.

Financiar gastos corrientes como la operacion y funcionamiento de los GL con
recursos de canon, es incompatible con la naturaleza del canon, pues mientras los
gastos corrientes son de naturaleza permanente, los recursos de canon son
altamente volatiles y temporales, destinados prioritariamente a la inversion.

La DGPMI sefiala lo siguiente;

El articulo 4 del Proyecto de Ley, referido a la priorizacion de proyectos de
construccion, equipamiento, asi como en el mantenimiento de infraestructura de
establecimientos de salud, que coadyuven a combatir el COVID 19, sefialan que
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el marco de sus leyes
organicas, Ley N° 27867 y Ley N° 27972, respectivamente, son responsables de
promover la adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo integral
sostenible de su circunscripcion.

Asimismo, en el marco del Decreto Legislativo N° 1252, corresponde a los
Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecen sus objetivos a alcanzar respecto al cierre
de brechas de acuerdo a los objetivos establecidos en el SINAPLAN. En ese
sentido, la seleccion y priorizacion de inversiones de la cartera de inversiones
debe considerar la capacidad de gasto de capital y del gasto corriente para su

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
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-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
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operacion y mantenimiento, asi como la continuidad de las inversiones que se
encuentran en ejecucion.

¢ En consecuencia, se observa el articulo 4 del Proyecto de Ley N° 5136/2020-CR,
toda vez que no toma como referencia las disposiciones referidas a la priorizacion
de inversiones que se encuentran reguladas en las normas antes referidas.

e Sin perjuicio ello, la DGPMI sefiala que si bien la normativa del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones no regula aspectos relativos
a las alternativas de financiamiento de las inversiones, indica que por la
naturaleza temporal y volatii de los recursos del canon estan orientados
prioritariamente a la utilizacion de gastos de capital (inversiones), que son
intervenciones temporales y comprenden a los proyectos de inversion y a IOARR,
no comprenden gastos de operacion y mantenimiento, segin el inciso 6 del
articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252.

e La propuesta del uso del canon para que se oriente a gasto corriente u otro que no
sea gasto de capital (tal como lo sefiala el articulo 2 del Proyecto de Ley bajo
comentario), estaria limitando el financiamiento de proyectos de inversion u obras
infraestructura.

La DGPP indica lo siguiente desde el punto de vista estrictamente presupuestario:

¢ No cuenta con un analisis costo-beneficio debidamente cuantificado que senale el

costo de su implementacion ni demuestra que se cuenta con recursos suficientes
para su financiamiento, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. El
mencionado sustento es requerido por las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 del
Decreto de Urgencia N° 015-2019.
Asimismo, al tratase de un Proyecto de Ley propuesto por el Congreso de la
Republica, se contrapone con el articulo 79 de las Constitucion Politica del Perq,
que establece: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos (...)"; y al no contar recursos para su
financiamiento contraviene el Equilibrio Presupuestario regulado en el articulo 78
de la Constitucion Politica del Peru.

o La propuesta de vincular hasta el 10% de los recursos programados en el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de los Gobiernos Locales por
concepto de canon, sobrecanon y regalias mineras “para cubrir el déficit de
recursos directamente recaudados, para garantizar la operacion y funcionamiento
de la institucién" resulta incompatible con la naturaleza de dichos recursos, pues
el PIA es una cifra estimada y no necesariamente guarda relacion con las
transferencias efectivas que los Gobiernos Locales reciben de estos recursos.

o Incrementar las transferencias mensuales del FONCOMUN hasta el 31 de
diciembre del 2020 a los Gobiernos Locales que no perciban recursos por
concepto de canon, sobrecanon y regalias mineras, implicaria la modificaciéon de
los indices de distribucion de estos recursos, no existiendo razéon técnica que
justifigue la modificacién de los mismos y genera una mayor presion a la caja
fiscal, pues se requeriran mayores recursos del Tesoro Publico.

» No es técnicamente viable dentro del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
establecer que los Gobiernos Regionales prioricen determinados proyectos, pues
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la priorizacion del gasto constituye una facultad exclusiva del Titular de la entidad,
de acuerdo con el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, y con sujecién al
principio de Legalidad.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
ALEX CONTRERAS MIRANDA
Director General
Direccién General de Politica Macroecondmica
y Descentralizacion Fiscal

HR Nro. 061584-2020
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