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Sefor

DANIEL URRESTI ELERA

Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n, Cercado de Lima

Presente.-

Asunto :  Solicitud de opinion técnica sobre Proyecto de Ley N° 5119/2020-
CR

Referencia a) Oficio N° 23-2020-2021-CDNOIDALCD/CR

b) Oficio N° 24-2020-2021-CDNOIDALCD/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los oficios de la referencia, mediante
los que solicita la opinién técnica de este Ministerio y de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), en relacion con el Proyecto de Ley
N° 5119/2020-CR; “Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1126 que establece
medidas de control en los insumos quimicos, productos fiscalizados, maquinarias y
equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas”.

Adjunto al presente se incluye copia del Memorando N° 163-2020-EF/62.01, elaborado
por la Direccién General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad, asi como del Oficio N° 000083-2020-SUNAT/700000, preparado por la
SUNAT, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

s
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

Para ; Senor
MARIO ARROSPIDE MEDINA
Viceministro de Economia

Asunto i Solicitud de opinion técnica sobre Proyecto de Ley N° 5119/2020-
CR

Referencia : a) Oficio N° 23-2020-2021-CDNOIDALCD/CR

(HR. N° 054486-2020)
b) Oficio N° 24-2020-2021-CDNOIDALCD/CR
¢) Oficio N° 000083-2020-SUNAT/700000 (HR. N° 060465-2020)

Fecha : Lima, 18 de junio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con los oficios de la referencia a) y b),
mediante los cuales el Congreso de la Republica solicita la opinion de este Ministerio y
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
respecto del Proyecto de Ley N° 5119/2020-CR; “Ley que modifica el Decreto Legislativo
N° 1126 que establece medidas de control en los insumos quimicos, productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas”.

Al respecto, la SUNAT remitié el documento de la referencia c), con la opinion respecto
del Proyecto de Ley, contenida en el informe N° 000024-2020-SUNAT/7C0000,
documentos que se adjuntan para su remision al Congreso de la Republica.

Este Ministerio solo tiene competencia en cuanto a la modificacion del articulo 20 del
Decreto Legislativo N° 1126, en lo referente a la forma de decision sobre qué
cargamentos sera sometidos a reconocimiento fisico. En dicho sentido, coincidimos con
la opinion de la SUNAT sobre que tanto el Decreto Legislativo N° 1241 como la Ley
General de Adunas sefialan las responsabilidades de la SUNAT con respecto al control
y fiscalizacion de insumos quimicos, asi como su facultad de aplicar tecnicas de gestion
de riesgo, respectivamente.

En este sentido, compartimos lo expresado por SUNAT en su opinion respecto del
Proyecto de Ley N° 5119/2020-CR y recomendamos se remita dicha opinion a la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Republica.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CARLOS GALLARDO TORRES
Director General
Direccién General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web
hitps:flapps4.mineco.gob.pe:443/st/r?ctrin=dB773b71-f62a-4ab0-bacf-13c1cB4b2eas-570967 ingresando el siguiente cadigo
de verificacion EFGIBKHI
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ANEXO0S: FOLIDS: 2
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS

JUNIN 319, LIMA
Presente

Asunto : Proyecto de Ley N.° 5119/2020-CR (1)

Referencia : 1. Oficio N.° 23-2020-2021-CDNOIDALCD/CR(2)
2. Oficio N.° 24-2020-2021-CDNOIDALCD/CR
(Expediente N.° 000-URD000-2020-203868-2)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia,
mediante el cual el Presidente de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica solicita la
opinion técnica del sector sobre el Proyecto.

Sobre el particular, se adjunta al presente, el Informe N.° 024-2020-SUNAT/7C0000
emitido por la Intendencia Nacional de Insumos Quimicos y Bienes Fiscalizados, 6rgano
dependiente de la Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos de esta
Superintendencia Nacional, para su consideracién y fines pertinentes.

Es propicia la oportunidad para manifestarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Se adjunta:

- Informe N.° 024-2020-SUNAT/7C0000 en cinco (5) folios.
- Oficio N.° 23-2020-2021-CDNOIDALCDI/CR en un (1) folio.
- Oficio N.° 24-2020-2021-CDNOIDALCDI/CR en un (1) folio.

(1) Que modifica el Decreto Legislativo N.° 1126, que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la
elaboracion de drogas ilicitas. En adelante, el proyecto.

Esta es una copia auténtica imprimible de un decumento electronico archivado por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.8. 070-2013-PCM v la Tercera
Disposicidn Complementaria Final del D.8. 026-2018-PCM. Su autenlicidad e integridad pueden ser contrastadas a traves
de la siguiente direccion web: hitps:/iwww.sunat.gob_pe/ci-ti-itinteroperabilidad/validalverificacien e ingresando |a siguiente
clave: Zp2Uré4L



(2) Remitido por el Despacho Viceministerial de Economia, del Ministerio de Economia y
Finanzas, a esta Superintendencia Nacional, mediante correo electrénico del 16.5.2020.

Atentamente,

LUIS ANTONIO ACOSTA VILCHEZ

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivade por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera
Disposicion Complementaria Final del D.8. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: hitps://www.sunat.gob. pe/cl-ti-itinteroperabilidad/valida/verificacion e ingresando |a siguiente
clave: Zp2Ur64L
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INSUMOS QUIMICOS Y BIENES

FISCALIZADOS
03/06/2020 18:24
INFORME N.° 000024-2020-SUNAT/7C0000
ASUNTO : INSUMOS QUIMICOS - Modificacion del Decreto Legislativo
N.° 1126.
LUGAR : Lima, 03 de junio de 2020

ANTECEDENTES:

La Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas del Congreso de la Republica, mediante Oficio N.° 24-2020-2021-
CDNOIDALCD/CR, remite para opinion, el Proyecto de Ley N.° 5119/2020-CR,
Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N.® 1126 que establece medidas
de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos
utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas’, el cual propone modificar el articulo 1,
el primer parrafo del articulo 13, el articulo 20, el primer parrafo del articulo 30 y el
primer parrafo de la tercera disposicion complementaria final del citado decreto
legislativo.

ANALISIS:
1. Modificacion del articulo 1 del Decreto Legislativo N.° 1126

El articulo 1 del Decreto Legislativo N.° 11262 indica que la citada norma tiene por
objeto establecer las medidas para el registro, control y fiscalizacion de los bienes
fiscalizados® que, directa o indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracion
de drogas ilicitas.

El proyecto propone madificar el citado articulo 1 para agregar a su texto que para
que se cumpla el objeto del Decreto Legislativo N.* 1126, la SUNAT contara con la
colaboracion de la Policia Nacional del Pert* en lo que corresponda.

Al respecto, cabe indicar, que el inciso a) del articulo 4 del Decreto Legislativo N.°
1126 establece que la SUNAT es la entidad encargada de implementar,
desarrollar y mantener el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados®, asi
como de ejercer el control y fiscalizacion de los bienes fiscalizados para lo cual
ejercera todas las facultades que le otorga el referido decreto y demas normas

' En adelante, proyecto.

Que establece medidas de control en les insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos
utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas, publicado el 1.11.2012 y normas modificaterias. En adelante,
Decreto Legislativo N.” 1126.

Los bienes fiscalizados, segun la definicion contenida en el articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1126, son los
insumos quimicos, productos y sus subproductos o derivados, maquinarias y equipos utilizados, directa o
indirectamente, en la elaboracion de drogas ilicitas que estan dentro de los alcances del citado decreto legislativo.

4 En adelante, PNP.

5 En adelante, Registro.



vinculadas. Asimismo, el citado inciso a) indica que, dicho control incluye, entre
otros, el ingreso, permanencia, transporte o traslado y salida de los bienes
fiscalizados, asi como la distribucion, hacia y desde el territorio aduanero y en el
territorio nacional, sin perjuicio de las competencias de otras entidades del Estado,
de conformidad con la legislacion vigente.

Actualmente, la SUNAT ya cuenta con el apoyo de la PNP para sus acciones de
control y fiscalizacion, ello en virtud de lo dispuesto en la tercera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo N.° 1126, que sefiala que la PNP, en
el ambito de su competencia, brindara el apoyo y colaborara con la SUNAT en las
acciones de control y fiscalizacion de los bienes fiscalizados. Incluso, ha
conllevado a que se celebren convenios entre ambas instituciones® y a la dacion
de normas que facilitan la referida colaboracion’.

En atencion a lo expuesto, se colige que no es necesario modificar el articulo 1 del
Decreto Legislativo N.° 1126, toda vez que la SUNAT y la PNP vienen ejerciendo
sus funciones de manera coordinada; incluso, han suscrito un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional y dictado las disposiciones legales para el
intercambio de informacién y la forma de intervencion en estos casos.

Modificacion del primer parrafo del articulo 13 del Decreto Legislativo N.°
1126

El primer parrafo del articulo 13 del Decreto Legislativo N.° 1126 sefiala que los
usuarios deben informar a la SUNAT todo tipo de pérdida, robo, derrames,
excedentes y desmedros en un plazo de un dia contado desde que se tomd
conocimiento del hecho. Asimismo, el citado parrafo indica que las referidas
ocurrencias deberan ser informadas como parte del registro de sus operaciones.

El proyecto propone modificar el primer parrafo del citado articulo 13 a efecto de
establecer que los usuarios, ademas de informar a la SUNAT, también tienen que
informar a la PNP sobre todo tipo de pérdida, robo, derrames, excedentes y
desmedros de bienes fiscalizados.

Al respecto, cabe indicar que la obligacion de los usuarios de informar a la PNP
sobre todo tipo de pérdida, robo, derrames, excedentes y desmedros ya se
encuentra establecida en el segundo parrafo del articulo 13 del Decreto
Legislativo N.” 1126, el cual sefiala que la obligacion de informar a la SUNAT es
sin perjuicio de la obligaciéon del usuario de informar todo tipo de pérdida, robo,
derrames, excedentes y desmedros en un plazo de un dia contado desde que se
tomd conocimiento del hecho, a la PNP, para efectuar las investigaciones
correspondientes con el Ministerio Publico, cuyos resultados deberan ser
comunicados a la SUNAT.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la SUNAT, el Ministerio del Interior y la PNP para el apoyo en los

Puestos de Control a cargo de la SUNAT, de fecha 4.7.2013.

Entre los que podemos citar:

- La Resolucion de Superintendencia N.° 345-2015-SUNAT, publicada el 20.12.2015 y norma maodificatoria, que
establece la informacién, condiciones, caracteristicas, requisitos y niveles de acceso por parte de la Policia
Nacional del Peru al Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados.

- La Resolucién de la Comandancia General de la Policia Nacional N.° 273-2019-COMGEN/EMG-PNP de fecha
9.5.2019, mediante la cual se aprobo la “Cartilla de intervencién para sustancias quimicas”.



En ese sentido, no se aprecia la necesidad de modificar el primer parrafo del
articulo 13, toda vez que lo que se propone incorporar ya esta contenido en el
segundo parrafo del citado articulo 13.

Modificacién del articulo 20 del Decreto Legislativo N.° 1126

El articulo 20 del Decreto Legislativo N.° 1126 indica que todos los bienes
fiscalizados que ingresen, transiten, salgan o permanezcan fisicamente en el pais,
cualquiera sea el régimen aduanero, estan sujetos a los controles que aplique la
SUNAT. Asimismo, el citado articulo agrega que la SUNAT establecera los casos
en que se efectuard el reconocimiento fisico de los bienes fiscalizados
comprendidos en los regimenes aduaneros que impliquen ingreso o salida del
pafs de dichos bienes, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 163 de la Ley
General de Aduanas.

El proyecto propone modificar el citado articulo 20 a efecto de establecer que:

a) Los bienes fiscalizados estan sujetos a los controles de la SUNAT en
colaboracién con la PNP.

b) La SUNAT por iniciativa propia o por sugerencia de la PNP, establecera los
casos en que se efectuara el reconocimiento fisico de los bienes fiscalizados.

Al respecto, cabe sefialar que la modificacion propuesta a que se refiere el punto
a) no incide en las labores que ya se vienen desarrollando en la actualidad dado
que, tal como se ha indicado precedentemente en el numeral 1 del presente
informe, la PNP brinda el apoyo y colabora con la SUNAT en las acciones de
control y fiscalizacion de los bienes fiscalizados.

De otro lado, en relacion a la modificacion a que se refiere el punto b) del presente
numeral, consideramos que no es adecuado regular en el Decreto Legislativo N.°
1126 disposiciones que restrinjan o supediten las competencias administrativas y
aduaneras otorgadas a la SUNAT debido a que esta es la autoridad administrativa
a cargo del control y fiscalizacion de insumos quimicos tal como lo sefala el
numeral 11.2 del articulo 11 del Decreto Legislativo N.° 1241, Decreto Legislativo
que fortalece la lucha contra el tréfico ilicito de drogas®.

Asimismo, la materia que se pretende modificar atafie al comercio exterior de los
bienes fiscalizados y colisiona con el articulo 163 de la Ley General de Aduanas
que otorga a la SUNAT la facultad para determinar, mediante técnicas de gestion
de riesgo, los porcentajes de reconocimiento fisico de las mercancias destinadas
a los regimenes aduaneros. Cabe precisar, que la Administracién Aduanera
cuenta con unidades organizacionales especificas y especializadas para
seleccionar la carga que se sometera a reconocimiento fisico o la inspeccién de
las mercancias destinadas a los regimenes aduaneros, siguiendo las mejores
practicas aduaneras internacionales y las directivas de los organismos
internacionales como la Organizacion Mundial de Aduanas.

Permitir que otras entidades participen en la selecciéon de las mercancias que
seran sometidas a reconocimiento fisico conllevaria a un cambio en el modelo

8

Publicado el 26.9.2015, y norma modificatoria.



del sistema de riesgo aduanero, lo cual implica que dos entidades realicen las
mismas funciones y que se duplique la funcién de seleccion mercancias para el
control en el despacho aduanero, lo cual generaria confusién, demora y sobre
costos en el comercio exterior no justificados. Cabe agregar, que en la
exposicion de motivos del proyecto no se sustenta el costo beneficio de la
medida.

Es importante tener en cuenta que la quinta disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo N.° 1053 crea un equipo de gestion de riesgo para la lucha
contra el trafico ilicito de drogas conformado por la PNP, los Institutos Armados, el
Ministerio Publico y la SUNAT, que ha sido concebido para que estas entidades
puedan interactuar, coordinar y cooperar entre si en distintos ambitos, pero
respetando sus funciones.

A la vez, la citada quinta disposicion complementaria final del Decreto Legislativo
N.° 1053 establece que los 6rganos de la PNP solo podran intervenir
auxiliarmente en actividades relacionadas con funciones y materia aduaneras,
mediante investigaciones y pesquisas, previo requerimiento y coordinacion con las
autoridades aduaneras; informando a estas de los resultados de sus acciones, La
misma disposicion faculta a la PNP, a través de sus unidades especializadas
previamente acreditadas y en presencia de la autoridad aduanera, a intervenir en
la zona primaria aduanera que no tenga el caracter de restringida, para prevenir,
investigar y combatir los delitos, comunicando inmediatamente los hechos y
resultados detectados al Ministerio Publico. Asimismo, la referida disposicion
sefiala que, el ingreso a zonas restringidas de la zona primaria, asi como la
inspeccién de carga, contenedores y similares, se efectuara previa coordinacion y
conjuntamente con la autoridad aduanera.

Por su parte, el articulo 14 del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1241°
contempla la retencion temporal por parte de la PNP del medio de transporte y las
sustancias quimicas controladas, cuando en el cumplimiento de su funcién
verifique la posible comision de infracciones por el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Decreto Legislativo N.° 1126.

En conclusién, se considera que la modificacion propuesta no tiene justificacion y
tampoco resulta conveniente; por el contrario, generaria confusion en cuanto a los
roles asignados a cada entidad, asi como demora y sobre costos en el comercio
exterior no justificados.

Modificacion del primer parrafo del articulo 30 del Decreto Legislativo N.°
1126

El primer parrafo del articulo 30 del Decreto Legislativo N.° 1126 sefiala que el
transporte o traslado de los bienes fiscalizados sera efectuado por la Ruta Fiscal
que se establezca conforme a lo dispuesto en el citado decreto legislativo y
debera contar, ademas, con la documentacién que corresponda, conforme se
disponga en el Reglamento de Comprobantes de Pago, estando facultada la
SUNAT para verificar los documentos y bienes fiscalizados en los puestos de
control que para dichos efectos implemente o en otro lugar u oportunidad que ésta
considere, sin perjuicio de las demas obligaciones que establezcan las normas
correspondientes.

Aprobado por el Decreto Supremo N.° 006-2016-IN, publicado el 25.6.2016.



El proyecto propone modificar el primer parrafo del citado articulo 30 a efecto de
establecer que la verificacion de los documentos y bienes fiscalizados en los
puestos de control pueda ser realizada por la SUNAT y la PNP, cuando les sea
delegado para tal fin.

Al respecto, cabe indicar que no resulta clara la delegacion propuesta dado que
no se indica la entidad que efectuara la delegacion ni el instrumento normativo
que la regularia, asi como tampoco queda claro si la SUNAT continuaria
realizando la verificacién de los documentos y bienes fiscalizados en los puestos
de control una vez efectuada la mencionada delegacién; incluso la redaccion
propuesta podria llevar a interpretar que ambas instituciones requieren de una
delegacion para poder actuar.

Ademas, debe considerarse que la mayoria de las acciones de control y
fiscalizacion que despliega la SUNAT en los Puestos de Control asi como en otro
lugar u oportunidad que ésta considere, se efecttian con presencia de personal de
la PNP; en tal sentido, no se considera necesaria la propuesta de modificacion del
primer parrafo del articulo 30 del Decreto Legislativo N.* 1126.

Finalmente, debemos mencionar que la SUNAT viene trabajando con DEVIDA un
proyecto normativo que modifica diversos articulos del Decreto Legislativo N.° 1126, el
cual propone, entre otros, fortalecer las competencias administrativas de la SUNAT en
el registro, control y fiscalizacion de los bienes fiscalizados, incluyendo a las
sustancias quimicas'® que puedan ser utilizadas como sustitutos de los Bienes
Fiscalizados regulados por su norma especial'"; suprimir sus facultades de incautacion
por presuncién de delito otorgando como consecuencia, mayores competencias y
prerrogativas a la PNP en el control de los bienes fiscalizados y en forma especial, en
las zonas de Régimen Especial para el Control de los Bienes Fiscalizados'?; asi como
proponer la creacion de un grupo de trabajo multisectorial para la prevencion, control e
interdiccion de insumos quimicos, el cual se pretende que esté integrado por
representantes de DEVIDA, la SUNAT, la PNP, el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, el Ministerio Publico, entre otras entidades involucradas en la materia.

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, se considera conveniente remitir el presente informe al
Viceministerio de Economia del Ministerio de Economia y Finanzas a efecto que sea
considerado en la opinién del Sector Economia.

19 Definida en el Anexo 1 del Decretc Supremo N.° 006-2016-IN, como el compuesto quimico o producto que
interviene directa o indirectamente en la elaboracién de drogas toxicas, sean estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, en condicién de precursor quimico o sustancia quimica esencial.

Entiéndase por tal al Decreto Supremo N.° 268-2019-EF, que aprueba |as listas de insumos quimicos, productos y

sus subproductos o derivados que son objeto de control, y definen los bienes fiscalizados considerados de uso

doméstico y artesanal, conforme lo establecido en los articulos 5 y 16 del Decreto Legislativo N.* 1128, publicado el

21.8.2019.

12 E| articulo 34 del Decreto Legislativo N.° 1126, establece que en las dreas ubicadas en zonas geograficas de
produccion cocalera, se implemente un Régimen Especial para el control de Bienes Fiscalizados. El régimen
especial comprende medidas complementarias a las establecidas en el citado decreto legislativo vinculadas al
control de actividades detalladas en el reglamento sobre bienes fiscalizados.



