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GLOSARIO DE TERMINOS

BID . Banco Interamericano de Desarrollo

DGTP . Direccion General del Tesoro Publico

DGPMI . Direccion General de Programacién Multianual de Inversiones
MEF . Ministerio de Economia y Finanzas

MOP :  Manual Operativo del Proyecto

PA . Plan de Adquisiciones

PD . Prondsticos de Desembolsos

PEP : Plan de Ejecucion Plurianual del Proyecto

PF . Plan Financiero

POA . Plan Operativo Anual

SEPA . Sistema de Ejecucidon de Planes de Adquisiciones

SIAF . Sistema Integrado de Administracion Financiera

TdR : Términos de Referencia

OGIP . Oficina General de Inversiones y Proyectos

OGTI . Oficina General de Tecnologia de la Informacién

OSCE . Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
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ALCANCE

El Gobierno Peruano, con Decreto Supremo N° 074-2018-EF del 12 de abril de 2018,
aprueba la operacion de endeudamiento externo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para financiar parcialmente el Proyecto “Mejora de la Eficiencia en la
Gestidon de la Inversion y las Contrataciones Publicas”, suscribiéndose el Contrato de
Préstamo N° 4428/OC-PE! el 21 de mayo de 2018, con el propdsito de fortalecer la gestion
de la inversion y contrataciones publicas para contribuir con la reduccién de las brechas de
inversion en sectores clave de la economia y por areas geograficas del pais, siendo sus
objetivos especificos: (i) mejoramiento de la gestidén de la inversién publica para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura prioritaria y; (i) mejoramiento de
la capacidad para generar conocimiento y mejora continua en la gestién de la contratacion
publica, dentro del ciclo de la inversién publica.

En tal sentido, el indicado Proyecto se encuentra conformado por tres (3) componentes
que seran administrados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la
Oficina General de Inversiones y Proyectos (OGIP) con el liderazgo técnico de la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) y por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Los montos correspondientes a cada
entidad se sefialan a continuacion:

Proyecto “Mejora de la Eficiencia en la Gestion de la Inversiéon y las Contrataciones
Publicas”
Costos en US$

Aporte Local
BID Total
Componente MEF-DGPMI | OSCE TOTAL
Componente 1 1,130,045 398,741 | 1,528,786 | 12,895,414 | 14,424,200
Componente 2 1,886,404 |2,525,730 4,412,134 | 28,966,965 | 33,379,099
Componente 3 1,255,950 | 300,520 |1,556,470 13,761,584 |15,318,054
Gestion del Proyecto | 727,601 525,009 |1,252,610| 9,376,037 |10,628,647
Total 5,000,000 | 3,750,000 | 8,750,000 | 65,000,000 | 73,750,000

Fuente: Anexo Unico del Contrato de Préstamo N° 4428/0C-PE

El objetivo general del Proyecto sera alcanzado por los actores sefialados en el parrafo
precedente a través de los dos (2) siguientes proyectos de inversion publica:

1. ElProyecto “Mejoramiento de la Gestion de la Inversion Publica”, liderado técnicamente
por la DGPMI, en adelante “Proyecto MEF”, tiene como objetivo la efectiva prestacion
de servicios y la provision de la infraestructura prioritaria.

2. El Proyecto “Mejoramiento de la capacidad para la generacion del conocimiento y
mejora continua en la gestion de la Contratacion Publica”, en adelante Proyecto OSCE,
liderado técnicamente por el OSCE, tiene como objetivo el mejoramiento de la
capacidad para generar conocimiento y mejora continua en la gestion de la contrataciéon

publica.

! Serealizaron adecuaciones con D.S. N° 332-2018-EF (30/12/2018), que precisa la UE, Contrato Modificatorio N° 1 (31.12.2018) referido
alos organismos ejecutores y el Contrato Modificatorio N° 2 (13.11.2019), referido al reemplazo de la Unidad de Coordinacién Técnica
y Financiera (UCCTF) por Oficina General de Inversiones y Proyectos (OGIP).
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El Proyecto MEF se encuentra registrado? en el Banco de Inversiones y en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), fue declarado
viable el 25 de octubre de 2017 por la Oficina General de Tecnologia de la Informacion (OGTI)
del MEF, como Unidad Formuladora del Proyecto (UF).

La OGIP y el OSCE contardn cada uno con un MOP, siendo aprobado por cada
responsable segun corresponda. Es asi que, el 13 de marzo de 2019 se aprueba el Manual
Operativo del Proyecto (MOP)3, de cumplimiento obligatorio por los érganos y unidades
organicas involucradas en el referido Proyecto.

Para el caso del Proyecto MEF, la OGIP como organismo ejecutor, se encargara de
efectuar y tramitar las solicitudes de desembolsos, consolidara los estados financieros del
Contrato de Préstamo para su remision al BID y seleccionard y contratara la auditoria del
Proyecto MEF de acuerdo con lo estipulado en el contrato y sus modificaciones.

Cabe sefialar, que con Resolucién Ministerial N° 502-2019-EF/43, del 23 de diciembre de 2019,
se delega en la OGIP, la facultad de aprobar los expedientes técnicos o documentos
equivalentes de las inversiones, a fin de dar inicio a su ejecucion fisica con fondos publicos
provenientes de operaciones de endeudamiento externo del Gobierno Nacional.

El presente documento de modificacién del MOP, tiene como propoésito, establecer los
términos y condiciones que regulan la administracién y ejecucion del Proyecto MEF, asi
como establecer los criterios y procedimientos para la gestion operativa, administrativa y
financiera; define los mecanismos de trabajo de la OGIP, quien actuara en representacion
del MEF, siendo la direccion técnica responsabilidad de la DGPMI.

El MOP y sus modificaciones, para el Proyecto MEF, permanecera en vigencia durante el
periodo de su ejecucion y deben ser aprobados por la OGIP, previa No Objecién del BID.
De producirse discrepancias entre lo indicado en el MOP y el Contrato de Préstamo,
prevalecera este ultimo.

En ese sentido el alcance del MOP comprende a los usuarios quienes son los responsables
de su aplicacién y las modificaciones de su contenido. El contenido del MOP es el siguiente:

- Descripcion del Proyecto MEF, se presentan los objetivos y componentes. Ademas, las
fuentes de financiamiento que permitira ejecutar el proyecto.

- Marco Institucional, se identifican los actores involucrados en el proceso de ejecucion
del Proyecto MEF, sus interrelaciones y las responsabilidades de cada uno de ellos.

- Ciclo Operativo del Proyecto, se describen las fases operacionales concebidas para la
ejecucion del Proyecto MEF.

En los anexos del MOP se incluye: (i) las descripciones de los cargos de los profesionales
gue participan de la ejecucién de Proyecto MEF, (ii) las especificaciones para la gestion
administrativa y financiera y; (iii) las gestiones detalladas que se requieran para las
adquisiciones y contrataciones con recursos del Proyecto MEF.

2
3

Con el Formato N° 01 - Registro de Proyectos de Inversién, con Cédigo Unico 2359961.
Con Resolucién Jefatural N° 004-2019-EF/10.10, del 13.03.2019.
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Il. DESCRIP,CIOI\[ DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LA
INVERSION PUBLICA” — PROYECTO MEF
2.1. Objetivo
El objetivo general del Proyecto MEF es el mejoramiento de la gestidn de la inversion
publica para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura
prioritaria.
2.2. Composicion* del Proyecto MEF
Esta compuesto de la siguiente forma:
2.2.1. Componente 1 — Mejora de la capacidad del marco institucional
Contempla el desarrollo e implementacion de instrumentos de apoyo, tales como
procesos, procedimientos, herramientas y metodologias, relacionados a las diversas
fases del ciclo de inversiones. Comprende principalmente las siguientes lineas de
accion:
= Mejoramiento del marco organizacional.
» Desarrollo de metodologias para el ciclo de proyectos.

= Desarrollo de instrumentos de apoyo.

» Instrumentos de mejora de la eficiencia en la ejecucién de las inversiones
y las contrataciones publicas.

2.2.2. Componente 2 — Desarrollo e implementacion de un sistema informético
de gestiéon de la inversidn puablica interoperable con otros sistemas de
gestién de las finanzas publicas.

Contempla el desarrollo e implementacién de un sistema o herramientas informéticas

para la gestién de la inversién publica. Comprende principalmente las siguientes

lineas de accion:

» Adaptacion e implementacion del Banco de Inversiones y su base de datos.

» Implementacion del sistema de informacién integrado para la gestion de
todo el ciclo de inversién publica.

» Desarrollo de interfaces con otros sistemas de gestion gubernamental.
» Desarrollo e implementacion de una aplicacion informéatica.

= Implementacion de un sistema informatico off-the-shelf para la gestion del
inventario de activos publicos.

4 Anexo Unico del Contrato de Préstamo N° 4428/0C-PE
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2.3.

= Implementaciéon de un laboratorio de innovacion en la gestion de la
inversion publica.

= Adecuacion de la plataforma tecnolégica para el funcionamiento de los
sistemas informéticos y aplicativos de apoyo al Invierte.pe

= |Implementacion de una mesa de ayuda inteligente y multicanal para el
soporte a los usuarios del sistema

= Mejora de la gestion y la transparencia de las contrataciones electronicas.
2.2.3. Componente 3. Mejora de la capacidad del capital humano.

Busca la mejora de la calidad del capital humano encargado de la gestion de la
inversion publica Comprende principalmente las siguientes lineas de accion:

= Desarrollo e implementacién de una estrategia global de la gestién del
capital humano involucrado en la gestion de los proyectos a lo largo del
ciclo de inversion.

= Desarrollo e implementacién de un programa de capacitacion integral y
sostenible para la inversion en capital humano.

= Desarrollo e implementacién de una estrategia de acompafiamiento in situ.

» Desarrollo e implementacién de un programa de gestion del cambio para
todo el ciclo del proyecto.

» Desarrollo e implementacion de una estrategia de fortalecimiento y
certificacion de capacidades de profesionales en contrataciones publicas.

Gestién del Proyecto

Comprende el financiamiento de las actividades relacionadas con la gestién técnica
y administrativa del Proyecto. Entre las actividades relacionadas a la gestion técnica
para la evaluacion del Proyecto se encuentran el estudio de linea de base, la
evaluacion intermedia y final del proyecto, asi como el andlisis de riesgos, la
evaluacién ex post, asi como otros gastos que sean necesarios para el desempefio
de las actividades de la gestion del Proyecto.

Asimismo, en este componente se encuentran las actividades relacionadas a la
gestién administrativa del Proyecto y auditoria al Contrato de Préstamo, asi como
otros gastos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Proyecto.

Fuentes de financiamiento y costos

La fuente de financiamiento para la ejecucion del Proyecto MEF es, principalmente,
mediante un contrato de préstamo suscrito entre el Estado Peruanoy el BID. El costo
estimado del Proyecto MEF es de US$ 55 millones, de los cuales, US$ 5 millones
corresponden al aporte local y US$ 50 millones a recursos de operaciones oficiales
de crédito.

Manual Operativo del Proyecto
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El pari passu del Proyecto MEF y el cuadro de costos por cada uno de los
componentes que lo conforman se indican en el siguiente cuadro. Para la
concertacion de esta operacion se empled un tipo de cambio de S/ 3.30 soles por

dolar de los Estados Unidos de América.

Proyecto “Mejoramiento de la Gestion de la Inversién Publica” - Proyecto MEF

Costos en US$

0,
Componente Aporte Local BID Total BB % BID
Local

Componente 1 1,130,045 11,300,450 | 12,430,495 9.09% 90.91%
Componente 2 1,886,404 18,864,044 | 20,750,448 9.09% 90.91%
Componente 3 1,255,950 12,559,505 | 13,815,455 9.09% 90.91%
Gestion del Proyecto 727,601 7,276,001 | 8,003,602 9.09% 90.91%
Total 5,000,000 50,000,000 | 55,000,000 9.09% 90.91%

Fuente: Contrato Modificatorio del Préstamo.

II. MARCO INSTITUCIONAL

En el presente capitulo se describe la organizacion y funciones de los involucrados y sus

relaciones para la implementacion del Proyecto MEF.

El Proyecto MEF identifica a los siguientes involucrados:

« Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través de la OGIP.

» Subejecutor: La DGPMI es el responsable técnico de la ejecucién del Proyecto MEF y

supervisa al Equipo Técnico del Proyecto.

+ Entidades Beneficiarias: ElI Gobierno Nacional y los Gobiernos Subnacionales

seleccionados.

« BID: El Banco Interamericano de Desarrollo.

En el siguiente diagrama se muestra la estructura de las interrelaciones institucionales de

las diversas entidades que participan en el Proyecto MEF:

Manual Operativo del Proyecto
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Las Interrelaciones del Proyecto MEF

MEF

Gobiernos l l

subnacionales . L. R
Viceministerio de

Economia

| |

Secretaria General

Direccion Gem.e’ral de Oficina General de
Programacion

------------------- > . G Inversionesy e S
Multianual de

R Proyectos
Inversiones
Jefe del Equipo Técnico
del Proyecto
Equipo
¢—‘—l Técnico del
Proyecto
Coordinadores Coordinador
Técnico Administrativo

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

3.1. Oficina General de Inversiones y Proyectos (OGIP)
3.1.1. Descripcion

La OGIP depende de la Secretaria General, es el 6rgano encargado de la ejecucion
de los proyectos financiados con operaciones de endeudamiento; asi como de
administrar las cooperaciones técnicas reembolsables y no reembolsables asociadas
a operaciones de endeudamiento, y convenios de apoyo presupuestal. Para el caso
particular del Contrato de Préstamo 4428/OC-PE, es la responsable de la Ejecucion
del Proyecto “Mejoramiento de la Gestién de la Inversion Pablica” —Proyecto MEF—
, asi como la encargada de dirigir las acciones relacionadas al cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Contrato de Préstamo referido.

La OGIP tiene la mision de dirigir las acciones relacionadas al cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Contrato de Préstamo para la implementacion del
Proyecto MEF, en lo concerniente a su Gestion Administrativa, Financiera, y de
seguimiento y monitoreo para el cumplimiento de las metas planteadas. La OGIP es
el canal formal para el desarrollo de las acciones establecidas en el Proyecto MEF.

3.1.2. Responsabilidades de la OGIP con respecto al Proyecto “Mejoramiento
de la Gestion de la Inversion Publica” — Proyecto MEF

La OGIP es la responsable de la ejecucion financiera del proyecto y de la utilizacion
de los recursos del préstamo, asi como también de la gestiébn administrativa y, de la
gestion de adquisiciones y contrataciones para la adecuada implementacion y
ejecucion del Proyecto MEF.

Manual Operativo del Proyecto
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a)

b)
C)

d)
e)

f)

Manejo de aspectos de gestion financiera y de adquisiciones de las actividades
bajo su cargo y correspondientes al Proyecto MEF en coordinacion con la
DGPMI.

Efectuar las solicitudes de desembolsos en coordinacion con la DGPMI.

Brindar asesoria y acompafiamiento a la DGPMI en la definicion de sus
necesidades y la forma como éstas pueden ser programadas y atendidas
oportunamente.

Asistir a la DGPMI en la preparacion e implementacion del Plan Operativo Anual
(POA)

Elaborar el Plan de Adquisiciones (PA) correspondiente a las actividades del
Proyecto MEF.

Participar en la formulacién y administracion del presupuesto de las actividades
del Proyecto MEF-.

Preparacion de estados financieros del Proyecto MEF.

Velar, a través de los Comités de Evaluacion, por el cabal cumplimiento de los
procesos de seleccién para la adquisicion de los bienes, servicios y consultorias
en los términos pactados en el Contrato de Préstamo y, de acuerdo a las Politicas
de Adquisiciones vigentes del BID.

Asegurar la disponibilidad de los recursos presupuestales y financieros que
permitan la continuidad de la ejecucion del POA y del PA.

Coordinar con el Equipo Técnico del Proyecto MEF la elaboracién de los
informes periddicos de monitoreo y seguimiento; que seran enviados al BID.
Elaborar y aprobar los términos de referencia y especificaciones técnicas para
las contrataciones y adquisiciones de las actividades del Proyecto MEF.
Realizar la transferencia de la propiedad de los bienes adquiridos en el marco
del Proyecto MEF a las entidades correspondientes.

Mantener el acervo documentario de las actividades de ejecucién del Proyecto
MEF.

Aprobar el MOP del Proyecto MEF.

3.2. Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI)

La DGPMI es la responsable de la implementacion y ejecucién técnica de todos los
componentes y lineas de accion del proyecto, tiene a su cargo al Equipo Técnico del
Proyecto, el cual tiene que articular las acciones con los érganos participantes del proyecto.
El Equipo Técnico del Proyecto, estd conformado como minimo, de las siguientes
principales posiciones: Jefe del Equipo Técnico y Coordinador Técnico del Componente 1,
Coordinador Técnico del Componente 2, Coordinador Técnico del Componente 3 y
Coordinador Administrativo.

3.2.1. Descripcion

La DGPMI es responsable de la ejecucion técnica del Proyecto MEF y supervisa al
Equipo Técnico del Proyecto.

3.2.2. Responsabilidades de la DGPMI con respecto al Proyecto “Mejoramiento

a)

b)

de la Gestion de la Inversion Publica”:

Planificar, conjuntamente con la OGIP, la ejecucion de las actividades
correspondientes al Proyecto MEF; incluyendo el POA correspondiente.

Elaborar y aprobar los términos de referencia y especificaciones técnicas para
las contrataciones y adquisiciones del Proyecto MEF, en lo concerniente a las
necesidades de la DGPMI; en coordinacién con la OGIP; las cuales deben ser
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c)

orientadas al mejoramiento de la inversion publica en los tres niveles de
gobierno.

Efectuar la supervision y evaluacion técnica de la ejecucién de las actividades
del Proyecto MEF y la respectiva aprobacion técnica de dichas actividades.

3.2.3. Equipo Técnico del Proyecto MEF

A)

Descripcion

El Equipo Técnico del Proyecto MEF depende de la DGPMI y se encarga de la
planificacion y la ejecucion de los componentes que integran el proyecto.

B)

a)

f)

g9)

h)

Responsabilidades del Equipo Técnico del Proyecto

Elaborar en coordinacion con las areas correspondientes de la DGPMI y la OGIP
los documentos de planificacién del Proyecto: Plan de Ejecucion Plurianual del
Proyecto (PEP), Plan Operativo Anual (POA), y seguimiento de la Matriz de
Resultados, y cualquier otro documento en el marco de su responsabilidad
técnica.

Participar en la elaboracion de los Planes de Adquisiciones (PA) en coordinacion
con la OGIP.

Elaborar y proponer los términos de referencia y especificaciones técnicas para
las diversas contrataciones y adquisiciones que se requieran en el desarrollo del
Proyecto MEF segun el POA vigente.

Participar, asesorar o dar opiniébn técnica en el marco de los Comités de
Evaluacion que conforme la OGIP para la contratacion de consultores,
adquisicion de bienes y servicios para la implementaciéon del Proyecto.
Supervisar la adecuada ejecucion de los contratos suscritos en el marco del
Proyecto MEF, asi como otorgar las conformidades técnicas respectivas en
coordinacion con la DGPMI.

Coordinar, conjuntamente con la DGPMI, el disefio final e implementacion de las
estrategias y acciones de intervencion para la mejora de la gestion de la
inversion, durante el ciclo del proyecto, en las entidades de los diferentes niveles
de gobierno.

Llevar el registro, administracion y resguardo de la informacion técnica que se
genere en el desarrollo del Proyecto MEF, tanto en formato digital como la
documentacion fisica.

Realizar el seguimiento y monitoreo sobre el avance en la ejecucion de cada uno
de los componentes del Proyecto, a través de visitas de campo y otras
herramientas; asi como reportar a la DGPMI el cumplimiento de los indicadores
de actividades, metas, productos y resultados del Proyecto MEF.

Proponer mejoras y medidas correctivas o de ajuste para el logro de la
efectividad de la gestion de inversiones publicas.

Otras actividades que le encargue la DGPMI en el marco del Proyecto MEF.

V. CICLO OPERATIVO DEL PROYECTO MEF

El ciclo operativo esta estructurado en cuatro fases con sus respectivos procesos. Las
fases son: (i) Programacion; (ii) Contratacion; (iii) Ejecucion y; (iv) Seguimiento y
Evaluacion.
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Ciclo Operativo del Proyecto MEF

) E—
1. PROGRAMACION
Programacion
Plande Ejecucion Plan Operativo Financiera y Plande No Obiecién
del Proyecto Anual Pronostico de Adquisiciones )
Desembolsos
= I
2 J
=] Il. CONTRATACION
E‘ y
E L=
> = 2 Programaciony Preparacion de No Objecion f
o g w F lacio D d Procesos de Suscripcionde
3 ormulacion ocumentos de oA (cuando se
= =% oh Seleccion A Contratos
z L 2 Presupuestal Contratacion requiera)
= !
= T
=} % J
o]
& ) IIl. EJECUCION
=
Ejecucion de dministracion Mo QlHErT e Liquidacion y
(cuando se Presupuestal y X
Contratos de Contratos . Cierre
requiera) Desembolsos
~

4.1. Fase de Programacion

4.1.1. Plan de Ejecucién Plurianual del Proyecto MEF (PEP)

El Plan de Ejecucién Plurianual del Proyecto MEF (PEP) es el instrumento de gestion
gue provee una vision multianual y estratégica del proyecto, siendo el enlace entre el
disefio y la ejecucion de este, asimismo sirve de base para la elaboracion del POA
del primer afio y de los afios subsiguientes. El PEP comprende la planificacion de las
actividades de conformidad con los productos esperados segun la matriz de

resultados del Proyecto MEF.

El PEP contiene el detalle de ejecucion a lo largo de todo el Proyecto MEF,
definiendo, entre otros, (i) los objetivos del Proyecto; (i) las metas fisicas y
financieras; (iii) las principales actividades del Proyecto; (iv) la planificacion y control

de los flujos de fondos del Proyecto.

El PEP es elaborado por el Equipo Técnico del Proyecto en coordinacién con la
DGPMI y la OGIP. El PEP debera ser previamente validado por la DGPMI para ser
aprobado por la Direccién General de la OGIP, quien, a su vez, gestionara la No

Objecion del BID.

Asimismo, el BID utilizara el PEP como un instrumento para la supervision de la
ejecucion del Proyecto MEF, el mismo que sirve como base para la preparacion de
los Planes Operativos Anuales, el Plan de Adquisiciones; la planificacion financiera,
el pronostico de desembolsos. EI PEP comprendera la planificacion completa del
Proyecto MEF, con la ruta critica de acciones que deberan ser ejecutadas para que
los recursos del financiamiento sean desembolsados en los plazos previstos y se

cumplan los objetivos de desarrollo.

El PEP deberé ser actualizado por la OGIP en coordinacion con la DGPMI cuando
fuere necesario, en especial cuando se produzcan cambios significativos que

impliquen o pudiesen implicar demoras en la ejecucion del Proyecto MEF.
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Para la elaboracion del PEP se deber& considerar la siguiente informacion:

a) Sobre la base de la estructura de los Componentes y Sub Componentes del
Proyecto MEF y los montos asignados para cada uno de éstos, se especifican
los productos y las actividades que se deberan desarrollar. Luego se estima el
momento de inicio, tiempo de duracion y periodicidad de pagos.

b) Estimadas las fechas de inicio, los tiempos de duracion y las fechas de
finalizacion para cada actividad, se elabora el correspondiente cronograma
multianual del proyecto.

c) Finalmente se distribuyen los montos a ser desembolsados para todo el tiempo
estimado de duracién del Proyecto MEF en forma anual.

4.1.2. Plan Operativo Anual (POA).

El POA constituye uno de los instrumentos claves de gestion del Proyecto MEF,
permitiendo definir (i) las metas fisicas y financieras; (ii) las actividades para el
ejercicio presupuestal; (iii) la planificacién y control de los flujos de fondos del
Proyecto. Asimismo, su evaluacion permite observar el avance de las metas fisicas
y financieras, el seguimiento y progreso de los resultados en la implementacion del
Proyecto MEF, asi como la evolucién de los indicadores cuantificables identificados
en la Matriz de Resultados del Proyecto.

El POA sera elaborado por la DGPMI, a través del Equipo Técnico del Proyecto,
conjuntamente con la OGIP, quien lo remitira al BID, para su No Objecion.

El POA debe contener las actividades en detalle, con las fechas respectivas de inicio
y finalizacién de cada etapa de la actividad, es decir debe incluir claramente el tiempo,
costo y una resefia del alcance. El POA deberd incluir el Plan de Adquisiciones y la
Planificacion Financiera, de tal manera que se asegure el flujo de desembolsos por
parte del BID y la contrapartida local a través del MEF.

El POA debera tener en cuenta las necesidades financieras de las actividades del
Proyecto MEF, y las asignaciones presupuestales anuales; debiendo contener lo
siguiente:

a) Resumen ejecutivo de las acciones a emprender en el afio.

b) Estado de ejecucion del Proyecto MEF por componente.

c) Cumplimiento de objetivos y metas.

d) Avance de cumplimiento de indicadores de resultados por cada componente
del Proyecto MEF.

e) Problemas suscitados.

f)  Soluciones adoptadas.

g) Matriz de riesgos actualizada.

El POA aprobado con la No Objecion del BID, sera distribuido a los involucrados para
Su ejecucion, seguimiento y actualizacién, bajo responsabilidad.

El Equipo Técnico del Proyecto se encargara de realizar el seguimiento y control de
los indicadores de monitoreo y coordinara con la OGIP la preparacién de los reportes
semestrales sobre el avance de dichos indicadores.

Si, en la opinién de la DGPMI, es necesario que algunas actividades bajo su
responsabilidad deban ser modificadas para el mejor cumplimiento de los objetivos
del Proyecto MEF, o si determina que alguna actividad puede ser eliminada o
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reducida sin afectar los resultados esperados del Proyecto, propondra los ajustes
necesarios al POA comunicando dicha situacion a la OGIP, para su evaluacion y
tramite de No Objecién del BID, de corresponder.

4.1.3. Plan de Adquisiciones (PA)

El Plan de Adquisiciones (PA) contiene el detalle de las adquisiciones que se
implementaran anualmente e incluye: (i) las contrataciones para bienes, servicios
diferentes a consultoria y servicios de consultoria; (ii) los métodos de adquisicion y;
(iii) el tipo de revisidn que realizara el BID (ex - ante 0 ex - post).

La OGIP en coordinacién con la DGPMI podra actualizar el PA semestralmente, o
cuando se presenten cambios sustantivos. La version vigente de los Planes de
Adquisiciones se publicara en el Sistema de Ejecucién de Planes de Adquisiciones
(SEPA) del BID.

La elaboracion del Plan de Adquisiciones es responsabilidad de la OGIP y se elabora
en base al PEP y al POA. La OGIP para tales efectos, brindara las orientaciones y
directrices necesarias para establecer los plazos, modalidades, tipos de procesos y
demas informacién que permita una correcta programacion de las contrataciones. El
PA elaborado es remitido por la OGIP al BID para su aprobacion.

El PA se registra en el SEPA y esta organizado por secciones, correspondiendo cada
una a los diferentes tipos de adquisiciones: Consultorias, Bienes y Servicios
diferentes a consultorias. Si el BID lo encuentra conforme, lo aprueba en el SEPA.

Los procesos que figuran en el PA deben ser concordantes con el Plan Operativo
Anual (POA) respectivo.

4.1.4. Planificacién financiera, Plan Financiero (PF) y Pronéstico de
Desembolsos

El Plan Financiero y Proyeccién de Desembolsos (PF y PD) es un instrumento
generalmente articulado con el Plan de Ejecucién Plurianual del Proyecto (PEP) vy el
Plan Operativo Anual (POA), que incorpora el Plan de Adquisiciones (PA), que
permite planificar y controlar los flujos de fondos del Proyecto MEF.

El PF y PD se actualizan de acuerdo con la evolucion de su ejecucion, reflejando las
necesidades reales de liquidez del Proyecto MEF.

La preparacion del PF y PD es responsabilidad de la OGIP con el apoyo del Equipo
Técnico del Proyecto, de ser el caso. Dentro del marco del Plan Financiero, la OGIP
debe preparar la proyeccion de desembolsos anual por fuente de financiamiento Ver
Anexo N° 02 Gestién Administrativa y Financiera.

4.1.5. Elegibilidad de gastos

Los Gastos Elegibles, segun las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo,
son aquellos gastos necesarios para el proyecto y que estén en concordancia con los
objetivos del mismo; que sean efectuados de acuerdo con las disposiciones de este
Contrato y las politicas del Banco; que sean adecuadamente registrados y
sustentados en los sistemas del Prestatario u Organismo Ejecutor; y que sean
efectuados con posterioridad al 6 de diciembre de 2017 y antes del vencimiento del
Plazo Original de Desembolso o sus extensiones.
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Para que un gasto sea considerado elegible, debera contar con los siguientes
requisitos:

a) Estar incluido en el POA que cuenta con la No Objecion y en el PA (a través
del SEPA) aprobado, para ambos casos por el BID.

b) Los Términos de Referencia cuenten con la No Objecién del BID.

c) Haberse realizado los procesos de contratacion de acuerdo con las politicas
del BID.

d) Contar con la conformidad respectiva, de acuerdo con lo establecido en el
contrato correspondiente.

4.2. Fase de Contratacion
4.2.1. Generalidades

El Proyecto MEF procederd de acuerdo con las politicas para la seleccion vy
contratacion de consultores y adquisiciones de bienes y servicios diferentes a
consultorias del BID, expuestas en los documentos GN-2349-15 y GN-2350-15 de
mayo del 2019.

Cualquiera de los métodos de contratacion y adquisiciones a ser empleado debera
estar previamente identificado en el PA aprobado por el BID.

En funcién al método de contratacién determinado, se procedera de acuerdo a las
politicas para la seleccién y contratacién de consultores y adquisiciones de bienes y
servicios diferentes a consultorias del BID, expuestas en los documentos GN-2349-
15 y GN-2350-15 y segun detalle del Anexo N° 03 Gestién de Adquisiciones y
Contrataciones con Recursos del Proyecto.

Cualquiera de los métodos de contratacién y adquisiciones a ser empleado debera
estar previamente identificado en el PA.

Los umbrales que determinan las licitaciones internacionales, se encuentra en la
pagina http://www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho umbral, el método de
seleccion se determinara de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de la
adquisicion o contratacion, lo cual deberéa reflejarse en el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco. Eltipo de supervision de los procesos seran reflejados en el
PA.

4.2.2. Programacién y Formulacion

La OGIP es responsable de realizar el proceso de programacion y formulacion
presupuestal en coordinacion con la DGPMI, dispuesto por la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico para cada ejercicio presupuestal, que
permitird la disponibilidad de recursos de endeudamiento externo y de recursos del
tesoro publico para la contrapartida local, necesarios para el inicio de los procesos
de seleccion y contratacion dispuesto por el PA.

4.2.3. Preparacion de Documentos de Seleccién
Segun la programacion realizada en el PA, la DGPMI remite a la OGIP los términos

de referencia, especificaciones técnicas y costos estimados (estructura de costos que
podra estar acompafiado de un analisis de mercado) que se requieran, solicitando la

Manual Operativo del Proyecto
“Mejoramiento de la Gestion de la Inversion Publica” 15



Ministerio de Economia y Finanzas — Oficina General de Inversiones y Proyectos

4.3.

contratacion de consultorias, servicios de no consultoria y adquisicion de bienes, para
la ejecucion de los componentes del Proyecto MEF.

La OGIP dispondra la conformacion de los Comités de Evaluacion, que seran
instancias autbnomas y colegiadas integradas por representantes de la propia OGIP
y los miembros propuestos por la DGPMI y OGTI, para los casos de TI; con el objeto
de llevar a cabo los procesos de seleccién para la contratacion de servicios y
adquisicion de bienes, los cuales deberan estar programados en el POA y en el PA.

4.2.4. Procesos de Contratacion

Los Comités de Evaluacion llevaran a cabo los procesos de seleccion segun el
método de seleccion especificado en el PA asi como las politicas del BID y los
procedimientos especificados en el Anexo N° 03 Gestibn de Adquisiciones y
Contrataciones con Recursos del Proyecto.

En los casos que se requiera, el BID examinara los procedimientos, documentos, la
evaluacion de las ofertas, la recomendacion y adjudicacion de contratos, verificando
que se encuentran de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del BID.

Los Comités de Evaluacién presentan su informe final a la OGIP, quien suscribira los
contratos respectivos.

4.2.5. Publicaciones

La OGIP publicarda el PA en el SEPA y de ser el caso serd actualizado
semestralmente, o conforme lo requiera el BID, o para reflejar las necesidades reales
de ejecucion del Proyecto MEF, y el progreso alcanzado.

Los procesos de publicidad se encontrardn regidos de acuerdo a las politicas
sefaladas en los formatos GN-2349-15 y GN 2350-15.

4.2.6. Suscripcion e inicio de Contratos

La OGIP, gestiona la suscripcion del contrato final sobre las adquisiciones, los
servicios diferentes a consultorias y las respectivas consultorias, teniendo en cuenta
el Informe Final del Comité de Seleccién, el cual contendra todos los documentos del
Proceso de Seleccién (incluyendo el proyecto de contrato), la oferta del postor o
licitante ganador seleccionado, y la No Objecion del BID cuando corresponda

Fase de Ejecucion
4.3.1. Seguimiento a la ejecucion de contratos

Luego de la suscripcion de los contratos, el Equipo Técnico del Proyecto MEF sera
responsable de supervisar directa y permanentemente el desempefio de los
consultores y de asegurarse que se lleven a cabo los servicios y entrega de bienes
contratados.

La DGPMI, a través del Equipo Técnico del Proyecto, sera responsable de otorgar la
conformidad técnica a los entregables parciales y finales de los servicios y a los
bienes adquiridos con recursos del Proyecto MEF.
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4.4,

Una vez recibida la conformidad técnica, la OGIP es responsable de realizar los
trAmites que permitan proceder con los pagos respectivos y/o en caso de
incumplimientos parciales o totales, proceder con el cobro de penalidades por los
dias de retraso, ejecucion de la carta fianza o la resolucion contractual, segun hayan
sido pactados en el contrato suscrito.

El Equipo Técnico del Proyecto MEF verificara que las areas técnicas involucradas
participen y otorguen su conformidad técnica a los productos, seguin su competencia.

4.3.2. Desembolsos y rendicién de cuentas.

Es responsabilidad de la OGIP emitir las disposiciones internas al area de tesoreria
para la ejecucién, seguimiento y control de los desembolsos solicitados que se
requieran durante el desarrollo del Proyecto MEF. Estos estaran basados en la
planificacion financiera elaborada sobre la base de la informacién remitida por la
DGPMI.

Los procedimientos de Solicitud de Desembolso se sujetaran a lo especificado en el
Anexo N° 02 Gestibn Administrativa y Financiera - Seccidn sobre Solicitudes de
Desembolsos del presente Manual de Operaciones.

Fase de Seguimiento y Evaluacién

Es un proceso transversal a la ejecucion del Proyecto MEF, ejecutado por la OGIP
en coordinacion con la DGPMI y con el apoyo técnico de OGTI de ser el caso, siendo
responsables de gestionar, elaborar y proporcionar oportunamente la informacion
requerida y apoyar las acciones de seguimiento y evaluacion.

Las acciones de seguimiento y evaluacion representan procesos gue tienen relacion
directa con el cumplimiento de los compromisos, acciones y resultados pactados en
el Contrato de Préstamo y en los Convenios de Participacion y acuerdos de las
entidades Beneficiarias. Asimismo, deben estar alineados al PEP, POA y PA
correspondientes, asi como al cumplimiento de las pautas planteadas en el presente
Manual y las normas aplicables del Sistema Nacional de Control.

El BID apoyara al MEF a través de la supervision permanente en la marcha de la
ejecucion del proyecto a su cargo, procurando la concrecién de los productos y
objetivos de desarrollo del mismo.

En términos generales, los procesos y acciones de seguimiento y evaluacion estaran
orientadas a desarrollar los siguientes aspectos:

Supervisar el logro de los productos y resultados;

o Valorar el aporte diferencial de las acciones de los componentes del Proyecto
MEF;

o Extraer las lecciones que permitan ampliar o mejorar las intervenciones del
Proyecto MEF;

o Verificar el cumplimento de las acciones planteadas en el Proyecto MEF, revisar
desvios si los hubiera para inmediatamente aplicar medidas correctivas;

e Servir como soporte para la toma de decisiones que se requeriran a lo largo del
Proyecto.
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Todas las actividades de seguimiento, evaluacion estaran financiadas con recursos
del Proyecto MEF, siendo la OGIP responsable de su gestién e incorporacion en el
POA vy el respectivo PA, en coordinacion con la DGPMI.

4.4.1. Informes de Progreso

La OGIP debe realizar la supervision, seguimiento permanente y las revisiones
proyectadas durante cada una de las etapas de ejecucién del Proyecto MEF, para lo
cual preparara Informes Semestrales de Progreso en coordinacién con la DGPMI
segun sus competencias técnicas.

Los Informes Semestrales de Progreso deberan incluir informacion sobre los avances
financieros y fisicos en la ejecucion de las actividades del Proyecto MEF, la
actualizacion de la Matriz de Resultados, aspectos criticos de gestion y lecciones
aprendidas. Dichos informes seran remitidos al BID para su No Objecion dentro de
los 30 dias de concluido cada semestre calendario, adjuntando las versiones
actualizadas de los instrumentos de gestion del Proyecto.

Para la elaboracién de los Informes Semestrales de Progreso se tendran en cuenta
el desarrollo de los siguientes contenidos:

e Actividades realizadas en el Proyecto MEF, avance en su ejecucion,
problemas surgidos y manera de solucionarlos;

Evaluacion de la Matriz de Resultados;

Evaluacién del Plan de Adquisiciones;

Evaluacioén del PEP;

Evaluacion del POA;

Evaluacién de Matriz de Riesgos.

4.4.2. Informes de Evaluacioén

La OGIP debera elaborar y presentar al BID las evaluaciones al Proyecto MEF, las
gue se efectuaran segun lo sefalado en el Contrato de Préstamo.

El Informe de Evaluacién “ex post” se realizara con recursos del Proyecto MEF en el
marco del Invierte.pe. Dicho informe podra incluir, sin ser limitativo, los siguientes
temas:

e Avances en el logro de las metas incluidas en el Marco de Resultados
acordado con el BID;

Grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales;
Efectividad del sistema de seguimiento y evaluacion;

Efectividad del monitoreo de los aspectos de capacidad institucional;
Situacion financiera.

Lecciones Aprendidas

Recomendaciones

Proximos pasos

Proyecciones de gasto

Indicadores de gestion

Los Informes de Evaluacion seran remitidos al BID para su No Objecion a través de
la OGIP.
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4.4.3. Estados Financieros y otros informes
Se describe la gestién administrativa y financiera, asi como como las acciones de
auditoria que correspondan, para la adecuada ejecucién e implementacion del
proyecto. Ver Anexo N° 02 Gestion Administrativa y Financiera.
V. ACERVO DOCUMENTARIO
Los registros y archivos que genere el Proyecto MEF se manejaran de acuerdo al Sistema
de Archivos de la OGIP.
VI. ANEXOS.
Anexo N° 01: Descripcién de Cargos.

Anexo N° 02: Gestibn Administrativa y Financiera.
Anexo N° 03: Gestidn de Adquisiciones y Contrataciones con Recursos del Proyecto.
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