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ALCANCE

El gobierno peruano por medio del Contrato de Préstamo N° 3214/0OC-PE “Proyectos para la
Consolidacion de la Gestidon Tributaria y Aduanera” (en adelante Proyecto), suscrito con el
Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante BID), tiene el objetivo de mejorar la efectividad
para controlar el universo de administrados a nivel nacional y lograr una adecuada gestion de
politica de ingresos publicos con énfasis en la recaudacion tributaria municipal. En tal sentido, el
contrato de préstamo se encuentra conformado por dos componentes: el primero de los cuales
es administrado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) y el segundo por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (en adelante Proyecto
MEF), a través de la Oficina General de Inversiones y Proyectos!-OGIP con el liderazgo técnico
de la Direccion General de Politica e Ingresos Publicos (DGPIP), con el apoyo técnico de la
Oficina General de Tecnologias de la Informacion (OGTI) para los aspectos de tecnologias de la
informacioén. Las partidas correspondientes a SUNAT y al MEF, se sefalan a continuacion:

Cuadro de Costos del Proyecto
(en miles de US$)

Categorias Banco Aporte Total %
local

Componente 1.

Mejoramlento de la efectividad c.lel control 11.900 47.900 59.800 82.00

tributario y aduaneros del universo de

administrados a nivel nacional.

Componente 2.

Mejc_>ram|ento qe _Ia gestion ,de Iq politica 2901 6.689 9.590 13,10

de ingresos publicos con énfasis en la

recaudacion tributaria municipal.

Administracion 149 2.870 3.019 4,00
1.- SUNAT 68 1.283 1.351 1,90
2.- MEF 81 1.587 1.668 2,10

Estudios de evaluacion 43 440 483 0,70
1.- SUNAT 25 100 125 0,20
2.- MEF 18 340 358 0,50

Auditoria (SUNAT) 7 134 141 0,20

TOTAL 15.000 58.033 73.033 100.00

Fuente: Anexo Unico del Contrato de Préstamo N° 3214/OC-PE y su modificatoria?

SUNAT, como organismo ejecutor, se encargara de efectuar y tramitar las solicitudes de
desembolsos, consolidara los estados financieros del Proyecto para su remision al BID y
contratard y supervisard la auditoria del Proyecto, de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

La SUNAT y la OGIP contaran con un Manual Operativo del Proyecto (MOP) por cada proyecto
a su cargo. La SUNAT consolidara y aprobaréa el MOP consolidado del Proyecto, que se regira
por las politicas y procedimientos establecidos por cada entidad.

El presente MOP tiene el propdsito de establecer los términos y condiciones que regulan la
administracion y ejecucion del Proyecto MEF, establece los criterios y procedimientos para la
gestién operativa, administrativa y financiera; define los mecanismos de trabajo de la OGIP, quien

! Antes Unidad de Coordinacion de Prestamos Sectoriales (D-UCPS). La OGIP, fue creada, mediante la Quincuagésima Sexta
Disposicion Complementaria Final de la LEY N° 30879.
2 Contrato Modificatorio de fecha 08 de noviembre 2019.
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actuara en representacion del MEF, siendo la DGPIP, con el apoyo de la OGTI para aspectos de
tecnologias de la informacion (T1).

EI MOP y sus modificaciones para el Proyecto MEF, permanecerd en vigencia durante el periodo
de ejecucion del Proyecto, y debera ser aprobado por la OGIP, previa No Objecion del BID. De
producirse discrepancias entre lo indicado en el MOP y el Contrato de Préstamo, prevalecera
este ultimo.

Los usuarios del MOP son responsables de su aplicacion y las modificaciones de su contenido
deberan contar previamente con la no objecion del BID.

El contenido del MOP es el siguiente:

Capitulo 1. Descripcion del Proyecto MEF. En este capitulo se presentara los objetivos
indicadores y componentes.

Capitulo 2. Marco Institucional. En este apartado se identificard a las instituciones involucradas
en el proceso de ejecucion del Proyecto MEF y se procedera a la configuracién de las
interrelaciones internas y externas, configurando su estructura organizativa y especificando su
organizacion, funciones, responsabilidades, procedimientos, etc.

Capitulo 3. Ciclo Operativo del Proyecto MEF. En este capitulo se presentard un diagrama que
indique el itinerario del ciclo operacional que servira para explicar de manera clara y precisa el
proceso de planeamiento y priorizacién en el uso de los recursos del Proyecto MEF, la
preparacion de sus documentos de gestion, el planeamiento de los procesos de seleccién y
contratacion, pagos, desembolsos, liquidacion y cierre de los contratos, términos y condiciones
de la gestién financiera y contable, la definicion de los esquemas de monitoreo y evaluacion del
mismo y los principales lineamientos para la seleccion y contratacion de las auditorias.

En los anexos del MOP se incluye: (i) las descripciones de los cargos de los profesionales que
participan de la ejecucién de Proyecto MEF, (ii) especificaciones para la gestion administrativa y
financiera, y; (iii) las gestiones detalladas que se requieran para las adquisiciones y
contrataciones con recursos del Proyecto MEF.

Manual Operativo del Proyecto
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1. Descripcion del Proyecto MEF

1.1. Objetivos

El objetivo general del proyecto es contribuir a incrementar la eficiencia en la recaudacion
de los Gobiernos Municipales, mediante una adecuada gestion de las politicas de ingresos
publicos con énfasis en la recaudacion Tributaria Municipal.

El objetivo especifico es alcanzar una eficiente y eficaz recaudacion de los tributos municipales
a nivel nacional, con la implementacion de mejores politicas de gestion en la administracion
de la recaudacién municipal.

1.2. Indicadores Claves

En el siguiente Cuadro se muestran los indicadores de resultados esperados al final del

Proyecto MEF:

Cuadro de Indicadores Claves de la Matriz de Resultados

Meta al final
Indicadores o
Proyecto
MEF
Porcentaje en la estandarizacion en los procedimientos y
e : - 100%
capacitaciones alineados con los documentos de gestion del MEF
Porcentaje de personal de la DGPIP capacitados con estandares
. . . : 70%
de calidad en temas econdémicos tributarios
Numero de Gobiernos Subnacionales (Municipalidades de Tipo A
y Tipo B) dispuestos a cooperar en la implementacion del Nuevo 50
SRTM.
Gobiernos Subnacionales (Municipalidades de Tipo A y Tipo B)
con sistemas de informacion eficientes en la gestiébn de 50
recaudacion tributaria.

Fuente: Proyecto de Inversién Publica

1.3. Composicion

El Proyecto MEF esta compuesto de la siguiente forma:

1.3.1. Componente 2 - Mejoramiento de la Gestion de la Politica de Ingresos
Pablicos con Enfasis en la Recaudacion Tributaria Municipal

1.3.1.1.

1.3.1.2.

Subcomponente 2.1 - Mejora de la Gestion de la DGPIP

Mediante este subcomponente se busca contar con procesos
optimizados y adecuada organizacion de la DGPIP, asi como lograr un
adecuado control, seguimiento y monitoreo de los Sistemas de
Informacion.

Subcomponente 2.2 - Nuevo Sistema de Recaudacion Tributaria
Municipal (NSRTM)

Comprende el disefio y desarrollo de un Nuevo Sistema de Recaudacion
Tributaria Municipal — NSRMT sobre una plataforma Web que permita la

Manual Operativo del Proyecto
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automatizacién de los procesos principales de la gestion tributaria, la
interfase con los aplicativos informaticos del MEF y otros organismos del
Estado. EI NSRMT incluye los principales procesos de tributacion
municipal, un sistema de inteligencia de negocios que permita al MEF el
monitoreo de indicadores de gestidn de las municipalidades.

1.3.2. Administraciéon - MEF

Comprende las actividades del Equipo Ejecutor del Proyecto MEF y de la OGIP,
encargada del seguimiento, monitoreo y coordinacion para la ejecucion del
proyecto.

1.3.3. Estudios de Evaluacion —MEF

Comprende el financiamiento de las actividades relacionadas con la evaluacion
del Proyecto MEF: i) estudio de linea de base; ii) evaluacion intermedia del
proyecto; iii) evaluacidén ex post.

1.4. Fuentes de Financiamiento y Costos.

La fuente de financiamiento para la ejecucion del Proyecto MEF son fondos derivados
de una operacion de endeudamiento, hasta por US$ 3 000 000,0, concertada con el BID
y fondos provenientes de aporte local (Recursos Ordinarios) ascendente a US$ 8 616
000,0; siendo el costo total estimado del Proyecto MEF ascendente a US$ 11 616 000,0.

El pari passu del Proyecto MEF y los costos asociados al mismo se indican en el
siguiente cuadro.

Cuadro con los Costos del Proyecto MEF
(En miles de US$)

Pari Passu

Categorias Banco Aporte local Total % Aporte
Banco local

Mejoramiento de la gestién de

la politica de ingresos pblicos 2.901 6.689 9.500] 82.56%| 30.25%)| 69.75%
con énfasis en la recaudacion

tributaria municipal

Administracién de la operacion 81 1.587 1.668| 14.36%| 4.85%| 95.15%
Evaluacion de la operacién 18 340 358 3.08%| 5.03%| 94.97%
TOTAL 3.000] 8.616 11.616] 100.00%

Fuente: Contrato de Préstamo.

Para esta operacion se ha empleado un tipo de cambio de S/ 2.80 soles por dolar de los
Estados Unidos de América.

2. Marco institucional

En el presente capitulo se describe de manera detallada la organizacion y funciones de los
involucrados y sus relaciones para la implementaciéon del Proyecto MEF.

En el Proyecto MEF se identifica a los siguientes involucrados:

Manual Operativo del Proyecto
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» Ejecutor: EI MEF, a través de la OGIP, teniendo la Coordinacién Técnica la DGPIP, con
el apoyo técnico de la OGTI para aspectos de tecnologias de la informacion.

» Coordinacion Técnica: La DGPIP es el responsable técnico de la ejecucién y supervisa
al Equipo Ejecutor del Proyecto MEF.

» Entidades Beneficiarias: El Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales seleccionados.

En el siguiente diagrama se muestra la estructura de las interrelaciones institucionales de las
diversas entidades que participan en el Proyecto MEF:

MEF BID
13 LI
GOBIERNOS i
LOCALES v .
VME SG SUNAT =--
L] $
. i ‘

DGPIP =---+ OGTI '« OGIP -

Coordinacion del
Proyecto

4
v v
Coordinacién Coordinaciéon
Administrativa Técnica

Miusterio de Ecoromis y Finanzss
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2.1. Oficina General de Inversiones y Proyectos (OGIP)

2.1.1.

2.1.2

Descripcion

El MEF, a través de la OGIP, es responsable de la ejecucion del Proyecto MEF,
asi como de la realizacién de los Gastos de Administracion y los Estudios de
Evaluacién. Depende jerarquicamente de la Secretaria General del MEF.

La OGIP tiene la mision de dirigir las acciones relacionadas al cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Contrato de Préstamo para la implementacion del
Proyecto MEF, en lo concerniente a su Gestiébn Administrativa, Financiera, y de
seguimiento y monitoreo para el cumplimiento de las metas planteadas.

La OGIP es el canal formal para el desarrollo de las acciones establecidas para el
Proyecto MEF, para este fin coordinard con la SUNAT para solicitar los
desembolsos y remitir los informes financieros al BID; y con la DGPIP para realizar
las acciones técnicas de seguimiento y cumplimiento de las metas del Proyecto
MEF. Para las acciones que no impliquen participacion de la SUNAT, la OGIP las
gestionara directamente con el BID.

Responsabilidades y obligaciones de la OGIP:

a) Implementar los acuerdos correspondientes al MEF, establecidos en el
Contrato de Préstamo, y conducir los aspectos formales de solicitud de
desembolsos para su consolidacion por SUNAT.

b)  Administrar eficientemente los recursos financieros, sean estos
correspondientes al préstamo del BID o a la contrapartida, en coordinacion
con la DGPIP.

c) Brindar asesoria y acompafiamiento a la DGPIP en la definicién de sus
necesidades y la forma como estas pueden ser programadas y atendidas
oportunamente.

d) Preparar e implementar el Plan Operativo Anual (POA), incluyendo el Plan
de Adquisiciones (PA) y las contrataciones correspondientes,
conjuntamente con la DGPIP.

e) Participar en la formulacién y administracion del presupuesto.

f) Velar, a través de los Comités de Evaluacion, por el cabal cumplimiento de
los procesos de seleccién para la adquisicion de los bienes, servicios y
consultorias conforme a los términos establecidos y, de acuerdo a las
normas y procedimientos administrativos de la OGIP y del BID.

g) Asegurar la disponibilidad de los recursos financieros que permitan la
ejecucion continua del POA y del PA.

h)  Realizar la gestion financiera y de adquisiciones.

i) Preparar las rendiciones de gastos para ser sustentados ante el BID y
solicitar desembolsos, a través de SUNAT.

)] Preparar los estados financieros de las actividades correspondientes al MEF
y remision oportuna de los mismos a la SUNAT para su consolidacion y
posterior envio al BID.

k)  Ejecutar los pagos a los proveedores de bienes y servicios del Proyecto
MEF, previa conformidad de la DGPIP.

) Coordinar con el Equipo Ejecutor la elaboracion de los informes periédicos
de monitoreo y seguimiento a presentarse a la SUNAT para su posterior
consolidacion y remision al BID.

m) Mantener el acervo documentario de las actividades de ejecucion
correspondientes; y
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n)

Aprobar el MOP del Proyecto MEF, con la No Objecién del BID.

2.2. Direccion General de Politica de Ingresos Publicos (DGPIP)

2.2.1. Descripcién

2.2.2.

2.2.3.

La DGPIP es el responsable técnico de la ejecucion del Proyecto MEF y Supervisa
al Equipo Ejecutor, depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de
Economia del MEF.

Responsabilidades y Obligaciones de la DGPIP

Las principales responsabilidades y obligaciones de la DGPIP son las siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)

Planificar la ejecucion de las actividades del Proyecto MEF, en coordinacion
con la OGIP, incluyendo el POA correspondiente;

Elaborar los términos de referencia y especificaciones técnicas para las
contrataciones, en coordinacion con la OGIP;

Efectuar la supervision, evaluacion y aprobacion técnica de la ejecucion de
las actividades, con el apoyo técnico de la OGTI para los aspectos de TI.
Emitir las conformidades a los bienes y servicios que requieran, con el apoyo
técnico de la OGTI para los aspectos de TI.

Definir y programar sus necesidades para la ejecucion del Proyecto MEF.
Participar en la preparacion e implementacion del POA y del PA, asi como en
las contrataciones correspondientes, conjuntamente con la OGIP.

Elaborar los informes peri6dicos de monitoreo y seguimiento para su posterior
consolidacion de la SUNAT y remision al BID.

Equipo Ejecutor del Proyecto MEF

2.2.3.1. Descripcion

El Equipo Ejecutor depende de la DGPIP y es el encargado de realizar
la ejecucion del Proyecto MEF.

El Equipo Ejecutor estara conformado al menos por el Coordinador del
Proyecto MEF, el Coordinador Administrativo, y el Coordinador Técnico.
Las funciones de cada una de las posiciones mencionadas se encuentra
detallado en el Anexo 01. Descripcion de Cargos.

2.2.3.2. Responsabilidades del Equipo Ejecutor

Las responsabilidades del Equipo Ejecutor son las siguientes:

a) Elaborar, en coordinacién con las areas correspondientes de la
DGPIP y la OGIP, los documentos de planificacién del Proyecto MEF:
Plan de Ejecucion del Plurianual del Proyecto MEF (PEP), POA, y
seguimiento de la Matriz de Resultados, asi como, cualquier otro
documento en el marco de su responsabilidad técnica.

b) Participar en la elaboracion de los Planes de Adquisiciones, la
Planificacion Financiera (PF) y la Proyeccién de Desembolsos (PD);
en coordinacion con la OGIP.
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c) Asegurar, en coordinacion con las areas correspondientes de la
OGIP, DGPIP, OGTI, y Gobiernos Subnacionales; el adecuado y
oportuno desarrollo de las actividades incorporadas en el PEP vy el
POA que posibiliten la implementacién de los procesos.

d) Elaborar los términos de referencia y especificaciones técnicas para
las diversas contrataciones que se requieran en el desarrollo del
Proyecto MEF segun el POA vigente y de acuerdo a los parametros
de calidad previamente coordinados con la DGPIP y la OGTI, segun
corresponda.

e) Participar, asesorar o dar opinién técnica en el marco de los Comités
de Evaluaciébn que conforme la OGIP, para la seleccion de
consultores, adquisicion de bienes y servicios.

f) Conformar comités ejecutivos, gerenciales, operativos u otros, como
mecanismos de seguimiento, a fin de supervisar la ejecucion y
avance de los contratos de servicios; gestionando la conformidad
técnica de entregables, asegurando entre otros aspectos, que se
cumplan con los tiempos estipulados, asi como con las
caracteristicas y calidades acordadas en los respectivos contratos.

g) Coordinar, conjuntamente con la DGPIP y la OGTI, el disefio final e
implementacién de las estrategias y acciones de intervencion para el
funcionamiento del NSRTM en los gobiernos Subnacionales
seleccionados.

h) Coordinar con la OGTI el seguimiento del soporte post productivo al
desarrollo y la capacitacion para la implementacion del NSRTM que
permita generar la transferencia de conocimientos y experiencia en
mejores practicas, procesos y metodologias al equipo que
administrara finalmente el NSRTM.

i) Llevar el registro, administracion y resguardo de toda la informacion
técnica que se genere en el desarrollo del Proyecto MEF, tanto en
formato digital como la documentacion fisica.

i) Monitorear la ejecucién y el cumplimiento de los indicadores de
actividades, productos y resultados del Proyecto MEF.

k) Preparar los informes que se requieran respecto a la ejecucion del
Proyecto MEF y el cumplimiento de indicadores, metas y objetivos.

[) Otras funciones que le asigne la DGPIP, en el marco de la
implementacion del Proyecto MEF.

2.3. Oficina General de Tecnologias de la Informaciéon (OGTI)

La OGTI es el érgano apoyo encargado de planificar, implementar y gestionar sistemas
de informacion, infraestructura tecnolégica de cémputo y de comunicaciones. Depende
jerarquicamente de la Secretaria General del MEF.

En el marco del Proyecto MEF, la participacion de la OGTI se concentra principalmente
en las actividades vinculadas a la definicion, disefio y desarrollo tecnolégico de los
sistemas de informacion del Proyecto MEF; su mision estard centrada en apoyar
técnicamente a la DGPIP en todos los aspectos sobre Tl y telecomunicaciones con el
proposito de asegurar la calidad de los entregables. Su participacion involucra la
validacién y monitoreo de aspectos tales como: (i) validar que los criterios técnicos
atiendan las funcionalidades requeridas por las areas usuarias, y los atributos de calidad
en la construccion del software; (ii) matriz de responsables; (iii) cronograma de ejecucion
del servicio; (iv) metodologias de trabajo; (v) documentacién del desarrollo; (vi) material
de capacitacion; (vi) asistencia técnica y soporte postproduccion.
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Asumird la responsabilidad de la operacion y mantenimiento del NSRTM en los aspectos
de TI durante el desarrollo, soporte post productivo al desarrollo, aseguramiento de la
calidad, capacitacion, mesa de ayuda, gestién del cambio del Proyecto MEF.

De otro lado, el Proyecto MEF establece la implementacién de un plan de capacitacion,
despliegue y transferencia tecnoldgica que permita a la OGTI y a los usuarios administrar
y hacer uso del NSRTM.

2.3.1. Responsabilidades

Para el desarrollo del Proyecto MEF, la OGTI se encargara de realizar las
siguientes funciones:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Establecer con la DGPIP y la OGIP los acuerdos de gestién necesarios para
su activa participacion en la ejecucion del Proyecto MEF.

Nombrar a los representantes de la OGTI que interactuaran con la DGPIP, el
Equipo Ejecutor y las entidades beneficiarias.

Asegurar que los aplicativos que se pongan en produccion se encuentren
alineados a la Arquitectura Tecnologica y de Software dentro de los
estandares de la Metodologia de los Sistemas de Informacién del MEF.
Apoyar al Equipo Ejecutor en la elaboracion de los parametros de calidad para
los productos y servicios requeridos por el Proyecto MEF en aspectos sobre
TIC, ayudando a identificar y establecer los estandares relevantes y proponer
las métricas y los criterios de aceptacion de los entregables.

Coordinar con el Equipo Ejecutor la preparacion de las bases de licitacion de
los servicios que se pudieran requerir para el desarrollo de sistemas que
requiera el Proyecto MEF, otorgando su validacion técnica.

Apoyar al Equipo Ejecutor en la elaboracién de actas de verificacion de los
parametros de calidad, estandares, métricas y el cumplimiento de los criterios
de aceptacién de los entregables vinculados al desarrollo de TIC.

Identificar, disefar y proponer la implementacion de estrategias, normativas y
procedimientos que ayuden a minimizar los riesgos sobre el desarrollo
tercerizado de algiin componente del Proyecto MEF, de ser el caso.
Proponer mecanismos de supervision, control y seguimiento con el Equipo
Ejecutor para asegurar una estrecha interrelacion entre los proveedores de
productos y servicios tecnolégicos, sean equipos de desarrollo de sistemas
internos o externos, con los usuarios clave del NSRTM en lo referente a
procesos y funcionalidad del sistema de informacion, y con su personal en lo
referente a la infraestructura tecnoldgica y los aspectos de TIC.

Asesorar y dar opinion técnica sobre aspectos TIC a los Comités de
Evaluacioén para la adquisicion de bienes, servicios y consultorias. Para el caso
de servidores y equipos, participar en el Comité de Evaluacién de ser requerido
por la DGPIP.

Proveer los espacios necesarios para alojar los servidores de produccion y
contingencia del NSRTM y sistemas de la DGPIP, en el centro de computo del
MEF u otro lugar fisico destinado para tal fin.

Proveer el acceso y espacio requerido en los ambientes de Base de Datos y
el Servidor Web para el NSRTM y sistemas de la DGPIP, en el espacio fisico
destinado para tal fin.

Proveer y especificar el esquema de seguridad que permita garantizar la
seguridad para los componentes del NSRTM y Sistemas de la DGPIP
(Hardware, Aplicacién, Base de Datos, Comunicaciones).
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m) Realizar copia de respaldo (backup) y almacenamiento de la informacién

n)

p)

a)

s)

B

relacionada con el NSRTM y Sistemas de la DGPIP e indicar las politicas de
backup establecidas para tal fin.

Proveer acceso y especificar los aspectos técnicos requeridos para integrar el
NSRTM con los médulos del SIAF, a través del middleware! que usa
actualmente el SIAF, de acuerdo a lo contemplado en los alcances del
NSRTM.

Permitir acceso y especificar los aspectos técnicos requeridos para
interconectar la mesa de ayuda de soporte del NSRTM.

Proveer y validar las especificaciones técnicas detalladas para el acceso y uso
del NSRTM por parte de los diversos usuarios identificados, el uso de la base
de datos y otras fuentes de datos que se requieran para el NSRTM.

Proveer la estructura e informacion de las tablas maestras necesarias para la
integracion del NSRTM con el SIAF.

Permitir acceso a la infraestructura del NSRTM, que se encuentra alojada en
el Centro de computo del MEF u otras dependencias a su cargo, al personal
asignado para tal fin por parte del equipo ejecutor y los contratistas, de ser
necesario.

Brindar el apoyo técnico necesario para la elaboracion del estudio definitivo y
los términos de referencia para la contratacion de los servicios asociados al
desarrollo, soporte post productivo al desarrollo, aseguramiento de la calidad,
capacitacion, mesa de ayuda, gestién del cambio del NSRTM y Sistemas de
la DGPIP.

Participar en los comités técnicos multidisciplinarios u otros equipos de trabajo
gue convoque la Coordinacién del Proyecto MEF, para brindar el soporte
técnico y tecnologico.

Recibir la documentacién técnica luego de la implementacién del Proyecto
MEF para su administracion, en temas de TIC ’s.

Realizar otras funciones en coordinacion con la DGPIP, en el marco del
desarrollo, soporte post productivo al desarrollo, aseguramiento de la calidad,
capacitacion, mesa de ayuda, gestion del cambio e implementacién del
Proyecto MEF, en los aspectos de TIC.
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3. Ciclo Operativo del Proyecto MEF.

En el manual, las actividades descritas a continuaciéon corresponden a las que la OGIP

realizara:

El ciclo operativo esté estructurado en cuatro fases con sus respectivos procesos. Las fases
son: i) Programacién, ii) Contratacion, iii) Ejecucion, y; iv) Seguimiento y Evaluacion.

3.1.

IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Informes de

Ciclo Operativo del Proyecto MEF

1. PROGRAMACION
Plan de Programacion
Ejecucién Plan Operativo Financiera y Plande No Obiecién
Plurianual del Anual Pronostico de Adquisiciones )
Proyecto MEF Desembolsos
]
J
,
l 1. CONTRATACION
5 o g8 A
s Programacn_(.’m y Preparacion de Procesos de No Objecion SusEEdHnde
S Formulacion Documentos de iy (cuando se
= iy Seleccion A Contratos
2 Presupuestal Contratacion requiera)
T
J
,
) IIl. EJECUCION
Ejecucion de dministracion Mo @IHj2EET ey Liquidacion y
(cuando se Presupuestal y :
Contratos de Contratos . Cierre
requiera) Desembolsos

Fase de Programacion.

3.1.1. Plan de Ejecucion Plurianual del Proyecto MEF (PEP)

En armonia con lo sefialado en la Guia de Gestién Financiera para Proyectos
Financiados por el BID3 (OP-273-12), el PEP, asi como todas las herramientas de
gestion del Banco, deben estar vinculadas a la programacion del avance de la
ejecucion del Proyecto MEF y guardar coherencia con sus necesidades de
liquidez. Paratal efecto, la OGIP preparard y actualizara en forma periédica el plan
financiero del Proyecto, que incluye los recursos del BID y de la contrapartida local
u otros financiamientos, asi como los gastos previstos, durante el ciclo de vida del
proyecto, en coordinacion con otros instrumentos de planificacién4, en el marco
de los ciclos presupuestarios del prestatario.

El PEP es el instrumento de gestion que provee una vision multianual y estratégica
del Proyecto MEF, siendo el puente entre el disefio y la ejecucion del mismo y
sirve de base para la elaboracion del POA del primer afio y de los afios
subsiguientes.

El PEP se programara en base al Estudio de Factibilidad y la viabilidad otorgada
y cualquier modificacion respecto a su alcance y costo en la etapa de inversion,

3 Numeral 3.3, Acépite B. Requisitos del Banco en Gestién Financiera de proyectos, B3 Requisitos Especificos, Requisito 2: Gestion
de Desembolsos, 2.1 Planificacion financiera.
4 Por ejemplo, Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Adquisiciones (PA), cuando corresponda.
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se canalizar4d de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Directiva
General del INVIERTE.PE.

El PEP contiene el detalle de ejecucion a lo largo de todo el Proyecto MEF,
definiendo (i) los objetivos del Proyecto MEF; (ii) las metas fisicas y financieras;
(iii) las principales actividades; (iv) los requerimientos de liquidez que surgiran a lo
largo del Proyecto MEF; y (v) la planificacion y control de los flujos de fondos. En
el Anexo N° 2 se muestran los formatos del PEP.

El PEP es elaborado por el Equipo de Ejecutor del Proyecto MEF en coordinacion
con la DGPIP y la OGIP. El PEP debera ser previamente validado por la DGPIP
para ser aprobado por la OGIP, quien, a su vez, gestionara la No Objecién del
BID. Si se requiere una modificacion del PEP, también se requerira la No Objecién
del BID.

Asimismo, el BID utilizara el PEP como un instrumento para la supervision de la
ejecucion del Proyecto MEF, el mismo sirve como base para la preparacion de los
Planes Operativos Anuales, el Plan de Adquisiciones; la planificacion financiera,
el pronéstico de desembolsos. EI PEP comprendera la planificacion completa del
Proyecto MEF, con la ruta critica de acciones que deberan ser ejecutadas para
gue los recursos del financiamiento sean desembolsados en los plazos previstos
y se cumplan los objetivos de desarrollo.

El PEP debera ser actualizado por la OGIP en coordinacion con la DGPIP cuando
fuere necesario, en especial cuando se produzcan cambios significativos que
impliquen o pudiesen implicar demoras en la ejecucion del Proyecto MEF.

Para la elaboracion del PEP se debera considerar la siguiente informacion:

a) Sobre la base de la estructura de los Componentes y Sub Componentes del
Proyecto MEF y los montos asignados para cada uno de éstos, se especifican
los productos y las actividades que se deberan desarrollar. Luego se proyecta
el momento de inicio y tiempo de duracién y con esto distribuir los montos
mensuales para cada afio del Proyecto MEF.

b) Definidas las fechas de inicio, los tiempos de duracion y las fechas de
finalizacion estimadas para cada actividad se elabora el correspondiente
cronograma multianual del Proyecto MEF.

c) Finalmente se distribuyen los montos a ser desembolsados para todo el tiempo
de duracién estimada del Proyecto MEF en forma mensual.

3.1.3 Plan Operativo Anual (POA).

El POA constituye uno de los instrumentos claves de gestion del Proyecto MEF,
permitiendo definir (i) el planeamiento de objetivos; (i) las metas fisicas y
financieras; (iii) la precision de cada una de las actividades para el ejercicio
presupuestal de un periodo anual; (iv) las necesidades de liquidez que surgen a
lo largo del Proyecto; y (v) la planificacion y control de los flujos de fondos del
Proyecto. Asimismo, su evaluacion permite observar el avance de las metas
fisicas y financieras, el seguimiento y progreso de los resultados en la
implementacion del Proyecto MEF, asi como la evolucién de los indicadores
cuantificables identificados en la Matriz de Resultados del Proyecto.

El POA sera elaborado por la DGPIP, a través del Equipo Ejecutor, conjuntamente
con la OGIP, quien lo remitira al BID, para su No Objecion. El POA debe contener
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3.1.2.

las actividades en detalle, con las fechas respectivas de inicio y finalizacién de
cada etapa de la actividad, es decir debe incluir claramente el tiempo, costo y una
resefia del alcance. EI POA debe estar en armonia con el Plan de Adquisiciones
y la Planificacion Financiera, de tal manera que se asegure el flujo de
desembolsos por parte del BID y la contrapartida local a través de la DGTP del
MEF.

El POA debe tener en cuenta las necesidades financieras de las actividades del
Proyecto MEF, el apoyo técnico y participacion de la OGTI y Gobiernos
Subnacionales y las asignaciones presupuestales anuales; debiendo contener lo
siguiente:

a) Resumen ejecutivo de las acciones a emprender en el afio.

b) Estado de ejecucién del Proyecto MEF por componente.

¢) Cumplimiento de objetivos y metas.

d) Avance de cumplimiento de indicadores de resultados por cada componente
del Proyecto MEF-.

e) Problemas suscitados.

f) Soluciones adoptadas.

g) Matriz de riesgos actualizada.

El POA aprobado con la No Objecion del BID, ser& distribuido a los involucrados
para su ejecucién y seguimiento, bajo responsabilidad.

El Equipo Ejecutor se encargara de realizar el seguimiento y control de los
indicadores de monitoreo y coordinara con la OGIP la preparacion de los reportes
semestrales sobre el avance de dichos indicadores.

Si, en la opinién de la DGPIP, es necesario que algunas actividades bajo su
responsabilidad deban ser modificadas para el mejor cumplimiento de los
objetivos del Proyecto MEF, o si éste determina que alguna actividad puede ser
eliminada o reducida sin afectar los resultados esperados del Proyecto, propondra
los ajustes necesarios al POA comunicando dicha situacién a la OGIP, para su
evaluacién y tramite de No Objecién del BID, de corresponder.

Plan de Adquisiciones (PA)

El PA contiene el detalle de las adquisiciones que se implementaran anualmente
e incluye: (i) las contrataciones para bienes, servicios diferentes a consultoria y
servicios de consultoria; (ii) los métodos de adquisicion; y (iii) el tipo de revision
gue realizaré el BID (ex - ante 0 ex-post).

La OGIP en coordinacién con la DGPIP podra actualizar el PA semestralmente, o
cuando se presenten cambios. La version vigente del PA se publica en el Sistema
de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA) del BID.

Los procesos que figuran en el PA deben ser concordantes con el POA respectivo.

La elaboracion del Plan de Adquisiciones es responsabilidad de la OGIP y se
elabora en base al POA. La OGIP para tales efectos, brindara las orientaciones y
directrices necesarias para establecer los plazos, modalidades, tipos de procesos
y demas informacibn que permita una correcta programacion de las
contrataciones. El PA elaborado es remitido por la OGIP al BID para su aprobacion
a través del SEPA.
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3.1.3.

3.1.4.

El PA se registra en el SEPA y estd organizado por secciones, correspondiendo
cada una a los diferentes tipos de adquisiciones: Consultorias, Bienes y Servicios
diferentes a consultorias. Si el BID lo encuentra conforme, lo aprueba en el SEPA.

Plan Financiero y Prondsticos de Desembolsos (PF y PD)

El Plan Financiero y Proyeccion de Desembolsos (PF y PD) es un instrumento
generalmente articulado con PEP y el POA, que incorpora el Plan de
Adquisiciones (PA), que permite planificar y controlar los flujos de fondos del
Proyecto MEF.

El PF y PD se actualizan de acuerdo con la evolucion de su ejecucion, reflejando
las necesidades reales de liquidez del Proyecto MEF.

La preparacion del PFy PD es responsabilidad de la OGIP con el apoyo del Equipo
Ejecutor, de ser el caso. Dentro del marco del Plan Financiero, la OGIP debe
preparar la proyeccion de desembolsos anual por fuente de financiamiento (ver
modelo en Anexo N° 2 Gestion Administrativa Financiera).

Los desembolsos dpben ser gestionados a través de la SUNAT, tal como lo
establece el Anexo Unico del Contrato de Préstamo.

Elegibilidad de gastos

En armonia con lo sefialado en la Guia de Gestién Financiera para Proyectos
Financiados por el BID® (OP-273-12), los gastos efectuados con los recursos del
contrato de préstamo N° 3214/OC-PE y de la contrapartida nacional son elegibles
en la medida que: i) sean necesarios para el proyecto y estén en linea con los
objetivos del mismo; ii) se realicen conforme a lo determinado en los contratos o
convenios correspondientes y las politicas del Banco; y iii) se encuentren
adecuadamente registrados y sustentados en los sistemas de la OGIP.

En tal sentido, para que un gasto sea considerado elegible, debera contar con los
siguientes requisitos:

a) Estar incluido en el Plan Operativo Anual y en el PA debidamente aprobado
por el BID.

b) Los Términos de Referencia cuenten con la No Objecion del BID.

c) Haberse realizado los procesos de contratacion de acuerdo con las politicas
del BID.

d) Contar con la conformidad respectiva, de acuerdo a lo establecido en el
contrato correspondiente.

3.2. Fase de Contratacion

3.2.1.

Generalidades

La OGIP procedera de acuerdo a las politicas para la seleccién y contratacion de
consultores y adquisiciones de bienes y servicios diferentes a consultorias del BID,
expuestas en los documentos GN-2349-9 y GN-2350-9 de fecha marzo del 2011

5 Numeral 3.2.1 Requisito 1: Elegibilidad del gasto.
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y segun el detalle descrito en el Anexo N° 3 Gestion de Adquisiciones y
Contrataciones.

Cualquiera de los métodos de contratacion y adquisiciones a ser empleado debera
estar previamente identificado en el Plan de Adquisiciones.

Los umbrales® para las revisiones previas seran los sefialados por el BID en su
sitio WEB.

3.2.2. Programacién y Formulacién

La OGIP es responsable de realizar el proceso de programacion y formulacion
presupuestal en coordinacion con la DGPIP, dispuesto por la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico para cada ejercicio presupuestal, que
permitira la disponibilidad de recursos de endeudamiento externo y de recursos
para la contrapartida local, necesarios para el inicio de los procesos de seleccion
y contratacién dispuesto por el Plan de Adquisiciones.

3.2.3. Preparacion de Documentos de Seleccion.

Segun la programacioén realizada en el PA, la DGPIP remite a la OGIP los términos
de referencia, especificaciones técnicas y costos estimados (estructura de costos
gue podra estar acompanado de un andlisis de mercado) que se requieran,
solicitando la contratacion de consultorias, servicios de no consultoria y
adquisicion de bienes, para la ejecucion de los componentes del Proyecto MEF.

La OGIP dispondréa la conformacion de los Comités de Evaluacién, que seran
instancias autdnomas y colegiadas integradas por representantes de la propia
OGIP y los miembros propuestos por la DGPIP y OGTI, para los casos de TI; con
el objeto de preparar los documentos de seleccién y llevar a cabo los procesos de
seleccién para la contratacion de servicios y adquisicion de bienes, los cuales
deberan estar programados en el POA y registrados en el PA.

3.2.4. Procesos de Contratacion.

Los Comités de Evaluacion llevardn a cabo los procesos de seleccion segun el
método de seleccion especificado en el PA asi como las politicas del BID y los
procedimientos especificados en el Anexo N°3 Gestibn de Adquisiciones y
Contrataciones.

En los casos que se requiera, el BID examinard los procedimientos, documentos,
la evaluacion de las ofertas, la recomendaciéon y adjudicacion de contratos,
verificando que se encuentran de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del
BID.

Los Comités de Evaluacion presentan su informe final a la OGIP, quien suscribira
los contratos respectivos.

3.2.5. Publicidad.

5 Umbrales es el término utilizado para referirse a las condiciones en las que las contrataciones requieren aprobacion previa del BID
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La OGIP publicard el PA en el SEPA y de ser el caso serd actualizado
semestralmente, o conforme lo requiera el BID, o para reflejar las necesidades
reales de ejecucion del Proyecto MEF, y el progreso alcanzado.

Los procesos de publicidad se encontraran regidos de acuerdo con las politicas
sefialadas en los formatos GN-2349-9 y GN 2350-9.

3.2.6. Suscripcion e inicio de Contratos

La OGIP, gestiona la suscripcion del contrato final sobre las adquisiciones, los
servicios diferentes a consultorias y las respectivas consultorias, teniendo en
cuenta el Informe Final del Comité de Seleccion, el cual contendra todos los
documentos del Proceso de Seleccion (incluyendo el proyecto de contrato), la
oferta del postor o licitante ganador seleccionado, y la No Objecién del BID cuando
corresponda.

3.3. Fase de Ejecucion
3.3.1. Seguimiento a la ejecucién de contratos.

Luego de la suscripcion de contratos, el Equipo Ejecutor sera responsable de
supervisar el desempefio, directa y permanentemente de los consultores y de
asegurarse gue se lleven a cabo los servicios y entrega de bienes contratados. El
equipo Ejecutor sera responsable de otorgar la conformidad técnica a los
entregables parciales y finales de los servicios y a los bienes adquiridos con
recursos del Proyecto MEF.

Una vez recibida la conformidad técnica, la OGIP es responsables de realizar los
tramites correspondientes que permitan proceder con los pagos respectivos y/o
en caso de incumplimientos parciales o totales, proceder con el cobro de
penalidades por los dias de retraso, ejecucion de la carta fianza o la resolucion de
contrato, segun hayan sido pactados en el contrato suscrito.

El Coordinador del Proyecto MEF verificard que las areas técnicas de la OGTI
participen y otorguen su conformidad técnica a los productos de acuerdo a su
competencia.

3.3.2. Desembolsos y rendicion de cuentas.

Es responsabilidad de la OGIP dar las disposiciones pertinentes para la ejecucion,
seguimiento y control de los desembolsos solicitados que se requieran durante el
desarrollo del Proyecto MEF. Estos estaran basados en la planificacion financiera
elaborada sobre la base de la informacién remitida por la DGPIP, a partir de la
informacion remitida por el Equipo Ejecutor.

Los procedimientos de Solicitud de Desembolso se sujetaran a lo especificado en
el Anexo N° 2 Gestion Administrativa y Financiera - Seccion sobre Solicitudes de
Desembolsos del presente Manual de Operaciones.

3.4. Fase de Seguimiento y Evaluacion

Es un proceso transversal a la ejecucion del Proyecto MEF, ejecutado por la OGIP en
coordinacion con la DGPIP y con el apoyo técnico de OGTI, siendo responsables de
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gestionar, elaborar y proporcionar oportunamente la informacion requerida y apoyar las
acciones de seguimiento y evaluacion.

Las acciones de seguimiento y evaluacion representan procesos que tienen relacién
directa con el cumplimiento de los compromisos, acciones y resultados pactados en el
Contrato de Préstamo y en los Convenios de Participacidon y acuerdos de participacion de
las entidades Beneficiarias. Asimismo, deben estar alineados al PEP, POA y PA
correspondientes, asi como al cumplimiento de las pautas planteadas en el presente
Manual y las normas aplicables del Sistema Nacional de Control.

El BID apoyaré al MEF a través de la supervision permanente en la marcha de la ejecucion
del proyecto a su cargo, procurando la concrecién de los productos y objetivos de
desarrollo del mismo.

En términos generales, los procesos y acciones de seguimiento y evaluacion estaran
orientadas a desarrollar los siguientes aspectos:

e Supervisar el logro de los productos y resultados;

e Valorar el aporte diferencial de las acciones de los componentes del Proyecto MEF;
Extraer las lecciones que permitan ampliar o mejorar las intervenciones del Proyecto
MEF;

e Verificar el cumplimento de las acciones planteadas en el Proyecto MEF, revisar
desvios si los hubiera para inmediatamente aplicar medidas correctivas;

e Servir como soporte para la toma de decisiones que se requeriran a lo largo del
Proyecto.

Todas las actividades de seguimiento, evaluacion estaran financiadas con recursos del
Proyecto MEF, siendo la OGIP responsable de su gestién e incorporacion en el Plan
Operativo Anual (POA) y el respectivo Plan de Adquisiciones (PA), en coordinacion con
la DGPIP.

3.4.1. Informes de Progreso

La OGIP debe realizar la supervision, seguimiento permanente y las revisiones
proyectadas durante cada una de las etapas de ejecucion del Proyecto MEF, para
lo cual preparara Informes Semestrales de Progreso en coordinacién con la
DGPIP segun sus competencias técnicas.

Los Informes Semestrales de Progreso deberan incluir informacién sobre los
avances financieros y fisicos en la ejecucién de las actividades del Proyecto MEF,
la actualizacién de la Matriz de Resultados, aspectos criticos de gestion y
lecciones aprendidas. Dichos informes seran remitidos al BID para su No Objecién
dentro de los 30 dias de concluido cada semestre calendario, adjuntando las
versiones actualizadas de las herramientas de gestion del ciclo de proyecto
previstas en el contrato de préstamo.

Para la elaboracion de los Informes Semestrales de Progreso se tendran en
cuenta el desarrollo de los siguientes contenidos:

El informe de progreso comprenderd las actividades realizadas en el Proyecto
MEF, el avance en su ejecucion, problemas surgidos y manera de solucionarlos
asi como alcances de la matriz de resultados y el POA del proyecto analizando el
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avance logrado respecto a lo programado, alertando acerca de los posibles
riesgos y las medidas de solucionarlos.

3.4.2. Informes de Evaluacion.

La OGIP debera elaborar y presentar al BID las evaluaciones al Proyecto MEF,
las que se efectuaran segun lo sefialado en el Contrato de Préstamo.

El Informe de Evaluacion “ex post” se realizard con recursos del Proyecto en el
marco del INVIERTE.PE.

El informe mencionado podra incluir, sin ser limitativo, los siguientes temas:

e Avances en el logro de las metas incluidas en el Marco de Resultados
acordado con el BID;

Grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales;
Efectividad del sistema de seguimiento y evaluacion;

Efectividad del monitoreo de los aspectos de capacidad institucional;
Situacion financiera.

Lecciones Aprendidas

Recomendaciones

Préximos pasos

Proyecciones de gasto

Indicadores de gestién

3.4.3. Informes de Mantenimiento

El MEF, por intermedio de la OGTI, elaborara y presentara a la OGIP un informe
sobre el estado de mantenimiento de los equipos y software comprendidos en el
Proyecto MEF, mostrando el estado actual de dichos bienes, las acciones
realizadas y el cumplimiento de los compromisos asumidos para mantenerlos de
forma adecuada de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas.

3.4.4. Estados Financieros y otros Informes

La OGIP es responsable de elaborar y presentar a SUNAT, para su consolidacion,
los siguientes informes:

a) Dentro del plazo de 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico
y durante el Plazo Original de Desembolso o sus extensiones, los Estados
Financieros Auditados del Proyecto, debidamente dictaminados por una firma
de auditoria independiente aceptable al BID, seleccionada y contratada de
conformidad con las politicas y procedimientos del BID en la materia. El Gltimo
de estos informes serd presentado dentro de los 120 (ciento veinte) dias
siguientes al vencimiento del Plazo Original de Desembolso o sus extensiones.

b) Durante el Plazo Original de Desembolso o sus extensiones, dentro de los 30
dias siguientes a la fecha del vencimiento de cada semestre calendario, se
presentardn informes Financieros No Auditados sobre las actividades
financiadas en el semestre anterior para los Componentes del Proyecto MEF.

4. Registros y Archivos.
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Los registros y archivos que genere el Proyecto MEF se manejaran de acuerdo al Sistema
de Archivos de la OGIP.

5. Anexos.
5.1. Anexo N°1: Descripcion de Cargos.

5.2. Anexo N°2: Gestion Administrativa y Financiera.
5.3. Anexo N°3: Gestion de Adquisiciones y Contrataciones con Recursos del Proyecto.
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