LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS FASES DE FORMULACION,
ESTRUCTURACION Y TRANSACCION EN LOS PROYECTOS DE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS'

. Introduccion

El articulo 30 del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la promocion de
la inversién privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, (en
adelante, Decreto Legislativo N° 1362) dispone que los proyectos ejecutados bajo la
modalidad de APP, independientemente de su clasificacién y origen, se desarrollan en las
siguientes fases: Planeamiento y Programacién, Formulacion, Estructuracion, Transaccion y
Ejecucion Contractual.

El presente instrumento metodoldgico establece los lineamientos para el desarrollo de las
fases de Formulacién, Estructuracion y Transaccion en los proyectos de APP, con el fin de
contribuir a la toma de decisiones respecto a su incorporacion al Proceso de Promocién vy el
disefio de la VIC y de la VFC.

La fase de Formulacion comprende el disefio y/o evaluacién del proyecto, a cargo de la
entidad publica titular del proyecto o de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada -
Proinversién, en el marco de sus respectivas competencias.

En la citada fase se realizan los estudios técnicos que justifican el disefio del proyecto y su
incorporacion al Proceso de Promocion, los cuales se consolidan en el IE, que contiene la
informacion necesaria para:

i. Definir si es técnica, econdmica y legalmente conveniente desarrollar el proyecto como
APP.

ii. Estructurar el proyecto y detectar contingencias significativas que pudieran retrasar el
Proceso de Promocién, vinculadas principalmente a aspectos legales, financieros y
técnicos.

iii. Delimitar competencias de gestién de la entidad publica titular del proyecto.

El IE debe enfocarse, principalmente, en demostrar las razones por las cuales desarrollar el
proyecto en la modalidad de APP es la mejor opcion de inversion. El |IE tiene caracter
progresivo, de forma que su contenido se profundiza conforme tenga un mayor nivel de
desarrollo de los respectivos estudios técnicos, lo que se vera reflejado en el IEL.

Una vez culminada la fase de Formulacion, con la incorporacion del proyecto al Proceso de
Promocion, se da inicio a la fase de Estructuracion.

La fase de Estructuracion comprende el disefio del proyecto como APP, incluyendo su
estructuracion econdémica financiera, el mecanismo de retribucion de ser el caso, la asignacion
de riesgos del proyecto y el disefio de la VIC.

La fase de Estructuracion esta a cargo del OPIP, en coordinacién con la entidad publica titular
del proyecto, con el organismo regulador, de corresponder, y con el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

" Todos los acrénimos y términos usados en este documento estan definidos en los articulos 4 y 5 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF, en adelante, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.
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Cabe sefalar que en esta fase, se elabora el IEI, el cual determina si el proyecto es técnica,
econdmica y comercialmente viable y sirve como sustento de la VIC. Se culmina la fase de
Estructuracion con la publicacién de la VIC o de la Declaratoria de Interés, segun corresponda.

Una vez culminada la fase de Estructuracion, se da inicio a la fase de Transaccion, la cual
comprende la apertura al mercado del proyecto.

El OPIP recibe y evalua los comentarios de los postores y determina el mecanismo de
adjudicacion aplicable, el cual puede ser licitacion publica, concurso de proyectos integrales
u otros mecanismos competitivos. En esta fase, se elabora la Version Final del Contrato el
cual debe ser sustentado mediante la actualizacion del IEl elaborado durante la fase de
Estructuracion. La fase de Transaccion culmina con la suscripcion del contrato.

Il Estructura

Los lineamientos para las fases de Formulacién, Estructuracion y Transaccién en los
proyectos de APP estan integrados por:

e Anexo A: Lineamientos para la elaboracion del Informe de Evaluacion.

o Apéndice 1: Pautas para el analisis econémico-financiero durante la fase de
Formulacion.

o Apéndice 2: Recomendaciones para el desarrollo de los Estudios Técnicos en
la fase de Formulacion para proyectos autofinanciados.

¢ Anexo B: Lineamientos para la elaboracion del Informe de Evaluacion Integrado.

o Apéndice 1: Lineamientos para la elaboracién del modelo econémico-financiero
durante las fases de Estructuracion y Transaccion.

o Apéndice 2: Recomendaciones para el desarrollo de los Estudios Técnicos que
sustentan las Versiones Inicial y Final del Contrato.



Los p

ANEXO A
LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE EVALUACION

resentes lineamientos son un instrumento metodoldgico para la elaboracién del IE, el

cual debe contener la informacion necesaria para:

Definir si es técnica, econdmica y legalmente conveniente desarrollar el proyecto como
APP.

Estructurar el proyecto y detectar contingencias significativas que pudieran retrasar el
Proceso de Promocién, vinculadas principalmente a aspectos legales, financieros y
técnicos,

Delimitar competencias de gestion de la entidad publica titular del proyecto.

El IE es aprobado por el OPIP sobre la base de los Estudios Técnicos del proyecto, y requiere
la opinion favorable del MEF. Esta opinion comprende Unicamente:

1.

2.

El IE

La verificacion de la clasificacién del proyecto como APP,
La capacidad de pago del Estado, de corresponder,

El analisis del valor por dinero a través de la aplicacion de los criterios de elegibilidad,
y

. El impacto del proyecto en el mecanismo de competencia y desempeio de los
mercados.

Competencias y responsabilidades

es elaborado por el OPIP, seglin corresponda, quien podra realizar las siguientes

acciones:

a)

b)

c)

d)

Solicitar informacién adicional a la entidad publica titular del proyecto para elaborar el
IE. Dicha entidad debera proporcionar la informacion solicitada para continuar con la
revision del mismo, de acuerdo con el parrafo 44.6 del articulo 44 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362.

Modificar el IE. Sobre la base de su capacidad técnica, el OPIP podra realizar
modificaciones al referido informe. Estas modificaciones seran comunicadas a la
entidad publica titular del proyecto para obtener su conformidad.

Emitir opinion técnica y dar su conformidad al IE y los estudios que lo sustentan?.

Remitir la informacién al MEF para recabar su opinion.

La elaboracién del IE podra encargarse a Proinversion. Para ello, la entidad publica titular del
proyecto debera suscribir los respectivos convenios y/o acuerdos con Proinversion.

Alcance

Los lineamientos descritos brindan pautas y criterios generales a la entidad publica titular del

proye

cto y al OPIP para elaborar y revisar el IE.

2 Previa a la emision de su opinion técnica, el OPIP verificara que el IE contenga toda la informacion solicitada en el presente

anexo.
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El IE tiene dos alcances:

i. Justificar la toma de decisién del Estado respecto a la incorporacién de un proyecto al
Proceso de Promocion;

ii. Identificar las posibles dificultades que puedan suscitarse durante el Proceso de
Promocién, para prever los mecanismos de solucion con anticipacion y programacion
razonables.

lll. Estructura del Informe de Evaluacién
La estructura que, como minimo, debe presentar el IE® es el siguiente:
1. Resumen Ejecutivo.
2. Descripcién del proyecto.
3. Evaluacién técnica del proyecto.
4. Andlisis de la brecha de recursos que sustentan la clasificacion del proyecto.
5. Analisis de riesgos preliminar del proyecto.

6. Analisis preliminar de bancabilidad.

7. Andlisis de la Capacidad Presupuestal para dar cumplimiento con los Compromisos
Firmes del proyecto.

8. Andlisis de valor por dinero, a través de los criterios de elegibilidad.

9. Cronograma para el desarrollo del Proceso de Promocion y su estrategia.

10. Plan de implementacion del proyecto:
IV. Desarrollo del Informe de Evaluacién
A continuacion, se describen los objetivos y la relevancia de cada seccién del IE, asi como el
contenido minimo que debe presentarse en cada una de estas secciones. Las fuentes que
respaldan la informacién presentada tienen naturaleza orientativa y no limitativa. Las

principales fuentes de informacién deberan adjuntarse al IE.

Los funcionarios que elaboren el IE, después de desarrollar el contenido de cada seccion,
deben responder algunas preguntas basicas para verificar su correcta elaboracién.

1. Resumen ejecutivo

El objetivo de esta seccion es compilar de manera breve y concisa los siguientes aspectos:
a) Incluir la descripcion general del proyecto.
b) Describir como el proyecto se vincula con las politicas y los planes estratégicos y

operativos de la entidad publica titular del proyecto y la justificacion del proyecto, asi
como su adecuacion al marco juridico aplicable.

3 Segun el articulo 44 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.



c) Explicar los resultados de la aplicacion de los criterios de elegibilidad.

d) ldentificar la clasificacion del proyecto, asi como la capacidad de pago de la entidad
publica titular del proyecto, de corresponder.

e) Presentar un resumen del cronograma del desarrollo del Proceso de Promocion.
Puntualizar los requerimientos de asesores o consultores.

2. Descripcion del proyecto
Los objetivos de esta seccién son:

a) Detallar el analisis realizado para la determinacion de la viabilidad* del proyecto,
incluyendo:

¢ Alcance y naturaleza del proyecto.
¢ Objetivos definidos y beneficios esperados que se deriven del proyecto.

e Discusion de las alternativas al proyecto y explicacion de los criterios que
determinen la decision de proceder con el proyecto.

b) Describir como el proyecto se vincula con las politicas y los planes operativos y
estratégicos de la entidad publica titular del proyecto y la justificacion para avanzar
con el proyecto.

¢) Diagnéstico sobre la provision actual de la infraestructura o servicio publico, mediante
la identificacion de las caracteristicas de la demanda y la oferta existente en términos
de cobertura y calidad.

La informacién de esta seccidon demuestra el grado de preparacién, conocimiento y
compromiso de la entidad publica titular del proyecto con el mismo. También permite
conocer sus aspectos esenciales, beneficios esperados, entre otros.
Esta seccion del |IE se divide en cinco subsecciones:

2.1. Descripcion general del proyecto

Esta subseccion pretende presentar la descripcién general del proyecto incluyendo, como
minimo:

i.  Nombre del proyecto.

i. Entidad publica titular del proyecto.
iii.  Origen del proyecto (iniciativa estatal o iniciativa privada)
iv.  Clasificacion del proyecto® (autofinanciado o cofinanciado).

v. CTlylo CTP.

4 Tratandose de proyectos cofinanciados, este punto se refiere a la viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones — Invierte.pe, mientras que para proyectos autofinanciados se recomienda revisar el apéndice
2 del presente anexo.

5 La clasificacion del proyecto se basa en la informacién disponible con la que se cuente en la fase de formulacién, la cual sera
materia de evaluacion en la fase de Estructuracion.



vi.  Tiempo de aprovechamiento de la infraestructura, incluyendo el plazo propuesto
para el proyecto.

vii.  Localizacién y area de influencia del proyecto.
viii.  Antecedentes del proyecto.
ix.  Objetivos del proyecto.
X.  Alcance y escala del proyecto.
xi.  Analisis del mercado.
Las fuentes de informacién que se utilizan en esta subseccion son:
= Estudios de viabilidad en funcion del perfil de proyecto: estudios de mercado o de
demanda, estudios geotécnicos, estudios de hidrologia, estudios ambientales,
estudios socioecondmicos, evaluaciones de infraestructuras existentes, entre otros;
y/o estudio para viabilidad en el marco del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestién de Inversiones para proyectos cofinanciados.

= Estudios de ingenieria, incluidas la definicion de alternativas y la seleccién o
recomendacion de la alternativa seleccionada.

= Estudios técnicos que incluyan las estimaciones de costos de inversion, de operacion
y mantenimiento® del proyecto.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable debe responder lo

siguiente:
Preguntas a ¢Existe la informaciéon necesaria para determinar si el
responder en el IE proyecto es autofinanciado o cofinanciado?

¢Existen razones que justifiquen que el proyecto en
cuestion representa una solucién mas eficiente y eficaz que
la actual intervencion del Estado?

¢Existen razones que justifiquen que el proyecto sea
autofinanciado o cofinanciado siendo la solucion mas
eficiente y eficaz?

¢SEl proyecto impacta en el mecanismo de competencia y
desempenio de los mercados?

2.2. Descripcion de la entidad publica competente y otras entidades involucradas

Esta subseccion pretende identificar todas las instituciones publicas tanto las del gobierno
nacional, regional y/o local que tengan las competencias para el desarrollo del proyecto
en calidad de titular del proyecto’.

En este contexto, tratandose de proyectos con competencias compartidas o que tienen
mas de una entidad competente, se presentaran los acuerdos suscritos necesarios que,
como minimo, determinen de manera indubitable sus competencias y responsabilidades,

8 Toda referencia a mantenimiento incluye el mantenimiento mayor, reposiciones, reinversiones, entre otros.

7 Aunque la entidad publica pueda solicitar asistencia a Proinversion o encargarle a esta la elaboracion del IE, en ningln caso
se debera considerar a la referida agencia como el titular del proyecto. Por ejemplo, en los contratos de concesion la entidad
publica titular del proyecto es denominada concedente.

6



asimismo, debera definirse la entidad que hara las veces del OPIP, de acuerdo al articulo
21 del Reglamento.

La entidad publica titular del proyecto informara sobre su experiencia y/o la de su equipo
técnico en materia de APP, en términos de afnos, niumero de proyectos de similar tipologia
y complejidad, ejecutados y administrados por ella, entre otros.

En caso que la entidad publica titular del proyecto no cuente con experiencia, debe
identificar los recursos disponibles para apoyar y/o fortalecer su capacidad técnica.
Asimismo, la entidad publica titular del proyecto debe identificar al organismo regulador
que participara en la fase de Ejecucion Contractual, de corresponder.

En este sentido, las fuentes de informacion de esta subseccion son: i) las opiniones de
las entidades publicas competentes involucradas, ii) los convenios y los acuerdos entre
entidades publicas competentes a través de los cuales se define a la entidad publica titular
del proyecto, y iii) el marco legal aplicable para la implementacién del proyecto.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable respondera lo
siguiente:

Preguntas a ¢Se ha identificado a las entidades publicas competentes, incluidas
responder en aquellas que daran opinién técnica durante el Proceso de
el IE Promocioén?
¢La entidad publica tiene las competencias legales para asumir la
titularidad del proyecto? En caso de delegacion, ;Cuenta con los
acuerdos y/o convenios de delegacion para asumir la titularidad del
proyecto?
¢Se ha identificado el marco legal aplicable para la implementacion
del proyecto?

2.3. Objetivos y beneficios del proyecto

Esta subseccion pretende identificar los objetivos generales y especificos del proyecto,
asi como establecer un protocolo para dar seguimiento y medir sus beneficios en términos
cuantitativos y/o cualitativos.

Los objetivos y beneficios generales del proyecto corresponderan a los sefialados por la
entidad publica titular del proyecto en documentos de politica y estrategia de alcance
nacional, regional y/o local, cubriendo los aspectos socioeconémicos, ambientales, entre
otros, mientras que los objetivos especificos son los que la entidad publica titular del
proyecto desea lograr con la implementacién del proyecto.

Las fuentes de informacion que se utilizan en esta subseccién son:
= EIIMIAPP de la entidad titular del proyecto.
= Los documentos que recojan los lineamientos de politica, los planes estratégicos y
operativos de la entidad publica titular del proyecto, que incluyan los Niveles de

Servicio asi como los indicadores de impacto y desempefio.

= |Los estudios de viabilidad, estudios de mercado y de demanda, estudios ambientales
y los estudios socioecondmicos, entre otros.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable debe responder lo
siguiente:



Preguntas a ¢;Cuales son los objetivos generales (de politica/estrategia) del
responder en Estado y/o de la entidad publica titular del proyecto y los objetivos
el IE especificos (a nivel de proyecto) que se buscan lograr?

¢;Coémo contribuye el proyecto a cumplir con las metas de los
indicadores de los planes estratégicos y del IMIAPP de la entidad
publica titular del proyecto?

¢La entidad publica titular del proyecto ha identificado protocolos,
pautas, procedimientos u otros instrumentos para el seguimiento y
la medicion de los beneficios, impactos y resultados esperados del
proyecto?

2.4. Importancia y consistencia del proyecto con prioridades nacionales, regionales
o locales

Esta subseccion pretende determinar el alineamiento del proyecto con las politicas, los
planes estratégicos y operativos, segin el IMIAPP® de la entidad publica titular del
proyecto con los planes nacionales, sectoriales, los planes de desarrollo concertados
regionales y locales y sus propios documentos de gestion.

Para el caso de APP cofinanciadas deben considerarse las metas de cierre de brechas
prioritarias establecidas en la Programacion Multianual de Inversiones del sector,
gobierno regional o gobierno local, segun corresponda.

Es preciso mencionar que la normativa vigente establece como requisito para la
incorporacion de un proyecto al Proceso de Promocién su inclusion en el IMIAPP de la
entidad publica titular del proyecto.
En este sentido, las fuentes de informacion que se emplean en esta subseccion son:
= El IMIAPP
= Los documentos que recojan los lineamientos de politica, el plan estratégico sectorial
multianual, el programa de inversiones, el plan de desarrollo concertado, los planes
estratégicos y operativos de la entidad publica titular del proyectos, entre otros, segun
corresponda.

Después de esta subseccion, el funcionario responsable debe responder lo siguiente:

Preguntas a ¢El proyecto esta incluido en el IMIAPP de la entidad publica
responder en el titular del proyecto? ;Coémo se articula el proyecto con los
IE diversos planes de la entidad publica titular del proyecto?

¢;Coémo se relaciona y/o complementa el proyecto con otras
intervenciones dentro del alcance del proyecto, que se
desarrollen bajo las modalidades de obra publica tradicional,
APP, obras por impuestos® u otras?

8 Este informe se prepara conforme los lineamientos para la elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas, aprobados mediante Resolucion Directoral 002-2016-EF/68.01.

9 Modalidad referida a Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local con Participacion del
Sector Privado.
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2.5. Diagnéstico sobre la provision actual de la infraestructura o servicio publico

En esta subseccion se realiza un diagndstico sobre la provision actual de la infraestructura
o servicio publico identificando las caracteristicas de la demanda y la oferta existente en
términos de cobertura y calidad. En ese sentido se verifica la consistencia entre el
diagnéstico actual de la infraestructura y/o servicio publico, la problematica existente, las
politicas sectoriales y la solucién propuesta por el proyecto.

Después de esta subseccion, el funcionario responsable debe responder lo siguiente:

Preguntas a ¢ Qué tipo de problematica se identifica respecto a la provision
responder en el actual de la infraestructura o servicio publico?
IE Actualmente, ;como el Estado esta interviniendo para

solucionar esta problematica?

¢El proyecto atiende efectivamente, por si mismo o se articula
con las intervenciones estatales para resolver la problematica
identificada?

3. Evaluacioén técnica del proyecto

Esta seccion pretende sintetizar el estudio de viabilidad del proyecto, atendiendo a las
caracteristicas del mismo, segun lo siguiente:

e En proyectos cofinanciados', la entidad publica titular del proyecto considerara los
requerimientos de la declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.pe.

¢ Para proyectos autofinanciados, en caso de iniciativas privadas, el proponente o en el
caso de iniciativas la entidad publica titular del proyecto (cuando se trate de iniciativas
estatales), considera las recomendaciones del apéndice 2 del presente anexo.

En ambos casos se debe especificar el analisis, a nivel preliminar, para la definicién de los
Niveles de Servicio esperados del proyecto y de los indicadores que permitan su medicion.

Asimismo, la entidad publica titular del proyecto debe explicar la identificacion y la
evaluacién de las soluciones técnicas alternativas, incluyendo, en lo que corresponda, los
principales supuestos, metodologias y conclusiones del referido analisis.

Ademas, la entidad publica titular del proyecto debe identificar a la institucién privada y/o
publica que elaboré los estudios utilizados en el analisis de factibilidad del proyecto y la
fecha de su elaboracion. No obstante, para todos los casos, si estos estudios superan el
periodo de vigencia sefalado en las normas del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, la entidad publica titular del proyecto y/o el proponente
deberan actualizar esta informacion.

Las fuentes de informacién que se utilizan en esta subseccién son:

e Los estudios de viabilidad en funcion del perfil del proyecto: los estudios de mercado
y de demanda, los estudios geotécnicos, los estudios de hidrologia, los estudios
ambientales, los estudios socioecondémicos, las evaluaciones de infraestructuras
existentes, entre otros; o los estudios de preinversion para la viabilidad en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en el caso de
los proyectos cofinanciados.

10 No es aplicable a proyectos que no cuenten con componente de inversion.



e Los estudios de ingenieria, incluidas la definicion de las alternativas y la seleccién de
la mejor alternativa técnica.

e Las estimaciones de los costos e ingresos del proyecto.

Después del desarrollo de esta seccion, el funcionario responsable respondera lo siguiente:

Preguntas a ¢ Se consideraron soluciones técnicas alternativas para el proyecto
responder enel y se justificaron los criterios de seleccién de la mejor solucion
IE técnica?
¢Los estudios técnicos disponibles y/o elaborados usados por la
entidad publica titular del proyecto proveen la suficiente informacion
y analisis para evaluar distintas alternativas técnicas y seleccionar
y/o recomendar una de ellas?
¢ Cual es el nivel de desarrollo del diserio de ingenieria del proyecto,
tomando en consideracion la informacién del apéndice 2 del
presente anexo?
¢Se definieron indicadores para la mediciéon de los niveles de

servicio del proyecto que sean especificos, medibles, alcanzables,
realistas y con un horizonte de tiempo definido?

4. Analisis de brecha de recursos que sustenta la clasificacion del proyecto

Esta seccion busca evaluar la viabilidad financiera preliminar de un proyecto de APP en la
fase de Formulacién, mediante el desarrollo de proyecciones preliminares del flujo de caja
del proyecto, para analizar la brecha de recursos del mismo.

Este analisis permitira identificar el origen de las distintas fuentes de ingresos del proyecto
tanto comerciales (directas y/o indirectas atribuibles al proyecto) como de los pagos por
cofinanciamiento. En este sentido, se deben identificar y cuantificar las fuentes de los
ingresos del proyecto, respaldandose en los correspondientes estudios que sustenten la
viabilidad del mismo.

El analisis de brecha de recursos del proyecto consiste en desarrollar dos escenarios,
mediante estimaciones de flujo de caja del proyecto que permitan realizar analisis de
sensibilidad.

En términos generales, el resultado del escenario 1 indica la brecha de recursos existentes
del proyecto, mientras que el escenario 2 identifica el cofinanciamiento necesario para
cerrar esta brecha.

Asi, esta seccion consolida las estimaciones de los ingresos y costos del proyecto y las
estimaciones de los compromisos del Estado, que permitiran evaluar, de forma preliminar,
si el proyecto APP podria ser atractivo para el mercado.

Posteriormente, en la fase de Estructuracion, el analisis de brecha de recursos se
profundiza a partir de los estudios técnicos, econdmicos y financieros realizados en esta
fase. Dichas estimaciones serviran como insumo esencial para la construccion del modelo
financiero sombra segun la seccién 3 del Apéndice 1 del Anexo B.

Esta seccion del IE se divide en tres subsecciones:
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4.1. Descripcion de la metodologia del analisis de los flujos de caja

Se describe la metodologia que orientara a los operadores en la construccion del flujo de
caja de inversion y del flujo de caja operativo del proyecto para el andlisis de brecha de
recursos, asimismo, en el Apéndice 1 del presente Anexo se describen las pautas para el
analisis financiero durante la fase de Formulacion.

La entidad publica titular del proyecto puede emplear otra metodologia que debera
explicar detalladamente en esta subseccion.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable debe responder:

Preguntas a ¢;La metodologia para elaborar el andlisis de flujos de caja del
responder en  proyecto es consistente con los lineamientos descritos en el Apéndice
el IE 1 del presente Anexo? En caso contrario, ;por qué la metodologia

propuesta en el Apéndice 1 del presente Anexo no es aplicable para
la evaluacion financiera del proyecto?

¢Cual es la fuente de informacién de las proyecciones de ingresos y
costos del proyecto, asi como de los parametros financieros que
seran utilizados en la subseccion 4.2 del Apéndice 1 del presente
Anexo?

4.2. Analisis preliminar de brecha de recursos del proyecto

El objetivo de esta subseccidn es presentar el listado de los supuestos de la modelacion,
asi como la explicacién del estimado de los siguientes escenarios:

e Escenario 1:

Corresponde al flujo de caja considerando los costos y los ingresos del proyecto
provenientes de los Estudios Técnicos desarrollados.

En proyectos que generen ingresos propios, este analisis servira para corroborar que
los mismos son suficientes para remunerar la estructura de capital compuesta de
patrimonio y deuda que financiara el proyecto.

Este escenario debe considerar los siguientes conceptos, como minimo, segun lo
sefalado en el Apéndice 1 del presente documento:

a. Ingresos del proyecto considerando los estudios de demanda realizados y/o la
evolucién histérica de los ingresos del proyecto. Estas proyecciones son parte
del flujo de caja de la operacion del proyecto.

b. Flujo de caja de la operacion, segun la estimacion de los costos de operacion y
mantenimiento que indiquen los estudios técnicos.

c. Flujo de caja de la inversion, segun la estimacion de costos de inversion de los
estudios técnicos, incluidos los ajustes propios de una APP. Por ejemplo, los
costos de transaccion.

d. Tasa de descuento del proyecto (costo promedio ponderado de capital) en
funcién de una estructura de financiamiento tipica'' para una APP.

11 Una estructura de financiamiento tipica se define a partir de proyectos comparables y a la experiencia de la entidad publica,
sus asesores, sondeos de mercado, bancos, entre otros.
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Mediante este escenario, se determina la existencia o no de una brecha de recursos
del proyecto. En especifico:

a. Un valor presente mayor o igual que cero significa que el proyecto no presenta
una brecha de recursos.

b. Un valor presente menor que cero significa que el proyecto presenta una brecha
de recursos. Por ello, se desarrollara el escenario 2.

Escenario 2:

Corresponde al flujo de caja del proyecto considerando las proyecciones del
escenario 1y el cofinanciamiento del Estado que necesitaria el proyecto para cerrar
la brecha de recursos, a fin de que sea rentable para los inversionistas. El mecanismo
de pago del cofinanciamiento se determinara en la fase de Estructuracion.

Este escenario debe considerar los siguientes conceptos, como minimo, segun lo
sefalado en el apéndice 1 del presente anexo:

a. Ingresos del proyecto considerando los estudios de demanda realizados y/o la
evolucion historica de los ingresos del proyecto. Estas proyecciones forman parte
del flujo de caja de la operacion del proyecto.

b. Proyeccion de cofinanciamiento del Estado a favor del inversionista durante la
etapa de construccion y/u operacion del proyecto.

c. Flujo de caja de la operacidn, segun la estimacién de costos de operacién y
mantenimiento que indiquen los estudios técnicos.

d. Flujo de caja de la inversidn, segun la estimacion de costos de inversion de los
estudios técnicos, incluidos los ajustes propios de una APP. Por ejemplo, costos
de transaccion.

e. Tasa de descuento del proyecto (costo promedio ponderado de capital) en
funcién de una estructura de financiamiento tipica para una APP.

f. Flujo de caja del Estado constituido por los gastos y compromisos firmes
(cofinanciamiento) por parte de la entidad publica.

La estimacion del flujo de caja correspondiente al escenario 1 sera de aplicacion para
todos los proyectos, independientemente de su origen y clasificacion. No obstante,
el escenario 2 se utilizara, especialmente, en proyectos cofinanciados, con el fin de
estimar el nivel de cofinanciamiento que necesitaria el proyecto para ser rentable a
los inversionistas y la capacidad presupuestaria de la entidad publica para asumir
estos compromisos.

Es preciso mencionar que durante el analisis de los escenarios, se debe identificar el
mecanismo de recuperacién de las inversiones propuesto, via tarifas, peajes, precios
cobrados directamente a los usuarios o indirectamente a través de empresas,
cofinanciamiento o combinacion de éstos y evaluaciéon sobre la viabilidad legal de
ejercer dichos cobros.

La principal fuente de informacion que se utiliza en esta subseccién seran los
estudios técnicos del proyecto que contengan las estimaciones de los costos de
inversion, de operacién y mantenimiento del proyecto. Asimismo, se podra incluir
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informacion de proyectos comparables para justificar algunas variables, como costos
operativos, algunos componentes de inversién, tasas de financiamiento del proyecto,
entre otros.

Durante la fase de Estructuracion la entidad publica profundizara y perfeccionara los
estudios que respalden cada estimacioén, la determinaciéon de mecanismos de pago
y supuestos utilizados en el modelo sombra, segun lo sefialado en el anexo B.

Después de las proyecciones realizadas en el Escenario N° 2, se debe incluir la
proyeccion anualizada del cofinanciamiento del proyecto a cargo del Estado.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable debe responder lo
siguiente:

Preguntas a ¢Existe cofinanciamiento por parte del Estado asociado a la

responder en el inversién, operaciéon del proyecto o disponibilidad del mismo?

IE Especificar el flujo estimado de los compromisos firmes de pago del
Estado y de ser posible afiadir la estimacion de los contingentes
cuantificables.

¢Se han identificado los gastos directos e indirectos que asumiria la
entidad publica para la ejecucion del proyecto APP (expropiaciones,
interferencias, rescates, entre otros)?

En el caso de proyectos cofinanciados, ¢;cual es la metodologia
empleada para que los flujos de caja del proyecto se encuentren en
equilibrio (VAN Econémico igual a cero)? Explicar la metodologia.

4.3. Evaluacion econémica financiera preliminar y de sensibilidad

El objetivo de esta subseccion es evaluar si el proyecto APP seria viable para los
potenciales inversionistas. En este contexto, las proyecciones del flujo deberan incorporar
un analisis de sensibilidad de las siguientes variables: monto de inversién, costos
operativos, ingresos (tarifas, demanda, etcétera), ratio deuda/capital, entre otros.

Este analisis permite identificar, preliminarmente, los posibles factores de competencia e
identificar los factores criticos del proyecto que podrian impactar en la clasificacion del
proyecto (autofinanciado o cofinanciado).

La presentacién de la informacién de esta subseccidon considerara lo sefialado en el
apéndice 1 del presente anexo.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable debe responder lo
siguiente:

Preguntas a ¢Los montos de cofinanciamiento estimados en el analisis de
responder en el brecha de recursos son suficientes para hacer el proyecto
IE financieramente viable?
Del analisis de sensibilidad, ¢cuales son las variables criticas del
proyecto que podrian implicar un mayor cofinanciamiento?

5. Analisis de Riesgos preliminar del proyecto
En esta seccion se incorporan los siguientes aspectos:

a. ldentificacion, descripcion y explicacién de los riesgos que podrian afectar el desarrollo
del proyecto.
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b. Estimacién preliminar de los riesgos identificados, considerando, como minimo, un
analisis cualitativo de riesgos.

c. Asignacion preliminar de los riesgos, explicando por cada caso en concreto.
d. Identificacion de los principales mecanismos de mitigacién y su explicacion.

El analisis cualitativo de riesgos consiste en identificar y describir las consecuencias de un
riesgo, y evaluar las estrategias de mitigacion del mismo. Una vez identificados, los riesgos
deben ser evaluados en forma preliminar para determinar su grado de importancia a partir
de su probabilidad de ocurrencia, y de materializarse el impacto que tiene en los objetivos
del proyecto.

Un riesgo alto es aquel que tiene una alta probabilidad de ocurrir, y que conlleva impactos
negativos considerables en el proyecto. Este primer analisis arroja sugerencias sobre
estrategias de mitigacidon para varios de los riesgos identificados.

En este sentido, para el analisis cualitativo, se construirda una matriz y clasificaran los
riesgos en funcién de su probabilidad e impacto, tal como se describe en el grafico 1.

Los resultados del analisis de riesgos preliminar deben plasmarse en una matriz de
asignacion preliminar de riesgos del proyecto.

Las fuentes de informacion de esta subseccion seran los estudios técnicos elaborados y la
experiencia de la entidad publica en proyectos recientes y de similar tipologia vy
complejidad.

Grafico 1. Ejemplo de matriz probabilidad/impacto de los riesgos

Alto @ Riesgo
1

[e]
)
3
o Medio ® Riesgo
£ 2

Bajo Riesgo

® 3
Bajo Medio Alto
Probabilidad
Riesgo bajo Riesgo moderado Riesgo alto

Después del desarrollo de esta seccion, el funcionario responsable respondera lo siguiente:

¢Cuales son los principales riesgos asociados al proyecto? ;Se
cuenta con una estimacion preliminar de estos riesgos?
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Preguntas a ¢;Sobre la base de qué estudios o experiencias fue construida la
responder en el matriz de asignacion preliminar de riesgos del proyecto?
IE

6. Analisis preliminar de bancabilidad

Esta subseccion pretende presentar un cronograma de la estrategia que realizara el OPIP
para determinar la estructuracion financiera mas eficiente en la fase de Estructuracion'?.
Asimismo, debera realizarse sondeos de mercado para desarrollar un cronograma tentativo
del proceso que permita a los postores realizar la debida diligencia técnica y financiera.

El OPIP identificara durante la fase de Formulacién, una estimacién preliminar de la
bancabilidad del proyecto y durante la fase de Estructuracion, se profundizara y actualizara
esta estimacion, sobre la base de los estudios posteriores.

En ese sentido, el OPIP desarrolla esta seccion mediante la identificacion temprana de los
elementos que afectan la bancabilidad del proyecto y que deberan ser considerados
preliminarmente por el OPIP, desde la fase de Formulacion. Estos elementos se pueden
clasificar en tres categorias:

e Los riesgos propios del proyecto, generalmente asociados a la construccion y a
elementos técnicos (por ejemplo, adquisicién de predios, obtencién de permisos
medioambientales y arqueoldgicos, entre otros), los cuales se evaluan segun su
probabilidad de ocurrencia y su impacto en la estructura de costos en caso de
materializarse.

e EIl Contrato, que contiene riesgos vinculados a:
a) Los derechos de intervencion a favor de los Acreedores Permitidos.

b) Las obligaciones del inversionista con el proyecto o hacia la entidad publica que
expongan a los financistas al riesgo de desempefio del constructor o del operador,
considerando tanto el régimen de penalidades contractuales como el sistema de
deducciones al pago por disponibilidad.

c¢) Las obligaciones contractuales asumidas por la entidad publica.

d) El procedimiento para resolver controversias, en concreto la existencia de
clausulas de arbitraje, asi como las leyes y el marco juridico aplicable.

e) Eventos de fuerza mayor y eventos inesperados (riesgos geoldgico/geotécnico,
cambio en el marco regulatorio, cambio en la norma impositiva aplicable), deben
estar acotados y asignados estableciéndose plazos adecuados para su
comprobacion, gestion y subsanacion en caso de ocurrencia.

f) Ingresos (evaluar los mecanismos de cobro de peajes, indexacion de tarifas,
pagos por disponibilidad y mecanismo de pago incluyendo deducciones).

o El resto de elementos que afectan la bancabilidad pero que no estan asociados ni al
proyecto ni al Contrato, son propios del financiamiento de un proyecto, como la

12 Cabe resaltar que en la fase de estructuracién el OPIP debera cumplir con lo establecido en la Resolucién Ministerial 048-2015-EF/52 y
Resolucién Ministerial 167-2016-EF/15.
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certidumbre de la tasa de interés, la disponibilidad de liquidez y la continuidad operativa
de los mercados financieros.

Las fuentes de informacion utilizadas son similares a las demas secciones.

Después del desarrollo de esta seccion, el funcionario responsable respondera lo siguiente:

Preguntas a ¢El OPIP ha planteado el cronograma y la ruta critica considerando
responder en el un plazo razonable para que los postores y el OPIP realicen la
IE debida diligencia financiera del proyecto? Para ello, el OPIP realiza

sondeos de mercado u otros mecanismos de consulta.

¢Cuanto es el tiempo que el OPIP esta considerando para recibir
consultas de los postores del proyecto, financistas, entre otros, y
para realizar reuniones con expertos que brinden retroalimentacion
sobre la bancabilidad del proyecto?

7. Capacidad Presupuestal para dar cumplimiento con los Compromisos Firmes del
proyecto

En esta seccion busca demostrar que la entidad publica titular del proyecto cuenta con
capacidad presupuestaria y fiscal, consistente con lo establecido en el IMIAPP, la
programacion multianual del presupuesto de la entidad publica y el Marco Macroeconémico
Multianual vigente.

Asi, en el caso de proyectos cofinanciados, se demostrara que la entidad publica titular del
proyecto cuenta con la capacidad presupuestal y fiscal para afrontar los Compromisos
Firmes del proyecto, estimados, sefialados en la subseccién 4.2 de la seccién 4 del
presente Anexo.

Adicional e independientemente de la clasificacidon del proyecto, la entidad publica debera
proyectar los gastos derivados de sus obligaciones durante la ejecucién del proyecto
(adquisicion y/o expropiaciones de terrenos, reubicaciones o reasentamientos,
interferencias, gastos de supervision, entre otros), basandose en la informacion disponible
correspondiente al escenario base (escenario 2).

En este sentido, las fuentes de informacion de esta seccion seran las siguientes:
a. En el caso de proyectos cofinanciados:

La entidad publica titular del proyecto debera adjuntar sus proyecciones de los
compromisos de pagos derivados del proyecto en funcién de la informacion disponible
respecto a la ingenieria y costos del proyecto sefialados en la subseccion 4.2 de la
seccion 4 del presente Anexo.

Estas proyecciones podran actualizarse en la fase de Estructuracion en la medida en
qgue se afinen las estimaciones de costos de inversion, operacion y mantenimiento del
proyecto; y se obtenga retroalimentacion por parte del mercado.

Asi, se debera cuantificar y planificar multianualmente el cofinanciamiento', para
remunerar las inversiones de capital (CapEx) como la operacién y mantenimiento del
proyecto (OpEx), asi como los gastos que asumira la entidad publica derivados de la
ejecucion del proyecto como expropiaciones, interferencias, gastos de supervision,
entre otros.

13 En la fase de estructuracion se definira el mecanismo de pago aplicable segun lo sefialado en el anexo B.
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Asimismo, la entidad publica debera identificar las fuentes de financiamiento de estos
compromisos y gastos.

b. En el caso de proyectos autofinanciados:
La entidad publica debera cuantificar los gastos que asumira derivados de la ejecucion
del proyecto como expropiaciones, interferencias, gastos de supervision, entre otros.

Asimismo, debera identificar las fuentes de financiamiento de estos gastos.

Después del desarrollo de esta seccion, el funcionario responsable respondera lo siguiente:

Preguntas a ¢La entidad publica cuenta con la capacidad presupuestal para
responder en el afrontar los compromisos y gastos derivados de la APP?
IE

¢La entidad publica ha explicado los criterios para la cuantificacion
del costo de expropiaciones y del levantamiento de interferencias?

8. Andlisis de valor por dinero

Esta seccion pretende determinar si es conveniente la contratacién del proyecto mediante
una APP a partir de la aplicacion de los criterios de elegibilidad, aprobados mediante
Resolucion Directoral N° 004-2016-EF/68.01.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable respondera lo
siguiente:

Preguntas a ¢La aplicacion de los criterios de elegibilidad es coherente y
responder en el  consistente con la informacién desarrollada en las otras secciones del
IE IE?

9. Estrategia y cronograma para el desarrollo del Proceso de Promocion

Esta seccion tiene como objetivo identificar limitaciones y/o restricciones en la
disponibilidad de recursos, para lo cual la entidad publica titular del proyecto debe planificar
anticipadamente las estrategias que adoptara para poder desarrollar oportunamente las
fases de Estructuracion y Transaccién y debera plasmarlas en un cronograma para el
desarrollo del Proceso de Promocion, cuyo plazo no debe exceder los dieciocho (18)
meses, salvo que el OPIP sustente la necesidad de un plazo distinto.

En caso de identificarse limitaciones y/o restricciones en la disponibilidad de estos
recursos, la entidad publica debe planificar anticipadamente las estrategias que adoptara
para materializar la adjudicacién del proyecto.

Esta seccion del IE se divide en dos subsecciones. Si Proinversion actia como el OPIP,
no sera necesario incluir informacion en la subseccion 9.1.

9.1. Equipo técnico para la fase de promocién

El objetivo aqui es determinar el recurso humano calificado para la el Proceso de
Promocién, y el presupuesto con el que cuenta o debera contar el OPIP para realizar el
mismo.

Durante el Proceso de Promocion, el OPIP es el érgano responsable de la toma de
decisiones. Usualmente, las entidades publicas titulares de proyectos cuentan, ademas,
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con un organo técnico especializado (direcciones, oficinas o gerencias) que les brinde
soporte técnico, el cual debe estar compuesto por profesionales, especialistas en finanzas
y asesores legales que, de preferencia, tengan experiencia en Procesos de Promocion.

Asimismo, dada la complejidad de los proyectos, se recomienda la contratacion de
asesores, consultores o especialistas técnicos, financieros y legales externos que brinden
el apoyo necesario durante el Proceso de Promocion. Asimismo, el OPIP debera estimar
el presupuesto tentativo que utilizara para la contratacion de estos asesores y el proceso
que realizara para esta contratacion.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable respondera lo

siguiente:
Preguntas a Dada la complejidad del proyecto, ¢;el OPIP cuenta o contara con
responder enel un equipo de consultores externos para realizar la labor de
IE promocion del proyecto?

¢La entidad publica o el OPIP cuentan con el presupuesto
necesario para la contratacién de consultores externos?
¢La entidad publica cuenta con especialistas técnicos, financieros
y legales internos que puedan acompanar un proyecto?

La entidad publica que, entre sus competencias, desarrolle el Proceso de Promocion
mediante su Comité de Promocion de la Inversién Privada (CPIP)' debera contar con un
equipo de profesionales especialistas en finanzas, en aspectos técnicos y en temas
legales con experiencia en el desarrollo de proyectos de APP.

Este equipo sera liderado por un jefe o director del proyecto, el cual es un elemento critico
para el resultado exitoso del proyecto. Asimismo, este equipo debe pertenecer a la
entidad publica y se recomienda que cuente con el apoyo de asesores o consultores
externos™.

Las funciones de este equipo, durante todas las fases, se vinculan a:

i. ldentificar y definir el alcance de los servicios de asesores para el Proceso de
Promocién del proyecto APP.

ii. Coordinar e interactuar con las entidades publicas sobre consultas, aprobaciones,
seguimiento a acciones referentes al proyecto.

iii. Coordinar e interactuar con el mercado sobre consultas o acciones referentes al
proyecto.

iv. Coordinar con los distintos asesores durante las fases de Estructuracion y
Transaccion, segun corresponda.

v. Elaborar el Plan de Promocién del proyecto APP.
9.2. Cronograma para el desarrollo del Proceso de Promocidn

Esta subseccion describe el proceso y los documentos que se elaboraran durante las
fases de Estructuracién y de Transaccion.

14 Es decir, que no encargo el proceso de promocidn a Proinversion.
15 Las decisiones de qué asesor contratar y cudndo contratarlo deben estar fundamentadas en un analisis de la complejidad del proyecto y la
capacidad institucional de la entidad publica.
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En la fase de Formulacion se debera adjuntar un cronograma para el desarrollo del
Proceso de Promocion, basado en la normativa legal vigente y en los documentos
elaborados por el OPIP, asi como las solicitudes de recomendaciones o comentarios
preliminares solicitadas por el OPIP a la entidad correspondiente (ministerio, gobierno
regional, gobierno local, organismo regulador, de corresponder, y del MEF). De acuerdo
con la normativa vigente, este cronograma no podra exceder los dieciocho (18) meses,
salvo que el OPIP sustente la necesidad de un plazo distinto.

El cronograma para el desarrollo del Proceso de Promocién tiene que contener como
minimo lo siguiente:

a. Ruta critica en la que se identifiquen las actividades necesarias para el desarrollo del
Proceso de Promocion.

b. Plazos para el cumplimiento de las actividades que conforman la ruta critica.
c. Entidad publica responsable de las actividades que conforman la ruta critica

Es importante sefalar que las modificaciones cronograma para el desarrollo del Proceso
de Promocién deben ser aprobadas conforme a lo siguiente:

e En caso de que Proinversion sea el OPIP, las modificaciones son aprobadas por el
Director Ejecutivo de Proinversion, contando con el debido sustento por parte del
Comité Especial de Inversiones quien previamente coordina con la entidad publica
titular del proyecto. Una vez aprobadas, las modificaciones son puestas en
conocimiento del Consejo Directivo de Proinversion.

e En caso de que el CPIP sea el OPIP, las modificaciones son aprobadas por el érgano
maximo del OPIP, previa coordinacién con la entidad publica titular del proyecto.

Después de esta subseccion, el funcionario responsable respondera lo siguiente:

Preguntas a ¢ Es necesatrio realizar adecuaciones normativas para llevar a cabo
responder en el |a ejecucion del proyecto?
IE ¢El cronograma del Proceso de Promocion es consistente con el

numero de documentos que deberan ser elaborados durante el
Proceso de Promocion?

¢El cronograma permitira alcanzar con el plazo maximo para el
desarrollo del Proceso de Promocion?

¢El cronograma otorga un plazo razonable a los postores para
realizar y revisar: a) estudios de ingenieria con la profundidad
necesaria, b) las Versiones Inicial y Final del Contrato y c) la debida
diligencia financiera del proyecto?

10. Plan de implementacién del proyecto

Esta seccién busca planificar las actividades que debera realizar la entidad publica titular
del proyecto durante la fase de Ejecucion Contractual, para cumplir sus obligaciones
relacionadas con la ejecucién del proyecto.

Si Proinversion se encarga del IE, esta seccion la desarrollara exclusivamente la entidad
publica titular del proyecto por intermedio del 6rgano encargado del saneamiento predial.
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La efectiva y eficiente implementacion de proyectos en la modalidad de APP requiere de
un manejo proactivo tanto por la entidad publica titular del proyecto como por el
inversionista.
La expectativa generada a partir de la implementacién de una APP depende
fundamentalmente de la relacién fluida que exista entre las partes involucradas durante su
ejecucion, asi como de la adecuada gestion contractual del proyecto.
Esta seccion del IE se divide en siete subsecciones:

10.1. Estado actual del proyecto

Esta subseccion pretende difundir el estado actual del proyecto mediante la descripcion
de:

a. Estado actual de la infraestructura existente, de corresponder.

b. Identificacién preliminar, diagnéstico técnico legal y estado de la propiedad de los
inmuebles, bienes y derechos’ necesarios para el desarrollo del proyecto,
identificando su naturaleza publica o privada, y el programa de adquisicion y
servidumbre necesario para el inicio de la etapa de construccion.

c. Estado de la identificacion de las interferencias'” necesarias para el inicio de la
construccion del proyecto.

d. Estimacion preliminar de la valorizacién de los literales b y ¢, segun corresponda.

Después de esta subseccion, el funcionario responsable respondera lo siguiente:

Preguntas a ¢La entidad publica ha desarrollado un plan para la adquisicion de
responder en el terrenos y servidumbres, y es consistente con el cronograma
IE preliminar'® de inicio de construccion?

¢La entidad publica ha desarrollado el plan preliminar para la
identificacién y el levantamiento de interferencias, y es consistente
con el cronograma preliminar de inicio de construccion?

¢Cual sera el 6rgano encargado de la gestion predial?

10.2. Descripcién y evaluacion de los aspectos relevantes para el desarrollo del
proyecto.

En esta subseccién el OPIP debe detallar los aspectos relevantes en materia econémica,
legal, regulatoria, organizacional, ambiental y social para el desarrollo del proyecto.

En este sentido, el OPIP debe detallar el estado de los estudios de impacto ambiental,
estudios sociales y/o estudios arqueolégicos preliminares, de corresponder.

16 Este analisis podra incluir la elaboracién de estudios de gestion predial como investigacion catastral para identificar predios afectados,
propietarios, poseedores (estudios de titulo de propiedad), estimacion de los plazos para realizar la expropiacion y/o adquisicion de predios,
entre otros.

17 Los estudios de gestidn de interferencias podran incluir gestidn frente a empresas de servicios publicos (agua y saneamiento, electricidad,
gas, entre otros), identificacion de interferencias basadas en el trabajo de campo, de ser posible, levantamiento topografico, estimacion de
los plazos de remocidn y/o reubicacién de interferencias, entre otros.

18 Ver subseccién 10.2.
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Preguntas a ¢La entidad publica indico el estado de avance de los estudios de
responder en el impacto ambiental y es consistente con el cronograma preliminar
IE de inicio de construccion?

¢La entidad publica indico el estado de avance de los estudios
arqueologicos y/o rescates, y estos son consistentes con el
cronograma preliminar de inicio de construcciéon?

10.3. Identificacion de eventuales problemas que pueden retrasar el proyecto, de
ser el caso.

En esta subseccion el OPIP debe identificar aquellos potenciales problemas que puedan
retrasar el Proceso de Promocion y/o la ejecucion del proyecto.

10.4. Meta de liberacion de predios y areas que requiere el proyecto para ser
adjudicado y Cronograma preliminar para la liberaciéon de interferencias y/o
saneamiento de los predios

La meta de liberacion de predios y areas requeridas para ejecutar el proyecto, es definida
a criterio del OPIP sobre la base de la informacion técnica que es elaborada por el area
responsable de la adquisicion de predios y remitida por la entidad publica titular del
proyecto.

Para la definicion de esta meta, el area responsable de la entidad publica debera elaborar

y suscribir un cronograma preliminar para la liberacién de interferencias y/o saneamiento

de predios que abarque el Proceso de Promocion y la ejecucion del proyecto.

Sobre la base de esta informacion, el OPIP determina cual sera el tipo de meta que

utilizara considerando la naturaleza del proyecto, el nivel de estudios y demas factores

que pudieran impedir el alcance de dicha meta, la cual de manera enunciativa puede ser:
a. Un porcentaje en la adquisicién de predios (meta cuantitativa).

b. Un avance cualitativo en la adquisicion de predios (meta cualitativa).

c. Entrega de documentos o expedientes técnicos, legales relacionados a la adquisicion
de predios (puede ser cuantitativa o cualitativa, dependiendo del indicador).

d. Cualquier otro tipo de avance vinculado a la adquisicion de predios.
Esta meta debe indicar la forma y los plazos en los que se contara, total o parcialmente
con la disponibilidad de predios necesarios para la ejecucion del proyecto, la cual debera
ser cumplida en las fases de Estructuracion y Transaccién, por la entidad publica titular
del proyecto.

Cabe mencionar que el cumplimiento de esta meta es vinculante y requisito previo para
la adjudicacién del proyecto.

Después de esta subseccion, el funcionario responsable respondera lo siguiente:
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Preguntas a ¢La entidad publica ha identificado la ruta critica preliminar para
responder en el culminar la adquisicion de los terrenos necesarios para el
IE proyecto?
¢ Qué porcentaje de las expropiaciones se ejecutara antes de
adjudicar el contrato?
¢ Qué porcentaje de las interferencias se levantara antes de
adjudicar el contrato?

10.5. Cronograma de la ejecucion del proyecto y plan de implementacién

Esta subseccion pretende elaborar el plan de implementacion del proyecto. Considera las
actividades a realizar desde el inicio de la fase de Estructuracion hasta la culminacion de
la construccion del proyecto.

El OPIP debe desarrollar un plan de trabajo con una ruta critica, en la cual se identificaran
las actividades necesarias para la preparacion del proyecto y la ejecucién de la obra,
incluido el cronograma identificado en la subseccion 10.4.

En este sentido, la principal fuente de informacion seran los documentos elaborados por
la entidad publica y el OPIP.

Después de esta subseccion, el funcionario responsable respondera lo siguiente:

Preguntas a ¢El cronograma planteado ha identificado los hitos necesarios
responder en el para la implementacion del proyecto y la ruta critica para la etapa
IE de construccion?
¢La entidad publica ha identificado la ruta critica preliminar para la
obtencion de permisos ambientales y/o permisos arqueolégicos
que seran obtenidos, ya sea por el Estado y/o0 el inversionista?

10.6. Gestion contractual

Esta subseccién pretende identificar las competencias de las entidades participantes
durante la ejecucion del Contrato, segun la normativa aplicable. Asimismo, identificar el
organo técnico o unidad organica encargada de la administracion del contrato, e informar
qué recursos presupuestales le han sido asignados o se le asignaran para realizar sus
funciones.

Debemos entender por gestidén contractual al proceso mediante el cual la entidad publica
titular del proyecto monitorea y verifica el cumplimiento de las obligaciones del
inversionista durante la ejecucion del proyecto segun los parametros y requisitos
establecidos en el Contrato incluida la administracion del contrato. En algunos casos, este
proceso es asumido o compartido, total o parcialmente, por el organismo regulador'®,
segun la normativa aplicable.

Después del desarrollo de esta subseccion, el funcionario responsable debe responder lo
siguiente:

¢La entidad publica cuenta con un 6rgano, unidad organica y/o
equipo designado para realizar la implementacion del proyecto?

1% Conforme el articulo 118 del Reglamento, tratandose de proyectos en sectores que no cuenten con un organismo regulador, la supervisién
de las obras principales y estudios definitivos es realizado por una persona juridica o consorcio de estas (supervisor especializado). El objeto
de la supervision durante la etapa de construccidn es controlar la elaboracidn de los estudios definitivos que se desarrollen para la ejecucion
de obras y, posteriormente, el avance en la ejecucion de las mismas.
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Preguntas a
responder en el
IE

¢La entidad publica ha identificado el personal necesario para
llevar adelante la administracion del contrato o la necesidad de
contratacion de asesores y/o especialistas?
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Apéndice 1: Pautas para el andlisis econémico-financiero durante la fase de
Formulaciéon

A continuacion, se indican las pautas para el analisis econdmico-financiero preliminar en la
fase de Formulacion.

Flujo de caja de la operacion

Se calcula a partir de la estimacion de recursos generados durante la operacion del proyecto
(ingresos comerciales) menos los costos incurridos durante la misma (operaciéon y
mantenimiento).

e Ingresos comerciales:

» Estimacion de los ingresos comerciales que puede generar el proyecto y que
recolectaria el inversionista, segun el estudio de demanda.

» Deben realizarse los estudios de demanda y/o de mercado para identificar los
precios/tarifas (u otros ingresos) aplicables a ser pagados por los usuarios y cuantificar
la demanda potencial. Ademas, se recomienda estudiar la capacidad y disponibilidad
de pago por parte de los usuarios, de corresponder.

» Los estudios deberan incluir la informacion necesaria para: i) determinar una linea
base del nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio publico, y ii) estimar el

impacto en la demanda que implicaria no alcanzar la linea base de este nivel de
servicio.

e Costo base de operacion y mantenimiento
» Estimacion en términos constantes y en términos corrientes

o Considerar indices de aumento de precios aceptados por la practica nacional y/o
internacional.

> Costo vinculado al mantenimiento mayor o reposiciones?
o Estimacion en términos constantes.
o Margen de variabilidad segun el grado de desarrollo de los estudios.
o Cronograma estimado de mantenimiento mayor o reposiciones.

o Estimacion en términos corrientes, considerando indices de aumento de precios
aceptados por la practica nacional y/o internacional.

Flujo de caja de la inversion

Se calcula a partir de la estimacion de costos de inversion de los estudios técnicos?!, ademas
de costos propios de una APP (por ejemplo, los costos de transaccion, la estimacién de
riesgos significativos transferidos al inversionista, segun corresponda, entre otros).

20 Dependiendo de la tipologia del proyecto, este concepto podria estar incluido en el flujo de caja de inversién.

2! Tratandose de proyectos cofinanciados, este punto se refiere a los estudios de preinversion en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, mientras que en el caso de proyectos autofinanciados se recomienda revisar el apéndice
2 del presente anexo.
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e Costo base de inversion:
» Estimacion en moneda real (términos constantes), es decir, sin inflacion.
» Cronograma de construccion.
» Estimacion en moneda nominal (términos corrientes), es decir, con inflacion,

considerando indices de aumento de precios aceptados por la practica nacional y/o
internacional.

e Costos relacionados con la construccion del proyecto en los que incurre el inversionista
en una APP:

» Costos de presentacion de propuestas vy licitacion.

» Gestidn de la sociedad concesionaria, de corresponder.

» Supervision de obra.

> Margen de variabilidad segun el grado de desarrollo del disefio?2.

e Estimacioén preliminar de riesgos, de corresponder: resultado de los analisis técnicos y de
su implicacion en el presupuesto de inversion respecto a aquellos riesgos que podrian
transferirse (parcial o totalmente) al inversionista®.

Flujo de caja econémico del proyecto

En el escenario 1, se calcula el flujo de caja econémico al considerar el flujo de caja de la
operacion y el flujo de caja de la inversion, correspondientes a las fases de construccion y
operacion. Se pretende determinar la existencia o no de una brecha de recursos del proyecto.

Si existe una brecha de recursos, la entidad publica desarrollara el escenario 2. En este
escenario, se calculara el flujo de caja econdmico considerando el flujo de caja de la operacion
y flujo de caja de la inversién, correspondientes a las fases de construccion y operacion.
Ademas, se considerara en el flujo de caja de operacién a las proyecciones de los pagos del
Estado a favor del inversionista para remunerar la inversion y la operacién y mantenimiento,
con el fin de cerrar la brecha identificada en el escenario 1.

La estimacién de este flujo de caja no incorpora los flujos de financiamiento. No obstante, en
la fase de Estructuracion, el modelo financiero sombra incorporara estos flujos sobre la base
de los estudios econémicos y financieros relacionados con la bancabilidad del proyecto y el
sondeo de mercado.

Tasa de descuento (costo promedio ponderado del capital)

Sirve para descontar el flujo de caja del proyecto, estimar el valor presente de los mismos y
verificar si existe una brecha de recursos. Es decir, si los recursos que genera el proyecto son
suficientes para cubrir los costos de inversion y operacion.

Se estima al considerar el costo promedio ponderado del capital asociado a una estructura de
capital tipica definida a partir de proyectos comparables y a la experiencia de la entidad
publica, sus asesores, sondeos de mercado, bancos, entre otros.

22 Ver apéndice 2 del presente anexo.
23 Segln los lineamientos para la asignacidn de riesgos en los contratos de asociaciones publico-privadas, aprobados mediante Resolucion
Ministerial 167-2016-EF/15.
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Los supuestos a definir para estimar el costo promedio ponderado del capital son:

e Estructura de capital: comprende i) deuda y ii) capital social.

e Tasa del impuesto a la renta (incluida la participacion de trabajadores): se utiliza para
ajustar el costo de deuda, en caso de que el inversionista obtenga escudos tributarios

generados por los intereses de la deuda.

e Costo de capital: comprende: i) el costo de la deuda vy ii) el costo de patrimonio (capital
social del inversionista).

Cabe sefalar que durante la fase de Estructuracién, una vez definidos los mecanismos de
pago, la determinacion de la tasa de descuento debe tomar en cuenta lo sefalado en el Anexo
B.

Estimacion de la brecha de recursos del proyecto APP y cierre de la brecha

Calculo del valor presente del flujo de caja econémico del proyecto para determinar si el
proyecto, de forma preliminar, seria econémicamente viable como APP.

e Un valor presente mayor o igual que cero significa que el proyecto no presenta una brecha
de recursos, y, por tanto, seria atractivo para un inversionista.

e Un valor presente menor que cero significa que el proyecto presenta una brecha de
recursos y, por ello, no seria atractivo para un inversionista.

El cofinanciamiento que se obtenga a partir de las estimaciones del escenario 2 hara que el
proyecto APP sea viable. En este sentido, la entidad responsable de la formulacién debe
estimar el nivel de cofinanciamiento necesario para el cierre de la brecha de recursos,
distinguiendo el cofinanciamiento para la remuneracion de la inversion y el de la operacion y
el mantenimiento del proyecto.

Flujo de caja del Estado

Comprende el flujo de caja de los gastos y compromisos asumidos por la entidad publica
asociados a la ejecucién del proyecto como expropiaciones, interferencias, entre otros.
También las estimaciones de pagos del Estado a favor del inversionista. Diferencia aquellos
pagos del Estado que remuneran la inversion y la operacién y mantenimiento del proyecto,
provenientes de la brecha de recursos calculada en los escenarios 1y 2 de la subseccion 4.2
del presente anexo.

Si cuenta con informacion disponible, el flujo de caja del Estado incluira también, de
corresponder, recursos (ingresos) generados por el proyecto de los que el Estado se pudiera
beneficiar?*.

Asimismo, de corresponder, se incluye la estimacion preliminar de riesgos como resultado de
los analisis técnicos y de su implicacién en el presupuesto de inversion respecto a aquellos
riesgos que la entidad publica podria retener (parcial o totalmente)?:

Analisis de sensibilidad

24 Esta situacion se prevé, por ejemplo, en proyectos con ingresos comerciales, en los que se pueda dar algun tipo de reparticion de ingresos
entre la entidad publica y el inversionista.

25 Segln los lineamientos para la asignacidn de riesgos en los contratos de asociaciones publico-privadas, aprobados mediante Resolucion
Ministerial 167-2016-EF/15.
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Evaluacién de como cambia la estimacion de la brecha de recursos del proyecto, y con ella la
viabilidad del mismo, ante variaciones en insumos. A modo de ejemplo, las variables de
sensibilidad pueden ser:

e Variables exégenas al proyecto, como indices de aumento de precios, variacion del
producto bruto interno, estructura de capital, costo de capital, etcétera.

e Variables enddgenas al proyecto, como costo de construccion, costos de operacién y
mantenimiento, ingresos por uso, etcétera.

El analisis de sensibilidad puede repercutir en la necesidad de contar con cofinanciamiento.

Por ende, implicara variaciones en la estimacion de los flujos de caja del Estado y en los flujos
de caja del inversionista.
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Apéndice 2: Recomendaciones para el desarrollo de los estudios técnicos en la fase
de Formulacién para proyectos autofinanciados

l. Alcance

El presente apéndice constituye una guia de apoyo para el desarrollo de Estudios Técnicos
en proyectos de APP que involucren obras de ingenieria y construccion, aplicable para la fase
de Formulacion de las APP autofinanciadas. No obstante, el OPIP puede apartarse de las
presentes recomendaciones, siempre que justifique su decisién de manera técnica.

Para el caso de proyectos APP cofinanciados, estos se rigen bajo la normativa del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestidon de Inversiones, por lo que este apéndice no
es de aplicaciéon para estos proyectos.

Los estudios técnicos deben permitir estimar en forma razonable los costos del proyecto. No
hay una regla general sobre la profundidad de estudios por realizar, pero lo éptimo es contar
con un disefio referencial que permita estimar el costo del proyecto con un margen de
variabilidad®® adecuado. Por ejemplo, proyectos pequefios en los que existe experiencia
previa, como colegios en zonas urbanas, requerirdan estudios de ingenieria de menor
maduraciéon que megaproyectos o proyectos complejos.

Como guia para la definicién del grado de avance de los estudios de ingenieria, se recomienda
utilizar los sistemas de clasificacién de estimados de costos recomendados por la Asociacion
Americana de Ingenieria de Costos (AACE International?®’, por sus siglas en inglés). La entidad
publica titular del proyecto o el OPIP podra apartarse de esta clasificacion de estimados de
costos, explicando la clasificacion utilizada.

La AACE International ha desarrollado un sistema de clasificacion general y especifico de
estimados de costos?® para numerosas industrias. En la tabla 1 se muestra esta clasificacion
general.

Tabla 1. Sistema de clasificacion general de estimados de costos

Clase | Nivel de definicion del
proyecto
expresado como % de
la definicion completa

Rango de certeza esperada

5 De 0% a 2% La variacion del costo final del
4 De 1% a 15% proyecto o margen de

3 De 10% a 40% variabilidad dependera de la
2 De 30% a 70% tipologia y sector en que se
1 De 50% a 100% encuentre.

Fuente: AACE International.

La AACE International utiliza una clasificaciéon segun el grado de aproximacion o certeza de
los estudios. El rango de certeza esperada es una indicacion del grado al cual el costo final
de un proyecto diferira del presupuesto estimado (margen de variabilidad). La confianza de
los estimados de costos del proyecto mejora con un mayor desarrollo de los estudios técnicos.

2 E| margen de variabilidad de una estimacion de costos disminuye con el progreso de los estudios de ingenieria, de ahi que se debera
estudiar cuidadosamente el alcance de la ingenieria conceptual y basica que se requiere para la formulacion y adjudicacion del proyecto. En
algunos procesos de licitacion este costo se ha denominado de suma alzada, debido a la transferencia del riesgo, entre ellos, de disefio y
construccion al inversionista.

27 Association for the Advancement of Cost Engineering, ver www.aacei.org.

28 \Ver AACE International Recommended Practice 17R-97.
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Grafico 1. Margen de variabilidad, segun clase del proyecto
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Fuente: AACE International Recommended Practice 18R-97.

El nivel de madurez recomendable para los estudios técnicos depende de la complejidad? del
proyecto. A mayor complejidad se recomienda realizar estudios técnicos mas exhaustivos,
que permitan una mejor definicion del proyecto y posibiliten una adecuada cuantificacion del
costo y de los riesgos del mismo. Algunos indicadores de la complejidad del proyecto son:

Tabla 2. Preguntas orientativas para definir la complejidad de un proyecto

Concepto

Preguntas claves

Monto y plazo
de
construccion

¢ El Costo Total de Inversion supera los US$ 100 millones?
¢ El plazo de construccion supera los 24 meses?

Experiencia en

¢ Hay menos de tres proyectos similares ejecutados en los ultimos

comunidades

el pais anos?
Ubicaciéon ¢ El proyecto se encuentra ubicado en una zona de dificil acceso?
o ,El proyecto requiere de campamentos provisionales para la mayor
parte del personal de obra?
Tecnologia e ;Se esta implementando alguna tecnologia nueva para el pais?
o ;Elriesgo de disefio representa una variable critica para la ejecucion
del proyecto?
Obras e Existe un componente importante de obras subterraneas (tuneles,
subterraneas fundaciones profundas, etcétera)?
Medio e ;Tendra el proyecto un impacto significativo en el medio ambiente?
ambiente y ¢ Es necesaria la reubicacion de comunidades para la ejecucion del

proyecto?

Gestion predial

¢, Se deben adquirir numerosas propiedades para realizar el
proyecto?

¢ Entre las propiedades afectadas hay una proporcién importante de
viviendas, escuelas, hospitales?

¢ Se afectan predios ocupados por actividades econdmicas que
utilizan mano de obra local que pueda ser afectada?

2 La complejidad de un proyecto se asocia con el tamafio del mismo y un plazo prolongado para su ejecucién. De ahi que a mayor volumen
y plazo de obra, mayor es el riesgo de construccion.
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Concepto Preguntas claves
Interferencias | ¢ ;Existen interferencias significativas (lineas de electricidad, tuberias,
etcétera) que reubicar para ejecutar el proyecto?

Il. Estudios técnicos en la fase de Formulacién

Los estudios técnicos® a nivel conceptual desarrollados en esta fase tienen por objeto: i)
identificar las causas y el problema a solucionar, ii) identificar los objetivos del proyecto, iii)
evaluar alternativas de solucion, y iv) seleccionar una alternativa de solucion, incluidos la
seleccion de tecnologias, la localizacion, el tamano y el momento de inversion, que permitan
una mejor definicién del proyecto y de sus componentes

La presente guia permite definir los entregables y requerimientos minimos que se deben incluir
en los siguientes estudios:

a. Estudio de demanda e ingresos.

b. Estudios técnicos o de ingenieria.

c. Estimacion de costos y tiempos.

d. Plany costos de operacion y mantenimiento.
a. Estudio de demanda e ingresos
En este estudio se realizara una estimacion preliminar de la demanda e ingresos por los
servicios que el proyecto proporcionara. Se identificara, ademas, la oferta actual y proyectada.
Asimismo, se evaluara si es susceptible la aplicaciéon de precios o tarifas al usuario.

Para ello, se recomienda cubrir los siguientes aspectos:

1. Definicion del area de influencia directa e indirecta del proyecto, poblacion
demandante potencial y poblacion demandante efectiva

2. Definicién del periodo de estudio
3. Estimacion de la demanda actual
a. lIdentificacion y estimacion de la demanda.
b. Recopilacion y andlisis de informacién historica.

c. Definicién y realizacion de estudios de campo para medicion de la demanda
actual con muestreos representativos en diferentes meses del afio.

4. Analisis de la oferta existente

a. lIdentificacion del estado actual, capacidad y vida util remanente de la
infraestructura existente.

5. Proyeccion de la demanda

30 Esta informacion deberd ser puesta en conocimiento de los inversionistas interesados en el desarrollo del proyecto, conforme los plazos y
condiciones establecidos en las bases del proceso.
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b.

b.1.

a. ldentificacion y analisis de las variables que tienen una correlacion con la
demanda. Por ejemplo: PBI de la regién, poblacion de la region, etcétera.

b. Anadlisis de la tasa de crecimiento de las variables que se correlacionan con la
demanda.

c. ldentificacion y analisis de coeficientes de correlacion.

d. Evaluacién de estacionalidades y fluctuaciones de la demanda.

e. ldentificaciéon y analisis de factores que podrian llevar a la obsolescencia del
activo. Por ejemplo: proyectos con un alto componente tecnoldgico pueden

resultar obsoletos debido a la innovacion en la tecnologia.

f. Proyeccion de la demanda para cada ano del estudio, sin restricciones de
capacidad de infraestructura.

6. Proyeccion de la oferta

a. lIdentificacion de proyectos en etapa de planeamiento o construccion que
constituyen una competencia directa o complementaria para el proyecto.

b. Identificacién de servicios similares o reemplazantes que constituyen o pueden
constituir una competencia al proyecto.

7. Analisis de la demanda insatisfecha
a. Estimacion de la brecha entre la demanda y la oferta para cada afo del estudio.
b. Determinacion de la demanda para el proyecto.
e Demanda sin restriccion de capacidad.
¢ Demanda con restriccion de capacidad definida por el tamafio del proyecto.
8. Estimacién de ingresos directos
a. Definicién y analisis de tarifas a usuarios.
b. Proyeccién de ingresos de usuarios.

c. Elasticidad de la demanda en relacién con las tarifas y con otros factores
econdémicos.

Estudios técnicos o de ingenieria

Criterios de diseio

El estudio técnico debe definir los criterios de disefio preliminares para el proyecto. Los
criterios de disefio establecen los requerimientos fisicos, funcionales y de servicio que la
infraestructura y sus sistemas deben seguir.

Los criterios de disefio de todas las especialidades involucradas deben revisarse y aprobarse
antes de continuar con los disefios correspondientes. Se recomienda considerar los siguientes
factores:
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o Tamafo y capacidad del proyecto: El tamafio o capacidad del proyecto son definidos en
esta etapa. De existir restricciones que limiten la capacidad del proyecto, estas son
identificadas y evaluadas. Asimismo, se analizan los factores que limiten un incremento de
capacidad a futuro.

¢ Nivel de servicio: En ciertos tipos de infraestructura, como carreteras o aeropuertos, la
capacidad tiene una relacion directa con el nivel de servicio que se desee proveer. En estos
casos, se explicara el razonamiento para establecer un nivel de servicio, y el horizonte de
tiempo en el cual se espera que el proyecto proporcione el nivel de servicio elegido.

e Calidad de servicio: La calidad del servicio por prestar puede ser también un factor
determinante para definir el concepto de un proyecto. Proyectos que incluyen procesos,
como proyectos de tratamiento de aguas residuales, requieren que se evalle y defina, ya
sea la calidad del producto, o las caracteristicas del efluente producido.

e Tecnologia: Proyectos con un alto componente de obras electromecanicas. Por ejemplo,
centrales de generacion de energia requieren un cuidadoso analisis de las ventajas y
desventajas de la tecnhologia por utilizar.

e Regulaciones, cédigos y normativa: Se recomienda listar los cddigos, estandares y
marco legal principales que regularan el disefio, construccion y operacion del proyecto.

¢ Vida util de diseio y durabilidad: Se especifica la vida util de disefio para los elementos
principales del proyecto, tanto infraestructura como equipamiento principal, prestando
singular atencion en el equipamiento o elementos electromecanicos del proyecto.

o Sustentabilidad: Se especifican los requerimientos de conservacion de energia, agua y
otros recursos naturales, que tienen un impacto sobre el proyecto.

b.2. Andlisis de alternativas
El estudio a nivel de perfil debera identificar las posibles alternativas de solucién y los
obstaculos para su implementacion. El analisis de estas alternativas permitira determinar
aquella mas conveniente desde el punto de vista econdmico, técnico y social.
En esta fase, para proyectos complejos, se recomienda seleccionar aquellas dos alternativas
que sean técnica y econdmicamente preferibles. Ademas, desarrollar estudios conceptuales
que permitan comparar en forma relativa las alternativas para seleccionar la mas favorable.
b.3. Ingenieria conceptual de la alternativa elegida
Seleccionada la alternativa de solucién mas conveniente, se desarrollara la ingenieria
conceptual de la misma. Tipicamente, los estudios de ingenieria en esta fase incluyen, entre
otros:

1. Definicién de capacidad o tamaro del proyecto.

2. Definiciéon de la vida util del activo.

3. Adopcién de especificaciones de disefo, niveles de servicio y/o niveles de calidad.

B

Para proyectos de edificacion:
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5.

6.

Levantamiento topografico: mapa preliminar del sitio que muestra las
caracteristicas topograficas.

Estudios de suelos sobre la base de investigaciones de campo preliminares.

Planos de arquitectura de plantas tipicas de piso y elevaciones, que permitan el
calculo de areas techadas.

Definicion del sistema estructural principal: estructura de concreto, acero,
mamposteria estructural, etcétera.

Para proyectos de infraestructura civil:

a.

b.

Levantamiento fotogramétrico y restituciones de planos.

Levantamiento batimétrico preliminar, en el caso de obras maritimas o fluviales.
Recopilacién y analisis de informacion geoldgica y geotécnica existente.
Recopilacién y analisis de informacién hidroldgica e hidraulica existente.

Disefio geométrico preliminar, que posibilite evaluar de manera cuantitativa la
solucién propuesta.

Ubicacion, caracteristicas y tipologia de estructuras principales.
Estimado preliminar del trafico para caminos de acceso.

Rutas de caminos y tuberias tomando la informacién topografica disponible y
mostrando cruces en tuneles, rios, carreteras, etcétera.

Cantidades preliminares de movimientos de tierras.

Para proyectos de infraestructura electromecanica:

a.

b.

C.

Diagramas de flujo de procesos principales.

Balance de agua, masa y energia.

Seleccién preliminar de equipos principales.

Listado de equipos mecanicos y eléctricos principales.

Dibujos de ingenieria preliminares y arreglo general simple.

Diagrama de tuberias e instrumentos (P&ID, por sus siglas en inglés) preliminares.
Diagrama unilineal preliminar.

Fuentes de alimentacion de energia y requerimientos identificados: reporte de
estudio del sistema de potencia.

Negociacion y estudio de suministro de energia.

Filosofia de control.
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k. Estrategia de extincién de incendios.
7. Para proyectos de infraestructura hidraulica:
a. Estudio preliminar de la hidrologia o estimado con datos regionales.
b. Volumenes de agua requeridos para uso y costos unitarios estimados.
c. Representacion estimada de lineas de drenaje y desague.
c. Estimacion de costos y tiempos

En esta fase, los estimados de costos aun son preliminares y deberan ser profundizados
posteriormente. Por ello, para la Version Inicial de Contrato (VIC), se desarrolla una ingenieria
con un nivel de maduracion que permita definir los costos del proyecto segun el Apéndice 2
del Anexo B.

Para llegar a este nivel de maduracion, los estudios se podran realizar durante el Proceso de
Promocién o de manera temprana durante la fase de Formulacion.

A nivel conceptual, la estimacién del costo de inversion es un «orden de magnitud» basado
en datos historicos, factorizaciones, cotizaciones de proveedores basados en voliumenes de
materiales estimados y porcentajes asumidos.

Estos criterios deben considerarse como la base de estimacién de la inversion del proyecto.
Asimismo, se debe realizar un diagrama de Gantt que incluya las fechas de inicio y fin, asi
como el listado de actividades preliminares de construccion y el plan de ejecucion preliminar
del proyecto.

Los costos de los estudios posteriores, direccién y administracion de la construccion se
estimaran como porcentaje del costo directo de construccién estimado. Estos costos forman
parte de los costos indirectos, gastos generales y utilidad.

Es preciso mencionar que, de acuerdo con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, el
Costo Total de Inversion es el valor presente de los flujos de inversion estimados, incluyendo
el Impuesto General a las Ventas (IGV). El Costo Total de Inversion no incluye los costos de
operacion y mantenimiento. La tasa de descuento a ser utilizada para el calculo del valor
presente es aquella que el OPIP defina en funcién al riesgo del proyecto, la misma que debe
contar con el sustento respectivo.

d. Plany costos de operaciéon y mantenimiento
El estudio a nivel conceptual debera proporcionar los requerimientos preliminares para la

operacion y el mantenimiento del proyecto, y estimar en forma preliminar los costos asociados
con estos requerimientos.
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ANEXO B
LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE EVALUACION
INTEGRADO

Los presentes lineamientos son un instrumento metodolégico para la elaboracién del IEI, el
cual determina si el proyecto es técnica, econémica y comercialmente viable. El IEI constituye
un requisito para la solicitud de las opiniones a las Versiones Inicial y Final del Contrato, su
contenido debe profundizarse y actualizarse sobre la base de la evolucion de los Estudios
Técnicos, legales y econdmicos adicionales que se desarrollen durante el Proceso de
Promocion.
L. Competencias y responsabilidades
Il. Alcance
Los lineamientos descritos en este Anexo brindan pautas y criterios generales para la
elaboracion del IEl, el cual se base en la profundizacion y actualizacion de la informacién
contenida en el IE.
lll. Estructuray contenido del Informe de Evaluacion Integrado
El IEl debe contener como minimo la siguiente informacion.

1. Resumen Ejecutivo.

2. Descripcion del proyecto

3. Evaluacion técnica del proyecto

4. Analisis de la brecha de recursos:

5. Andlisis de Riesgos preliminar del proyecto.

6. Sustento de la valuacién de contingencias.

7. Analisis de los limites de las garantias financieras y garantias no financieras.

8. Proyeccion de los Compromisos Firmes y Compromisos Contingentes netos de
ingresos.

9. Analisis preliminar de bancabilidad.

10. Analisis de la Capacidad Presupuestal para dar cumplimiento con los Compromisos
Firmes del proyecto

11. Analisis de valor por dinero.
12. Estrategia y cronograma para el desarrollo del Proceso de Promocion.
13. Plan de implementacion del proyecto.
Adicionalmente a lo mencionado, el IEl que sustenta la VFC debe incorporar una seccion en

donde el OPIP realice la identificacion y analisis de las condiciones de competencias, el cual
abarca:
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1. Las variables que conforman el Factor de Competencia.

2. Las variables que el OPIP determine que tienen impacto directo significativo sobre las
variables que conforman el Factor de Competencia.

IV. Desarrollo del Informe de Evaluacion Integrado

A continuacion, se describen los objetivos y la relevancia de cada seccion del IEI, asi como el
contenido minimo que debe presentarse en cada una de estas secciones. Las fuentes que
respaldan la informacién presentada tienen naturaleza orientativa y no limitativa. Las
principales fuentes de informacion deberan adjuntarse al IEI.

1. Resumen ejecutivo

En esta seccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la informacién
desarrollada en el IE.

2. Descripcion del proyecto
2.1. Descripcion general del proyecto

En esta subseccion deberd actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacién desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en |E
para esta subseccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢Se realizaron cambios en el alcance del proyecto? Detallar estos
responder en cambios.
el IEI ¢Se realizaron otros cambios relacionados con las caracteristicas

técnicas del proyecto descritas en el IE? Detallar estos cambios.

2.2. Descripcion de la entidad publica competente y otras entidades involucradas

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

2.3. Objetivos y beneficios del proyecto

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacién desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacién desarrollada en IE
para esta subseccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a En el caso de que se hayan realizado cambios en el alcance, area
responder en el de influencia u otros aspectos generales del proyecto, ¢saun se
IEI cumplen los objetivos generales y especificos del proyecto?

2.4. Importancia y consistencia del proyecto con prioridades nacionales, regionales
o locales

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.
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2.5. Diagnéstico sobre la provision actual de la infraestructura o servicio publico

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

3. Evaluacion técnica del proyecto

En esta seccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la informacion
desarrollada en el |E.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacién desarrollada en IE
para esta seccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a

responder en ¢Se profundizaron los estudios de ingenieria del proyecto segtn lo
el IEI establecido en el apéndice 1 del anexo B?

4. Analisis de brecha de recursos que sustenta la clasificaciéon del proyecto
4.1. Descripcion de la metodologia del analisis de los flujos de caja

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

4.2. Analisis preliminar de brecha de recursos del proyecto

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en |IE
para esta subseccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a De existir modificaciones en el cofinanciamiento del Estado
responder en el estimado en el IE, explicar detalladamente las razones de estas
IEI modificaciones.
¢ Qué parametros y proyecciones adicionales han variado respecto
a lo senalado en el IE?
Tomando en consideracion la seccion 1 del Apéndice 1 del presente
Anexo ¢scual es el mecanismo de pago seleccionado para el
proyecto? Explicar las razones de esta seleccion.

4.3. Evaluacion econémica financiera preliminar y de sensibilidad

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacién desarrollada en IE
para esta subseccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢ Cuéles son los compromisos contingentes asumidos por la entidad
responder en el publica? Adjuntar el flujo estimado de los compromisos contingentes
IEI segun la Resolucién Ministerial 048-2015-EF/52.

5. Andlisis de Riesgos preliminar del proyecto
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En esta secciéon debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la informacion
desarrollada en el |E.

Asimismo, la entidad publica realizara o validara, segun corresponda, la estimacion
cuantitativa de, al menos, los riesgos altos identificados en la matriz de
probabilidad/impacto asociados al proyecto, que justifiquen el costo de transferencia y/o
retencion de los riesgos identificados®'.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en |IE
para esta seccion, en el IEIl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢Se realizaron estudios de cuantificacion de riesgos para medir el
responder en el costo de la transferencia y/o retencién de riesgos, mediante estudios
IEI técnicos y/o especialistas?

¢La asignacion realizada en la matriz de riesgos es consistente con
las clausulas establecidas en la Version Inicial de Contrato o en la
Version Final de Contrato, segtin corresponda?

6. Sustento de la valuacién de contingencias

Esta seccion pretende obtener el sustento de la valoracién en términos monetarios de los
compromisos contingentes cuantificables que seran asumidos por el Estado durante el
ciclo de vida del proyecto, estos compromisos estan ligados a las caracteristicas
particulares de cada proyecto.

Este sustento utiliza como base la informacién actualizada de la seccion, analisis de
riesgos del proyecto, la cual permite identificar cuales son los tipos de riesgos asumidos
en el proyecto, como estan siendo asignados y como esta asignacion genera potenciales
obligaciones de pago a cargo del Estado.

Asimismo, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢Cuales son los compromisos contingentes asumidos por la entidad
responder en el publica? Adjuntar el flujo estimado de los compromisos contingentes
IEI segun la Resolucién Ministerial 048-2015-EF/52.

7. Analisis de los limites de las garantias financieras y garantias no financieras

Esta seccion busca determinar si la utilizacion de garantias financieras o garantias no
financieras exceden los limites establecidos en el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, para proyectos autofinanciados.

En este sentido, en proyectos autofinanciados en los cuales el OPIP determine que se
implementaran garantias financieras y/o garantias no financieras se debera verificar que
las mismas son minimas, de acuerdo con lo siguiente:

e Las garantias Financieras minimas son aquellas que no superan el cinco por ciento
(5%) del Costo Total de Inversion o, del Costo Total del Proyecto en caso no
contengan componente de inversion.

31 En la fase de estructuracion, el OPIP debera incluir un analisis del esquema de asignacion de riesgos entre las partes, incluidos los costos
de la transferencia de riesgos al inversionista y/o retenciones de los mismos segun los lineamientos aprobados mediante la Resolucion
Ministerial 167-2016-EF/15.
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e Las garantias no financieras con probabilidad minima o nula son aquellas en las
que la probabilidad de demandar cofinanciamiento no sea mayor al diez por ciento
(10%) para cada uno de los primeros cinco (05) afios de vigencia de la cobertura
de la garantia prevista en el Contrato.

Asimismo, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢Cuéles son las garantias financieras y/o no financieras que
responder en requieren los potenciales financistas e inversionistas del proyecto?
el IEI Explicar la razonabilidad de las mismas

Tratandose de proyectos autofinanciados, ;Requeriran de garantias
financieras y/o no financieras? ¢;Esta solicitud de garantias se
encuentra en el limite legal?

8. Proyeccion de los Compromisos Firmes y Compromisos Contingentes netos de
ingresos

En esta seccion se pretende identificar, modelar y proyectar los Compromisos Firmes y
Compromisos Contingentes netos de ingresos que estaran contemplados en el respectivo
Contrato. Como base para la estimacion de los Compromisos Contingentes netos de
Ingresos se utilizara la metodologia establecida mediante Resolucién Ministerial N° 048-
2015-EF/52.

9. Analisis preliminar de bancabilidad

En esta seccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la informacién
desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacién desarrollada en IE
para esta seccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢El OPIP ha consultado con el mercado la estructura financiera
responder en el seleccionada en la fase de Estructuracion?
IEI

¢ Se tiene informacién sobre potenciales inversionistas y financistas
interesados en el proyecto?

¢Se han realizado las consultas necesarias para determinar la
necesidad o no de contar con garantias financieras o no financieras
del Estado?

¢Los financistas consultados han realizado operaciones de
financiamiento similares en los ultimos cinco afios?

Explicar como afecta la distribucion inicial de riesgo sobre el
esquema potencial de bancabilidad del proyecto, incluido el analisis
de distintas modalidades de financiamiento como préstamos
bancarios, emision de bonos, crédito puente bancario, entre otros.

10. Analisis de la Capacidad Presupuestal para dar cumplimiento con los
Compromisos Firmes del proyecto

En esta seccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la informacion
desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en |E
para esta seccién, en el IEIl se deberan responder las siguientes preguntas:
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Preguntas a ¢En cuanto se ha incrementado los pagos que deberé hacer la

responder en el entidad publica para realizar la ejecucion del proyecto? ;La entidad

IEI publica cuenta con la capacidad presupuestaria para asumir este
incremental?

11. Analisis de valor por dinero

En esta seccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la informacion
desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en |IE
para esta seccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢La aplicacion de los criterios de elegibilidad es coherente y
responder en el consistente con la informaciéon desarrollada en las otras
IEI secciones de este documento?

12. Estrategia y cronograma para el desarrollo del Proceso de Promocién

En esta seccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la informacion
desarrollada en el |E.

Asimismo, para optimizar la interaccion con el sector privado durante el proceso de
promocién del proyecto, el OPIP debera:

i. Durante la fase de Estructuracion: acercarse al mercado para conocer su opinion
sobre los aspectos claves de la APP, percibir el grado de interés por el proyecto y
escuchar opiniones que impliquen mejoras o faciliten soluciones.

Este tipo de interaccion entre los sectores publico y privado (sondeo de mercado),
sirve para: a) refinar la estructuraciéon del proyecto APP, b) buscar un entendimiento
de los requerimientos del proyecto, y c) ayudar al OPIP a ajustar el alcance del
proyecto y su cronograma en funcion de la respuesta del mercado, el nivel de interés
existente y la capacidad del sector privado de afrontar el proyecto.

ii. Durante la fase de transaccion: acercarse al mercado para conocer su opinién sobre
aspectos especificos de las bases del proceso y de la Version Inicial de Contrato.
Esta interaccion se realizara mediante comentarios o sugerencias, segun regulen las
bases del proceso, reuniones entre el OPIP y los postores; y el OPIP evaluara la
pertinencia de organizar actividades de mercadeo de tipo roadshow, entre otros.

13. Plan de implementaciéon del proyecto
13.1. Estado actual del proyecto

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en IE
para esta subseccion, en el |IEI se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢ Qué porcentaje de los terrenos destinados para el desarrollo del
responder en el proyecto se encuentra en propiedad de la entidad publica,
debidamente saneados y libre de cargas y gravamenes?
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Proceso de ¢;Cuanto es el avance de la adquisicion y/o expropiacion de
Promocion terrenos necesarios para la ejecucion del proyecto?
¢;Cual es el avance en la preparacion, elaboraciéon, desarrollo y
obtencion de la aprobacion de los estudios ambientales,
arqueologicos, entre otros?

13.2. Descripcion y evaluacion de los aspectos relevantes para el desarrollo del
proyecto.

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

13.3. Identificacién de eventuales problemas que pueden retrasar el proyecto, de
ser el caso.

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el |E.

13.4. Meta de liberacion de predios y areas que requiere el proyecto para ser
adjudicado y Cronograma preliminar para la liberaciéon de interferencias y/o
saneamiento de los predios

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el |E.

Es preciso mencionar que, respecto de la meta de liberacién de predios establecida en el
IE, durante el Proceso de Promocion es posible optimizar la forma y plazos para la
consecucion de esta, sin modificar la meta establecida en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en |E
para esta subseccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Preguntas a ¢El cronograma para la adquisicion de terrenos y liberacion de
responder en el interferencias, en caso de que estas no se hayan realizado antes
IE de la adjudicacion, ha sido formulado por el 6rgano competente de

la entidad publica?

¢Este cronograma es consistente con las obligaciones
establecidas en el Contrato?

¢Cuanto es el avance de la liberacion de interferencias necesarias
para la ejecucion del proyecto?

13.5. Cronograma de la ejecucion del proyecto y plan de implementacion

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en |IE
para esta subseccion, en el |IEI se deberan responder las siguientes preguntas:

Otras ¢Los plazos contenidos en el Contrato son consistentes con la ruta
consideraciones critica durante la etapa de construccion?

que debera ¢Los plazos contenidos en el Contrato son consistentes con la ruta
evaluar la critica para culminar la adquisicion de los terrenos necesarios para
entidad en el el proyecto?
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proceso de
promocion

13.6. Gestion contractual

En esta subseccion debera actualizase y profundizarse, segun corresponda, la
informacion desarrollada en el IE.

Asimismo, para una gestion contractual eficiente y eficaz, se recomienda que la entidad
publica desarrolle planes de gestidon que sirvan como guia para controlar y gestionar los
diferentes aspectos del proyecto. Estos planes de gestion comprenden entre otros:

¢ Plan de gestién de costos que permita monitorear el avance fisico y financiero del
proyecto®.

e Plan de gestion de riesgos que permita establecer parametros para la toma de
decisiones relacionadas con el manejo, la prevencion y la mitigacion de los riesgos
del proyecto.

Elaborar estos planes permitira establecer claramente los tiempos y obligaciones de cada
parte en el Contrato. También monitorear facilmente su ejecucion. Por ello, se recomienda
iniciar con la elaboracion de estos planes en la fase de Estructuracion. Se recomienda su
finalizacion antes de la fecha de adjudicacion. En este sentido, la principal fuente de
informacién seran los documentos elaborados por la entidad publica y el OPIP, segun la
normativa.

Adicionalmente a la actualizacion y profundizacion de la informacion desarrollada en |IE
para esta subseccion, en el IEl se deberan responder las siguientes preguntas:

Otras ¢La entidad publica cuenta con un 6rgano, unidad organica y/o
consideraciones equipo designado para realizar la implementacion del proyecto?
que debera ¢La entidad publica ha presentado el plan de gestion de costos y
evaluar la riesgos?

entidad en el

proceso de

promocion

32 Asimismo, la entidad publica monitorea los costos asociados a las contingencias como eventos geoldgicos, fuerza mayor, entre otros.
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Apéndice 1: Pautas para la elaboracion del modelo econémico financiero durante el
Proceso de Promocién

La estructuracion econdémico financiera de un proyecto APP es un proceso gradual que
comienza de manera preliminar desde la fase de Formulacion®® (analisis de brecha de
recursos) y continua durante el Proceso de Promocion del proyecto APP. Durante este
proceso, el analisis debe ser mas detallado segun los aspectos del proyecto APP (técnicos,
comerciales, etcétera).

El presente Apéndice desarrolla las pautas metodoldgicas para que el OPIP pueda definir
parametros y requisitos para elaborar la herramienta de analisis cuantitativo. Esto es, el
modelo econdmico-financiero del proyecto, conocido como el modelo financiero sombra.

Asimismo, la documentacion que se detalla en el presente Apéndice integrara la
documentacién que debera presentar el OPIP que sustente las Versiones Inicial y Final del
Contrato. La informaciéon del modelo financiero sombra debera reflejarse en la clausulas
contenidas en la Version Inicial y Final del Contrato. A continuacién, se desarrollan cuatro
secciones:

Seccion 1: Mecanismos de pago.

Seccion 2: Definicidn de la brecha de recursos.

Seccion 3: Modelo financiero sombra.

Seccion 4: Alcances sobre el cierre financiero.
SECCION 1: MECANISMOS DE PAGO

En los proyectos APP, los distintos mecanismos de pagos y garantias que se configuren
deben estar respaldados en un esquema juridico-financiero 6ptimo, que haga factible el
proyecto evaluando las fuentes y los flujos de pagos a los que tendra derecho el inversionista,
asi como al equilibrio en la distribucion de riesgos entre la parte publica y privada.

La definicidon del mecanismo de pago constituye un elemento fundamental de los contratos de
APP, pues determina los efectos financieros y econdmicos de la distribucion de riesgos entre
la entidad publica y el inversionista. En ese sentido, segun la clasificacién del proyecto se
desprenden los siguientes mecanismos de pago:

a Los proyectos autofinanciados son aquellos con capacidad propia de generacién de
ingresos®*, de tal forma que permita alcanzar el escenario de viabilidad financiera. Es
decir, si el proyecto es capaz de generar suficientes ingresos de usuarios durante la etapa
de operacion que permitan cubrir los costos del proyecto.

No obstante, el OPIP debe considerar que si bien los ingresos provenientes de los
usuarios pueden ser suficientes para viabilizar el proyecto desde el punto de vista
economico, no necesariamente se estd garantizando la bancabilidad ni su aceptacion
comercial, pues en definitiva la asignacién de riesgos y esquema contractual son los
elementos fundamentales que viabilizan, en términos globales, el proyecto.

En esta etapa, el OPIP debe evaluar el proyecto segun los lineamientos para la asignacion
de riesgos en los contratos de APP aprobado por Resolucién Ministerial 167-2016-EF/15.

33 Conforme lo establece el literal h del numeral 16.2 del articulo 16 del Reglamento.
34 Segun lo sefialado en el literal b del articulo 13 del Decreto Legislativo 1224 y el articulo 12 de su Reglamento.
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Asimismo, debe evaluar y definir el otorgamiento de garantias no financieras® (por
ejemplo, mecanismos para compartir o reducir la exposicién al riesgo de demanda o
trafico) o garantias financieras.

Los proyectos cofinanciados derivan de proyectos que no tienen capacidad de generar
suficientes ingresos de usuarios (o0, simplemente, no genera ingresos) para que sea viable
desde el punto de vista econdmico y financiero.

En este caso la configuracion basica de un mecanismo de pago, segun la etapa en la que
ocurra, puede ser:

(i)

(ii)

Pagos en la etapa de construccion. Son los pagos de la entidad publica de una parte
de la inversién durante la etapa de construccion, aportada en forma de
remuneracion de capital®® (aportes publicos no reembolsables). Su objetivo
fundamental es aminorar la carga presupuestaria futura, pues se reduce el importe
de los compromisos y de aportes de capital necesarios para acometer la
construccion de la infraestructura. Algunos contratos denominan este pago como
pago por obras (PPO) o cofinanciamiento.

El OPIP debe considerar que este mecanismo de pago no debe desvirtuar el

esquema de transferencia de riesgos del proyecto. Asimismo, debe evaluar las

condiciones necesarias para mantener el adecuado equilibrio de riesgos entre las
37

partes®’.

Pagos durante la etapa de operacion. Complementan (parcial o totalmente) los
ingresos obtenidos por el cobro de una tarifa a los usuarios (y otros ingresos
menores de caracter no operacional) con ingresos presupuestarios. Estos pueden
estar vinculados a la demanda (tarifa en sombra), vinculado a la disponibilidad y
calidad del servicio y de la infraestructura (pagos por disponibilidad o una
combinacion de estos), o pagos diferidos al capital.

Usualmente, los pagos durante la etapa de operacién estan destinados a cubrir los
gastos de operacion y mantenimiento, los mantenimientos mayores, las
reinversiones, el pago de intereses, el repago de la deuda, el pago de impuestos, y
la tasa de retorno del inversionista.

Si existen pagos durante la etapa de construccion, los pagos en la etapa de
operacién cubren todos los gastos operacionales mas la parte de la inversion que
no fue financiada mediante remuneraciones de capital en la etapa de construccion.
En esta fase los mecanismos de pago tipicos son:

» Peaje o tarifa sombra, abonada por la entidad publica, en funcion de la demanda

o trafico del proyecto.

Pago por disponibilidad (PPD?®), vinculado a niveles de servicio y estandares de
calidad, abonado por la entidad publica

Se trata de un pago fijo anual, semestral o trimestral, sujeto a la calidad y
disponibilidad del servicio y de la infraestructura, el cual esta sujeto a deducciones

35 Segun lo sefialado en la Resolucién Ministerial 048-2015-EF/52.

36 Referido a la remuneracion de la inversion. No debe confundirse con la remuneracion del capital del accionista.

37 Como vincular el pago de los desembolsos de la entidad publica a la obtencidn del cierre financiero, incremento de las cartas fianzas debido
a la mayor exposicion al riesgo de la entidad publica u otros mecanismos a criterio del OPIP.

38 Habitualmente, los proyectos de infraestructura social se estructuran en los mecanismos de pago por disponibilidad.
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debido a incumplimientos en los indicadores de servicio y a la disponibilidad de la
infraestructura, segun el contrato respectivo.

Asimismo, en algunos casos existen mecanismos de PPD que tienen una parte
garantizada, limitando las deducciones a un tope.

» Pago diferido del capital. Es un importe periddico (trimestral, semestral o anual)
constante que se paga al inversionista durante el periodo de operacién del
proyecto, y que corresponde al pago de un porcentaje de la inversion inicial (solo
ejecucion de obra) que se devengd por el cumplimiento de determinados hitos
vinculados al avance de obras, a la terminacidon de tramos funcionales de la
infraestructura o la terminacion de la totalidad de la misma.

Este pago ha sido denominado en algunos contratos como retribucion por
inversion (RPI).

» Pago por operacion y mantenimiento. Es un importe peridédico constante
(trimestral, semestral, anual) que remunera los gastos de operacién y
mantenimiento del proyecto.

Tipicamente, este pago se ajusta por inflacion. Depende de las férmulas
establecidas en el Contrato. Este pago ha sido denominado en algunos contratos
retribucién por mantenimiento y operacion (RPMO).

Estos mecanismos se pueden estructurar de forma individual o como una combinacion de los
mismos. Depende de la distribucion de riesgos que se implemente en el proyecto. Durante la
fase de Estructuracién, el OPIP debe evaluar los diversos objetivos que se busca con la
determinacion de un mecanismo de pago, entre ellos:

(i) Realizar una adecuada transferencia de riesgos entre las partes. Considera los
correspondientes mecanismos de mitigacion.

(i) Verificar la inclusién de un componente de disponibilidad, o de demanda, o una
combinacion de ambos.

(iif) Buscar los mecanismos para lograr la bancabilidad del proyecto.

Definidos y ponderados los objetivos, se valoraran las diversas alternativas de mecanismo de
pago. Ademas, seleccionaran aquel o aquellos mecanismos de pago que cumplan con los
objetivos y se adecuen al perfil del proyecto.

SECCION 2: DEFINICION DE LA BRECHA DE RECURSOS

La estructuracién financiera del proyecto requiere de: a) validar y/o actualizar el analisis de
brecha efectuado en el IE, b) los resultados del analisis de riesgos (cuantificacion), c) el
andlisis de los recursos disponibles para el proyecto (analisis de ingresos) y d) definir los
mecanismos de pago.

Estos insumos permitiran evaluar la viabilidad del proyecto APP al definir la brecha de
recursos del proyecto, que facilitara determinar el cofinanciamiento de la entidad publica, en
caso de ser necesario, para asegurar la viabilidad del proyecto.

A diferencia del analisis de brecha de recursos del proyecto de la fase de Formulacién (seccion
3 del IE), en la fase de Estructuracion este analisis sirve para definir el mecanismo de pago
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aplicable al proyecto. Asimismo, para estimar o validar que el cofinanciamiento es suficiente
a fin de asegurar la viabilidad financiera del mismo.

a. Anadlisis de riesgos

Segun la Resolucion Ministerial 167-2016-EF/15, durante la fase de Estructuracion, el OPIP
debera efectuar el analisis de riesgos para identificar, cuantificar, asignar y mitigar los riesgos
asociados al mismo. Desarrolla o complementa los estudios presentados en el IE.

La cuantificacion de los riesgos y su asignacion impactan: i) en el analisis de brecha de
recursos, pues se podria determinar la necesidad de ajustar la asignacion de ciertos riesgos
debido a su importante impacto en los costos del proyecto, su probabilidad de ocurrencia y la
disposicién del mercado (el costo que cobraria el inversionista) por retener estos riesgos; vy ii)
en la elaboracién del modelo financiero sombra del proyecto, especificamente al momento de
parametrizar los elementos cuantitativos del proyecto, como sus costos de capital, de
operacién y mantenimiento y las contingencias asociadas tanto a los costos como a los
eventos inesperados.

b. Analisis de fuentes de recursos

El analisis de fuentes de recursos del proyecto debe identificar el origen de las distintas
fuentes de ingresos del proyecto tanto comerciales (directos y/o indirectos, pero asignables al
proyecto) como fiscales, financieras u otros.

Cada fuente de los ingresos del proyecto debe ser identificada y cuantificada en el tiempo.
Ademas, respaldada con los correspondientes estudios® que soporta la viabilidad de la
misma.

c. Analisis de brecha de recursos del proyecto

El analisis de brecha de recursos del proyecto se realiza con los estudios mencionados como
insumo aunados a la estimacion de costos del proyecto. El analisis consta de dos escenarios
(escenarios 1 y 2), que se construiran a partir de los flujos de caja del proyecto. Evalua la
diferencia entre las fuentes y los usos de fondos. Tanto el escenario 1 como el 2 emplearan
los siguientes insumos:

o Estimaciones del presupuesto de costo de construccién y costo de operacién del
proyecto, los cuales deben incluir: a) las inversiones necesarias segun el cronograma
de mantenimiento mayor del proyecto, reinversiones, reposiciones u otros, y b) las
contingencias asociadas a la ocurrencia de eventos inesperados.

e Estimacion de los ingresos del proyecto identificados y cuantificados en el andlisis de
fuentes de recursos. Tratandose de proyectos cofinanciados, a los cuales no se les
asigne solo el riesgo de demanda a los potenciales inversionistas, la estimacion de
ingresos del proyecto sera evaluado en el flujo de caja del Estado.

39 Los estudios se realizan en la fase de formulacién y pueden ser complementados en la fase de estructuracion. Entre los estudios que

usualmente respaldan los ingresos de un proyecto se encuentran:

. Proyectos viales y transporte publico. Se realizan estudios destinados a cuantificar el potencial de uso del proyecto y los ingresos
derivados del pago por parte del usuario, ya sea por la via de peajes y/o tarifas.

. Proyectos con componente de bienes raices (agricolas). Se realizan estudios destinados a cuantificar el potencial impacto del proyecto
en el desarrollo de bienes raices aledafios y los ingresos potenciales derivados de la monetizacion del valor inmobiliario como fuente
de recursos para el proyecto.

. Proyectos de prestacion de un servicio publico remunerado comercialmente. Por ejemplo: manejo y recoleccién de desechos;
tratamiento y distribucion de agua; transmision de electricidad, etcétera. Se realizan los correspondientes estudios de demanda y/o de
mercado con la finalidad de identificar los precios/tarifas aplicables a ser pagados por los usuarios y cuantificar los ingresos asociados.
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En ese sentido, el escenario 1 calcula el flujo de caja econdmico al considerar el flujo de caja
de la operacion y flujo de caja de la inversion, correspondientes a las fases de construcciéon y
operacion. Mediante este escenario, se determina la existencia o no de una brecha de
recursos del proyecto.

De existir una brecha de recursos, la entidad publica realizara el escenario 2. En este
escenario, se calculara el flujo de caja econémico al considerar el flujo de caja de la operacién
y el flujo de caja de la inversion, correspondientes a las fases de construccion y operacion.

Ademas, se considerara en el flujo de caja de operacién a las proyecciones de los pagos del
Estado a favor del inversionista para remunerar la inversion, la operacion y el mantenimiento,
para cerrar la brecha identificada en el escenario 1. La estimacion de este flujo de caja no
incorpora los flujos de financiamiento.

Es preciso mencionar que el procedimiento descrito corresponde al desarrollado en la
subseccion 4.2 del Anexo A, actualizando la informacion utilizada en el IE y afade
estimaciones.

Por ello, en el escenario 1 se identifica la brecha de recursos existentes y en el escenario 2
se proponen mecanismos y/o alternativas para cerrarla. Por ejemplo, el OPIP evaluara los
mecanismos de pago mas convenientes para el proyecto, segun lo sefialado en la seccion 1
del presente anexo, asi como los flujos de indole fiscal, reintegro del impuesto general a las
ventas o su recuperacion anticipada, los cuales podrian ser mecanismos adecuados para
cerrar la brecha de recursos.

Este procedimiento y las decisiones que se deriven del analisis financiero variaran segun la
naturaleza del proyecto que se esté estructurando:

e Para los proyectos autofinanciados, este analisis servird para corroborar que los
ingresos comerciales (ya sean directos o indirectos) son suficientes para remunerar la
estructura de capital compuesta de patrimonio y deuda que financiara el proyecto.

e Para los proyectos cofinanciados, este andlisis determinara el monto del
cofinanciamiento, segun el mecanismo de pago definido.

SECCION 3: MODELO FINANCIERO SOMBRA

Tras considerar las estimaciones de la seccidn anterior, el OPIP inicia la construccion del
modelo financiero sombra, el cual incorpora: a) la estimaciéon de la brecha de recursos
realizada en la fase de Estructuracién y b) la estimacion de los flujos de financiamiento del
proyecto.

El modelo financiero sombra es una herramienta cuantitativa desarrollada durante la fase de
Estructuracion por el OPIP,

40 Adicionalmente, segun el articulo 22.2 del Reglamento, el postor adjudicatario deberd presentar su modelo econdémico-financiero antes

de la firma del contrato segun las caracteristicas que definan las bases. Se recomienda que en las bases se establezca que este modelo incluya

como minimo lo siguiente:

- Libro de premisas y funcionalidad del modelo financiero del postor: precisando cada una de las premisas macroeconémicas, financieras
y de mercado; y supuestos del modelo, asi como la funcionalidad del mismo.

- Detalle de la estructura de costos asociados al proyecto y sus contingencias (costos de inversion, operacidn, etcétera).

- Estructura de capital tentativa del inversionista (vehiculo societario), términos y condiciones, incluido el perfil de amortizacion.

- Tasa de retorno del capital invertido en el proyecto.

- Flujo de caja del proyecto del inversionista.

- Estados financieros proyectados del inversionista, incluidos el estado de situacidn financiera, el estado de resultados y el estado de
flujo de efectivo.
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Simula el comportamiento de un postor eficiente, por lo que debera establecer un caso base
que responda a la asignacién de riesgos entre la entidad publica y el inversionista, que es
definida en la fase de estructuracion y una estructura de capital adecuada a la naturaleza de
los ingresos y costos del proyecto, lo que permitira estimar el(los) factor(es) de competencia
que se utilizaran en la licitacion del proyecto.

Mediante el modelo financiero sombra, el OPIP probara los principales parametros financieros
y comerciales del proyecto. La VIC, la VFC y el modelo financiero sombra deberan ser
sustentados y consistentes entre si.

Antes de su elaboracion, el OPIP debe evaluar la viabilidad juridica legal de las premisas de
ingresos y de los costos del proyecto, ademas de validar o reformular la matriz de riesgos,
tanto en lo referente a la cuantificacion de cada uno riesgo como en los mecanismos de
gestion o mitigacion, incluida la asignacién de los mismos entre la entidad publica y el
inversionista.

El modelo financiero sombra debe ser desarrollado por los especialistas en la materia durante
la fase de Estructuracién y profundizado durante la fase de transaccion.

a. Guia para la elaboracion del modelo financiero sombra

El modelo financiero sombra incorpora un amplio conjunto de insumos y supuestos
econdmicos, de mercado, financieros, y técnicos especificos del proyecto APP, los cuales se
presentan en forma de estados financieros, proforma, de ratios y otros indicadores financieros.
Considera la asignacion de riesgos del proyecto.

Asi, define un caso base para sus insumos y permite flexibilidad para hacer analisis de
sensibilidad y de escenarios. Con ello, el OPIP analiza y calibra diversas estructuras de
financiamiento para el proyecto APP, y permite evaluar los cambios en el(los) factor(es) de
competencia y en la viabilidad del proyecto APP como consecuencia de estas modificaciones.

Se elabora en hojas de calculo (MS Excel) y debe constar de varias pestafias en las que se
incluiran como minimo:

a.1. Guia de uso
e Explicacion de la construccion de la estructura del modelo financiero.

e Explicacién de aspectos relevantes para la manipulacion del modelo por terceros, como
proceso de optimizacion, presencia y utilizacién de macros, etcétera.

a.2. Insumos y supuestos

Recopilacién de los insumos y supuestos (econdémicos, de mercado, financieros y técnicos)
que constituyen el caso base del modelo y que se incorporan en las proyecciones financieras.
La presentacion de estos insumos debera ser a precios constantes (por ejemplo, costo base
de construccion).

Asimismo, los insumos y los supuestos deben estar documentados, mediante estudios
técnicos, de servicios estadisticos y/o econdmicos, de consultas o sondeos de mercado con
potenciales financistas, etcétera.

Los principales insumos por incluir en el modelo financiero sombra son:
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a.2.1. Supuestos macroeconémicos

Incluye parametros de actividad econdmica (tanto internacional como nacional, o sectorial,
segun corresponda) que se utilizaran para proyectar los flujos de caja futuros.

Para ello, se recomiendan las proyecciones establecidas en el marco macroeconémico
multianual vigente. Entre los principales supuestos macroecondémicos por definir y documentar
se encuentran:

e Moneda de las proyecciones y tipo de cambio, en caso de existir componentes (ya sean
de costos, de ingresos o de financiamiento) denominados en moneda distinta al sol*'.

e Tasas de inflacidon, considerando tanto la variacion del indice general de precios como de
los indices sectoriales, ya sean en el Perl o en mercados internacionales (cuando sus
componentes se denominen en moneda distinta al sol).

e Tasas de crecimiento de la actividad a precios constantes (por ejemplo, PBI nacional y/o
sectorial, etcétera), en caso de que existan variables que se deban proyectar considerando
algun tipo de crecimiento real.

e Tasas impositivas, como del IGV o del Impuesto a la Renta.
a.2.2. Costos asociados a la etapa de inversion del proyecto

Son supuestos y estimaciones de los costos en los que el inversionista incurrié durante el
proceso de licitacion y en los que incurrira durante la etapa de construccion del proyecto.

Estos costos deben ser financiados con diversos origenes o fuentes: cofinanciamiento,
financiamiento privado (endeudamiento y patrimonio) y/o ingresos generados por el proyecto.
Tipicamente, estos costos son los siguientes:

(i) Costo de licitacion. Son los principales costos incurridos por el postor durante la licitacion.
También el pago al OPIP por el Fondo de Promocion de la Inversion Privada en Obras
Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos (Foncepri) u otros.

(ii) Comision por desarrollo. Es la remuneracion que se reconoce al inversionista en
compensacion por su involucramiento en el desarrollo del proyecto. Se aplica en
iniciativas privadas. EI monto sera consistente con la calidad y el grado de desarrollo de
la informacién o estudios desarrollados por el proponente. Por ser iniciativas estatales,
este punto no es aplicable, a menos que se utilice algun tipo de didlogo competitivo.

(iii) Costo de operacion del inversionista durante la construccion. Es el costo administrativo
en que incurre el inversionista durante la etapa de construccion, incluidas actividades
como gestion de la construccién, operacion de la infraestructura, asesorias externas,
seguros, etcétera.

(iv) Costo de construccion. Es el costo de obra reflejado en el contrato de construccién entre
el inversionista y su contratista. Para proyectos de infraestructura, el contrato de
construccion se suele estructurar como un contrato EPC*2, en el que el contratista es
responsable de desarrollar el disefio definitivo, de gestionar y de ejecutar la obra.

41 Hay que tomar en cuenta que el modelo financiero podra ser estimado en dolares y que, en caso de existir componentes de
ingresos y/o costos en soles, podra estimarse estos componentes en dolares, empleando el tipo de cambio esperado.
42 Contrato de ingenieria, contratacion y construccion, o Engineering, Procurement, and Construction, en inglés.
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(v) Cronograma de pagos de construccion. Por lo general, el cronograma de construccion
determinara el de pagos, el cual, a su vez, establecera el flujo de necesidades de fondos
del proyecto.

(vi) Costo de supervision de la construccion de la obra y/o operacion del proyecto, de
corresponder.

(vii) Margen de variabilidad asociado al grado de desarrollo del disefio.
a.2.3. Costos de operacion y mantenimiento

Son supuestos y estimaciones de costos en los que el inversionista incurrira durante la
operacion del proyecto:

(i) Gestion del proyecto. Incluye los costos administrativos en los que incurre el inversionista
durante la etapa de operacion, incluidas actividades como gestion del negocio, comision
de gestion, asesorias, seguros, etcétera.

(i) Operacion del proyecto. Incluye elementos como limpieza, seguridad, auxilio vial,
etcétera. En su mayoria son costos de mano de obra y pueden ser realizados por
subcontratistas.

(i) Mantenimiento menor/rutinario. Es el mantenimiento recurrente cuyo objetivo es
mantener el desempefio de la infraestructura para que lleguen a cubrir su vida util
estimada los equipamientos y sistemas que la integren.

(iv) Mantenimiento mayor. Son los costos por renovacion o sustitucion de equipamientos y
sistemas de la infraestructura asociados a la vida util de los mismos, de ser el caso.

(v) Margen de variabilidad asociado al grado de desarrollo del disefio*.
a.2.4. Ingresos ylo recursos del proyecto

Se trata de supuestos y estimaciones de ingresos que recaudara el inversionista durante la
operacién del proyecto:

(i) Ingresos comerciales. Son los recursos recaudados por el inversionista y generados por
la operacion comercial del proyecto. Pueden asociarse a la actividad o al servicio principal
vinculado a la infraestructura (por ejemplo, el peaje pagado por usuarios), o puede
tratarse de recursos generados por actividades o servicios auxiliares al motivo principal
de la infraestructura (en algunos contratos denominados ingresos complementarios).

(i) Cofinanciamiento. Son los pagos realizados por la entidad publica a favor del
inversionista, ya sean por disponibilidad sujetos a deducciones por desempefio durante
la etapa de operacién o por aportes de la entidad publica en forma de remuneracién de
capital (pagos directos o diferidos), entre otros.

a.2.5. Supuestos de estructuracion financiera
Se trata de definir y documentar las caracteristicas o supuestos del financiamiento privado, ya

sea con recurso exclusivo al proyecto o con recurso a los aportes de la entidad publica o una
mezcla de ambos.

4 En caso existan riesgos no incorporados en los numerales indicados en el punto a.2.3, el OPIP debera estimar el costo de
transferencia de estos riesgos.
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Para ello, se puede recurrir al mercado bancario (préstamos) y/o al mercado de capitales
(bonos). Atendiendo a su orden de prelacion (prioridad) en la cascada del flujo de caja del
proyecto, el financiamiento privado puede ser proporcionado en forma de:

(i) Deuda senior. Tiene maxima prioridad (es la primera) a la hora de ser pagada, una vez
que el inversionista satisface los costos de operacion, de mantenimiento y los impuestos.

(i) Otros (deuda subordinada). Son productos financieros con prioridad secundaria, los
cuales se pagan una vez que la deuda sénior ha sido cancelada.

Los principales supuestos sobre las fuentes privadas de financiamiento que debe incluir el
modelo financiero sombra son costos o comisiones de estructuracion (tasa base de interés y
los margenes aplicados por el financista, por ejemplo, el margen de crédito), estructura de
deuda dependiendo del tipo de financiamiento (project finance o por descuento de aportes de
la entidad publica), plazo de repago de la deuda, perfil de amortizacion del principal, ratios de
cobertura, entre otros.

En relacién con el tipo de financiamiento para la estructura de la deuda de un project finance,
se considerara el monto maximo del endeudamiento (capacidad de endeudamiento o
apalancamiento). Este monto se estima con el supuesto de costo de la deuda y un
determinado indice de cobertura de servicio de la deuda proyectado en la etapa de operacion
y exigido por los potenciales financistas.

Cabe senalar que el monto maximo de endeudamiento determina la estructura de capital
6ptima, es decir, la relacién entre el patrimonio del inversionista y la deuda (préstamo bancario
0 bonos/mercado de capitales) como fuentes privadas de financiamiento para cubrir las
necesidades de inversion del proyecto. El asesor financiero justificara en la fase de
Estructuracion estos supuestos financieros, los cuales deben incluir retroalimentaciéon
preliminar de potenciales financistas.

Por otro lado, respecto a la estructura de financiamiento por descuento de los aportes de la
entidad publica (por ejemplo, los RPI, cuyo pago se inicia en una fecha determinada o
determinable), se considerara que el inversionista transfiere a descuento los compromisos,
incondicionales e irrevocables, de pago de la entidad publica al proyecto y utiliza estos
recursos para fondear el proyecto, sin generar una deuda para el proyecto.

a.2.6. Tasa de descuento

Sirve para descontar el flujo de caja y estimar el valor presente de los mismos. La tasa de
descuento se estima al considerar cuales son los mecanismos de pago seleccionados por el
OPIP en la fase de Estructuracion.

e En pagos diferidos de capital con fecha de inicio de pago determinada o determinable
(mecanismos de retribucién a la inversion durante la etapa de operacion), se calculara en
funcion del costo del producto financiero correspondiente (costo de deuda).

e En project finance (pagos por disponibilidad y/o pagos por demanda), el OPIP evaluara la
metodologia mas adecuada, considerando el perfil del proyecto.

Los supuestos por definir para calcular la tasa de descuento deben estar fundamentados
sobre las estimaciones del flujo de financiamiento (para calcular la estructura de capital). Por
ser otros parametros, se podran utilizar indicadores de proyectos comparables, la experiencia
de la entidad, sus asesores, sondeos de mercado, bancos, entre otros.

51



a.3. Calculos

Las proyecciones se deben expresar en términos nominales (corrientes). Es decir, incluir la
inflacion o la variacion de precios, la cual puede ser distinta segun el rubro. Por ejemplo, debe
considerar que si existe un ajuste por inflacion en el contrato, tal como la aplicacion de una
férmula polindmica. No debera realizarse una doble contabilizacion mediante otro mecanismo
de pago.

El costo de operacion del inversionista suele ser un insumo expresado en términos anuales,
el cual debe ajustarse a un indice de inflaciéon al proyectarse al futuro. Por lo general, los
costos financieros (en especial el pago de interés y la amortizacion de principal) no tienen que
ser ajustados por la inflacién, ya que son rubros expresados en términos nominales.

Se recomienda que se desarrollen los calculos considerando de forma diferenciada las dos
etapas del proyecto:

(i) Etapa de construccion. El inversionista desarrolla actividades de ejecucion del proyecto
(desarrollo y, especialmente, construccion), las cuales se pueden fondear con recursos
de la entidad publica titular del proyecto(remuneraciones de capital), financiamiento
privado (desembolsos de recursos propios o deuda financiera, segun la estructura de
capital), e ingresos generados por el proyecto durante la etapa de construccion
(usualmente aplicable en proyectos brownfield, es decir, con infraestructura ya en
funcionamiento).

Se recomienda que las proyecciones durante la etapa de construccion se calculen con
una periodicidad consistente con la del mecanismo de pago (trimestral, semestral o
anual), para permitir la evaluacion detallada de los requerimientos de origenes de fondos
(remuneracion de capital, endeudamiento y patrimonio) y de la liquidez del inversionista,
la cual debe seguir el cronograma de aplicaciones de fondos de la etapa de construccion.

(i) Etapa de operacion. El inversionista recibe ingresos comerciales u otros recursos (por
ejemplo, aportes de la entidad publica titular del proyecto, PPD u otros) para enfrentar
sus gastos operativos, de mantenimiento, impuestos, al servicio de la deuda y a
requerimientos del contrato de APP o del contrato de financiamiento.

Se recomienda que las proyecciones durante la etapa de operacién se calculen de
manera consistente con la periodicidad del mecanismo de pago seleccionado (trimestral,
semestral o anual), para permitir la evaluacion detallada de los usos y las aplicaciones de
fondos, de los ratios de cobertura y de la liquidez del inversionista segun avanza el
periodo del proyecto.

Por ser proyectos en que se desarrollan simultdneamente la etapa de construccion vy
operacion del proyecto, el modelo financiero debe considerar este escenario.

a.4. Resultados
Recopilacién y presentaciéon resumida de proyecciones de los indicadores operativos, de
inversion y financieros del proyecto y de elementos que tanto la entidad publica, el

inversionista y los financistas evaluan a la hora de analizar la viabilidad financiera del proyecto.
Los principales resultados son:
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a.4.1. Proyeccion de los estados financieros proforma del inversionista

Las proyecciones de los indicadores operativos, de inversién y de financiamiento del proyecto
se deben consolidar en unos estados financieros referenciales proforma del inversionista,
incluidos:

(i) Estado de flujo de efectivo, el cual se construira basado en los flujos de caja proyectados
en el modelo financiero sombra y los aportes de capital social del inversionista.

(i) Estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultados.

a.4.2. La cascada del flujo de caja

La cascada del flujo de caja es la muestra de cémo los distintos origenes y aplicaciones de
fondos asociados al proyecto fluyen (entran o se hacen disponibles y salen o se aplican) en
las proyecciones del inversionista. Considera el orden de prioridad entre los distintos origenes

y aplicaciones de fondos.

La estructura tipica de la cascada del flujo de caja de un proyecto es:

Leyenda Rubro

Ingresos o recursos del proyecto (incluidos los pagos por cofinanciamiento).
Menos: Costos de operacion y mantenimiento rutinario.

Menos: Costos de mantenimiento mayor.

Menos: Impuestos sobre la renta del inversionista, incluida la participacion de
trabajadores de corresponder (no incluye el efecto tributario por la carga de
intereses).

Menos: Honorarios y gastos con respecto al agente bancario, al fiduciario,
etcétera.

Menos: Variaciéon de capital de trabajo (solo aplicable en caso que los ingresos
y costos del proyecto hayan sido estimados considerando las variaciones de
la diferencia de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar del proyecto).

A Flujo de caja de la operacién

Costos de inversion inicial (no incluye gastos financieros en la etapa de
construccion, pues este concepto se incluye en los «intereses de la deuda»).
B Flujo de caja de la inversion

A Flujo de caja de la operacion.

B Menos: Flujo de caja de la inversion.

Flujo de caja econémico del proyecto/Flujo de caja disponible para el
servicio de la deuda

Mas: Desembolso de las fuentes de endeudamiento (préstamo bancario o
bonos en mercado de capitales).

Mas: Escudo tributario.

Menos: Intereses de la deuda.

Menos: Amortizacion del principal de la deuda, segun el cronograma
acordado.

Menos: Pagos/depésitos a cuenta de reservas (servicio de la deuda,
mantenimiento, otras).

D Flujo de caja de la financiamiento

C Flujo de caja econdmico del proyecto/Flujo de caja disponible para el servicio
de la deuda.
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Leyenda Rubro
D Flujo de caja de la financiacion.
E=C+D | Flujo de caja financiero

a.4.3. Flujo de caja del Estado

Comprende el flujo de caja de los gastos y compromisos asumidos por la entidad publica
asociados a la ejecucion del proyecto como expropiaciones, interferencias, entre otros, asi
como las estimaciones de pagos del Estado a favor del inversionista. Diferencia los que
remuneran la inversion y la operacion y mantenimiento del proyecto.

Incluye también, de corresponder, recursos (ingresos) generados por el proyecto de los que
el Estado se pudiera beneficiar*.

Asimismo, incluye la estimacion de riesgos como resultado de los analisis técnicos y de su
implicacion en el presupuesto de inversion respecto a los riesgos que la entidad publica podria
retener (parcial o totalmente).

a.4.4. Ratios e indicadores

Son variables de control, obtenidas del analisis de las proyecciones del modelo financiero
sombra, que utiliza el OPIP para evaluar lo robusto de los flujos de caja del proyecto. Es decir,
su viabilidad financiera.

(i) Indicadores relevantes para la entidad publica relacionados con los factores de
competencia, como el valor presente de los pagos de la entidad publica, en forma de: a)
pagos por disponibilidad, b) ingresos minimos garantizados, c) aportes de la entidad
publica (remuneraciones de capital directo o diferido), entre otros.

(i) Indicadores relevantes para el inversionista relacionados con la rentabilidad del proyecto,
del accionista, costo promedio ponderado de capital y costo de deuda.

(iii) Indicadores relevantes para los proveedores de endeudamiento relacionados con los
ratios de cobertura del servicio de la deuda (DSCR?*, por sus siglas en inglés), vida media
del endeudamiento (LLCR*, por sus siglas en inglés), entre otros.

a.4.5. Andlisis de sensibilidad y de escenarios

El modelo financiero sombra debe definir un caso base para sus insumos y supuestos.
También permitir flexibilidad para hacer analisis de sensibilidad y de escenarios, a fin de que
el OPIP estime y calibre distintas estructuras de financiamiento para el proyecto.

Este analisis permitira evaluar los cambios en el(los) factor(es) de competencia y en la
viabilidad del proyecto para evaluar la robustez de los flujos de caja desde distintos puntos de
vista, tanto de los financistas (flujo de caja disponible para el servicio de la deuda-flujo
economico) como del inversionista (flujo de caja libre para el accionista-flujo financiero).

El analisis de sensibilidad evalla los cambios en la viabilidad del proyecto ante un unico
cambio en uno de los insumos o supuestos. En este sentido, el asesor financiero y el OPIP
deberan:

4 Esta situacion se prevé, por ejemplo, en proyectos con ingresos comerciales, en los que se pueda dar algun tipo de reparticién de ingresos
entre la entidad publica y el inversionista, o tratdndose de proyectos cofinanciados en los cuales el riesgo de demanda no fue asignado
exclusivamente al inversionista.

45 Debt Service Coverage Ratio.

46 Loan Life Coverage Ratio.
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(i) Identificar las variables criticas de la estructuracion financiera del proyecto.
(i) Establecer el rango de variacion de cada variable respecto del valor en el caso base.

(iii) Identificar qué resultados o métricas del modelo financiero sombra son las que desea
monitorear. Por ejemplo, los ratios de cobertura de deuda o la tasa de retorno de los
accionistas, plazo del contrato de APP, entre otros.

(iv) Realizar las estimaciones en el modelo financiero sombra ajustando individualmente con
cada una de las variables de sensibilidad y registrar los cambios en los resultados del
analisis.

El analisis de escenarios evalua los cambios en la viabilidad del proyecto ante cambios
simultaneos en un conjunto de insumos. El asesor financiero y el OPIP deberan:

(i) Identificar las variables y/o insumos de caracter técnico, comercial y financiero las cuales
constituiran el escenario base®*’.

(i) Definir un nimero reducido de escenarios*, de forma que en cada uno se establezcan
supuestos distintos de cada variable establecida en el escenario base.

(iii) Identificar los resultados o métricas del modelo financiero sombra que se desea
monitorear. Por ejemplo, los ratios de cobertura de deuda o la tasa de retorno de los
accionistas entre otros.

(iv) Realizar las estimaciones en el modelo financiero sombra, aplicando cada uno de los
escenarios y registrando los cambios en los resultados del analisis.

SECCION 4: ALCANCES SOBRE EL CIERRE FINANCIERO

El Proceso de Promocion pretende la adjudicacion y la suscripcion del contrato de APP. Sin
embargo, el hito fundamental que determina el inicio y continuidad de la inversion es la
obtencion del cierre financiero durante la fase de Ejecucién Contractual.

Es decir, el cierre financiero es el momento en el que inversionista asegura y formaliza el
ingreso o la disponibilidad de los flujos necesarios para el desarrollo del proyecto. Dado esto,
en esta seccion se desarrollara los elementos que el OPIP debe realizar durante las fases de
Estructuracion y Transaccidn para promover proyectos viables desde el punto de vista
financiero.

Opcionalmente, para prever que las condiciones previstas en el contrato de APP sean
suficientes para garantizar la bancabilidad del proyecto, se establece en las bases la
presentacion de cartas de intencion o compromisos firmes de financiamiento como parte del
contenido de las ofertas que efectuaran los postores interesados en desarrollarlo. Esta opcion
sera evaluada por el OPIP.

Basandose en el marco previsto en cada contrato de APP, el proyecto se estructurara
financieramente combinando las opciones de financiamiento, sea por la via del aporte
patrimonial (mediante los accionistas, promotores del inversionista) o mediante deuda
conseguida por intermedio de los prestamistas, o la titulizacion de derechos. Esta decision es
exclusiva del inversionista.

47 Por lo general, se recomienda que el numero de variables que integran un escenario sea entre cinco y diez.
8 Por lo general, se recomienda estimar entre tres y cinco escenarios.
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a. Aspectos que impactan en la bancabilidad del proyecto

El OPIP debe tener presente que la definicidén de las caracteristicas del proyecto a lo largo del
proceso de promocion afecta a la bancabilidad del mismo. En concreto:

e Durante la fase de Formulacion, mediante la identificacion temprana de los riesgos criticos
del proyecto y la aplicaciéon de medidas para gestionarlos o mitigarlos.

e Durante la fase de Estructuracion, mediante la gestidon continua por parte de la entidad
publica de los riesgos criticos del proyecto y la elaboracion del proyecto del contrato de
APP, que considere una asignacion de riesgos y que cuente con mecanismos
contractuales de mitigacion de riesgos, consistente con el sondeo de mercado.

e Durante la fase de Transaccion, mediante la implementacion de ajustes al contrato de APP
fundamentados en opiniones y sugerencias de postores interesados.

Los elementos que afectan la bancabilidad del proyecto y que deberan ser considerados por
el OPIP, desde la fase de Formulacién, se pueden clasificar en tres categorias:

e Losriesgos propios del proyecto, generalmente asociados a la construccion y a elementos
técnicos (por ejemplo, adquisiciéon de predios, obtencion de permisos medioambientales y
arqueoldégicos, entre otros), los cuales se evaluan segun su probabilidad de ocurrencia y
su impacto en la estructura de costos en caso de materializarse.

e Los Contratos vinculados a:
a) Los derechos de intervencion a favor de los acreedores permitidos.

b) Las obligaciones del inversionista con el proyecto o hacia la entidad publica que
expongan a los financistas al riesgo de desempefio del constructor o del operador,
considerando tanto el régimen de penalidades contractuales como el sistema de
deducciones al pago por disponibilidad.

c) Las obligaciones contractuales asumidas por la entidad publica.

d) EIl procedimiento para resolver controversias, en concreto la existencia de clausulas
de arbitraje, asi como las leyes y el marco juridico aplicable.

e) Eventos de fuerza mayor y eventos inesperados (riesgos geolégico/geotécnico,
cambio en el marco regulatorio, cambio en la norma impositiva aplicable) deben estar
acotados y asignados, estableciéndose plazos adecuados para su comprobacion,
gestion y subsanacion en caso de ocurrencia.

f) Ingresos (evaluar los mecanismos de cobro de peajes, indexacién de tarifas, pagos
por disponibilidad y mecanismo de pago, incluidas las deducciones).

e El resto de elementos que afectan la bancabilidad, pero que no estan asociados ni al
proyecto ni al Contrato son propios del financiamiento de un proyecto, como la certidumbre
de la tasa de interés, la disponibilidad de liquidez y la continuidad operativa de los
mercados financieros.
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b. Alcances de la actuacién de la entidad publica

La participacion de la entidad publica se circunscribe a verificar que las condiciones y los
términos de los documentos del financiamiento*® no alteran lo establecido en el Contrato,
particularmente en lo que concierne a la comprobacion de la calificacién del acreedor
permitido y del financiamiento a otorgar como endeudamiento garantizado permitido.

La entidad publica es responsable de la no objecion al cierre financiero, sin perjuicio de las
funciones del organismo regulador, de corresponder. Para ello, se recomienda contar con
asesoria especializada o extender los servicios de los asesores de transaccion del OPIP hasta
la fase de ejecucion contractual.

El procedimiento de conformidad o no objecién debe permitir a la entidad publica pronunciarse
sobre los documentos de financiamiento y requerir —de ser necesario— que se efectiuen a
los mismos las modificaciones y precisiones que resultan necesarias para que se respeten
como minimo: i) los supuestos contemplados para la estructuracion econdmica-financiera del
proyecto, ii) el esquema de riesgos aprobado, vy iii) los términos y condiciones del Contrato,
incluidos los derechos de intervencion otorgados a los financistas.

Finalmente, el disefio del Contrato debera prever que si la entidad publica no emite
pronunciamiento en el plazo otorgado al efecto en el Contrato, se entendera que no existe
objecién por parte del mismo a los documentos de financiamiento remitidos por el
inversionista. Ello privilegiara la ejecucion del proyecto y constituira un incentivo para el actuar
diligente de la entidad publica, conforme al principio de enfoque por resultados.

4% Los documentos que sustentan el cierre financiero dependen de la estructura de financiamiento planteada. A modo de ejemplo

pueden ser:

(i)  Contrato de financiamiento y/o el contrato marco de emision, segun sea el caso (con particular énfasis en los montos del
principal o de la emision, tasas de interés, disposiciones sobre amortizacion, gastos de emisién, comisiones, penalidades
por pago anticipado, seguros e impuestos).

(i)  Contrato de fideicomiso.

(iii) Contratos del paquete de seguros, con coberturas de construccion y/u operacién, segun sea el caso.

(iv) Contratos de garantia y seguridades, segun sea el caso, asi como el contrato de hipoteca sobre los derechos de la
concesion, contrato de garantia mobiliaria sobre las acciones, entre otros.

(v)  Acuerdo entre acreedores cuando se trata de un financiamiento que aglomera distintos tramos cada uno con términos y
condiciones propios y/o con financistas de distinta naturaleza.

(vi) Compromisos de garantia de los accionistas del inversionista (Sociedad de Propédsito Especial, SPE), que pueden ser,
entre otras, de diversas modalidades como aporte de patrimonio, aporte de deuda subordinada, compromiso de soporte al
fondeo del proyecto, etcétera.

(vii) Cualquier texto contractual relevante que el inversionista y las empresas vinculadas a este hayan acordado con los
financistas o acreedores permitidos que participaran en el financiamiento segun la respectiva estructuracion.

(viii) Otros, dependiendo del tipo de financiamiento.
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Apéndice 2: Recomendaciones para el desarrollo de los estudios técnicos que
sustentan la Version Inicial y Final del Contrato.

I ALCANCE

Como principio general, a mayor nivel de estudios, existira una mayor certeza sobre los costos
del proyecto, bajo dicha premisa si bien en la fase de formulacién se desarrollan los estudios
técnicos minimos requeridos para la incorporacion de un proyecto al proceso de promocion
de la inversion privada, es importante que en la fase de Estructuracion se realicen estudios
con gran nivel para establecer con mayor certeza el costo total de la inversién.

En este sentido, a continuacién se indican los estudios de ingenieria basica para los proyectos
autofinanciados, que si bien pueden ser realizados durante la fase de Estructuracion, se
recomienda iniciar su desarrollo temprano en la fase de Formulacién, en la medida de lo
posible.

Por otro lado, en el caso de proyectos cofinanciados, en la fase de Formulacion se realizan
los estudios de preinversion que sustentan la viabilidad del proyecto en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Sin embargo, en la fase de
Estructuracion se recomienda que el OPIP profundice estos estudios para llegar al nivel

sugerido en el presente apéndice, y, por ende, reducir el margen de variabilidad, asociado al
CTP.

Si bien gran parte de los Estudios Técnicos deben ser finalizados durante la fase de
Estructuracion, es posible que, derivado de la interaccion con el sector privado, el OPIP
necesite profundizar, actualizar o realizar estudios técnicos adicionales.

Asi, este apéndice establece recomendaciones para que el OPIP desarrolle y/o evalle los
Estudios Técnicos.

Il ESTUDIOS TECNICOS EN LA FASE DE ESTRUCTURACION

El estudio a nivel de ingenieria basica establecera los aspectos técnicos fundamentales de la
alternativa seleccionada, como la localizacion, el tamano, la tecnologia, el calendario de
ejecucion, la puesta en marcha y lanzamiento, la organizacion, la gestion y el analisis
financieros, para establecer la factibilidad técnica, social, administrativa, econdémica y
financiera del proyecto.

La presente guia nos ayuda a definir los entregables y requerimientos minimos que se deben
incluir en los siguientes estudios:

a. Estudio de demanda e ingresos.
b. Estudios técnicos.
c. Estimacién de costos y tiempos.
d. Plany costos de operacién y mantenimiento.
e. Gestion de riesgos.
a. Estudios de demanda e ingresos

Este estudio a escala de factibilidad debera ajustar y mejorar la investigacion realizada a nivel
de perfil/conceptual, con la informaciéon de campo disponible. En este sentido, el riesgo de
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demanda e ingresos es uno de los riesgos principales en proyectos ejecutados via APP, por
lo cual se recomienda profundizar en la realizacién de los mismos.

Ademas de los puntos sefialados para el estudio a nivel de perfil/conceptual, se recomienda
cubrir los siguientes aspectos adicionales:

1. Estimacién de los ingresos adicionales: a) identificacion y andlisis de ingresos
adicionales, b) proyeccién de ingresos adicionales.

2. Estudio de captura de valor.
b. Estudios técnicos
b.1. Criterios de diseno

El estudio a nivel de factibilidad se debe actualizar y volver a aprobar los criterios de disefio
para cada especialidad que el proyecto requiere.

b.1.1. Estado de la infraestructura existente

En proyectos que incluyen rehabilitacidn o mejoramiento de activos existentes, se recomienda
una evaluacién del estado fisico de estos activos. Se debera poner una atencién especial en:

1. Revision o elaboracién de planos de construccion «as-built».

2. Evaluacion de cumplimiento con estandares de disefio, construccion u operacion
actualmente en uso.

3. Analisis de rehabilitacién o mejoramiento necesarios para que el activo cumpla con los
estandares del proyecto.

b.2.1. Ingenieria basica
Seleccionada la alternativa mas conveniente, se desarrollara la ingenieria basica de la misma.
Segun el grado de complejidad del proyecto®, se recomienda que el nivel de ingenieria en la
fase de estructuracion se profundice principalmente en proyectos complejos. Se sugiere llegar
a un grado de maduracién que permita definir los costos del proyecto con un margen de
variabilidad de mas o menos veinte por ciento ( +/- 20%).
Los estudios de ingenieria en esta etapa incluiran como minimo:

1. Proyectos de edificacion:

a. Levantamiento topografico completo.

b. Estudios de suelos, geoldgicos, hidroldgicos, sobre la base de investigaciones
de campo definitivas.

c. Planos de arquitectura con elevaciones y planta completos, con dimensiones
completas.

d. Analisis estructural preliminar, incluido el disefio de cimentaciones.

e. Especificaciones técnicas de los materiales.

50 Ver tabla 2 del apéndice 2 del anexo A.
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f.

Especificaciones técnicas del equipamiento.

2. Proyectos de infraestructura civil:

a.

b.

Levantamiento topografico detallado basado en trabajo de campo.

Levantamiento batimétrico detallado, en caso de obras maritimas o fluviales,
basado en trabajo de campo.

Estudios geoldgicos y geotécnicos basados en investigaciones de campo.
Estudios hidrolégicos e hidraulicos basados en investigaciones de campo.
Disefio geométrico en planta y perfil con secciones transversales, que
posibiliten el disefio de explanaciones, analisis de taludes, ubicacién y

dimensionamiento de estructuras.

Dimensionamiento de estructuras principales: ubicacién, tamafo/capacidad,
tipologia.

Disefo estructural preliminar de tuneles, obras subterraneas y cimentaciones
profundas de estructuras principales.

Estudios de trafico para diseino de carreteras de acceso.
Plan de gestion de inundaciones completado.

Arquitectura de edificios, incluidos campamentos y alojamientos, basada en
dotacion de personal confirmada.

Definicion de las instalaciones provisionales, incluyendo los servicios publicos,
oficinas, almacenes.

Ruteo de caminos, trenes y tuberias principales finalizado, tomando la
informacion topografica final y mostrando cruces en tuneles, rios, carreteras,
etcétera.

. Cantidades de movimientos de tierras deben ser cubicados para toda la

infraestructura y las areas de servicios del proyecto.

3. Proyectos de infraestructura electromecanica

a.

b.

C.

d.

Diagramas de flujo de procesos.

Balance de agua, masa y energia.

Diagrama de tuberias e instrumentos (P&ID).

Plano de disposicién de equipos.

Especificaciones técnicas de tuberias e instrumentos.
Hojas de datos de equipos.

Diagramas unilineales para electricidad y equipos eléctricos.

60



h. Proteccion eléctrica y diagramas de control preliminares.

i. Planos preliminares de ubicacion de subestaciones y salas eléctricas.
j- Analisis de peligros y riesgos operativos (Hazop).

k. Seleccién de equipos criticos.

I. Listado de equipos mecanicos y eléctricos.

m. Arreglos generales y planos de secciones en planta y elevacion.

n. Fuentes de alimentacién de energia y requerimientos identificados (reporte de
estudio del sistema de potencia).

o. Contratos de suministro de energia negociado, asegurado y listo para firma.
p. Filosofia de instrumentacion y control de procesos.

g. Ruteo de sistema de recirculacion de agua contra incendio en incendios,
efluentes y servicios.

4. Para proyectos de infraestructura hidraulica:
a. Requisitos de suministro de agua finalizados y balance hidrico integrado.
b. Fuente de suministro de agua confirmado con los acuerdos establecidos.

c. Andlisis quimico de suministro de agua para confirmar la idoneidad del uso
como agua de proceso y de consumo domestico.

d. Estudios de hidrologia finalizados.

e. Disefio basico completo de planta de tratamiento de agua y tecnologia de
tratamiento de agua elegida.

f. Disefio basico completo de planta de tratamiento de aguas residuales y
tecnologia de tratamiento de agua elegida.

g. Lineas de drenaje y desague principales finalizados y graficados.
Los entregables indicados deben formar parte del reporte final de ingenieria basica y, segun
las nuevas practicas de gestion de proyectos, se recomienda también preparar el plan de
ejecucion del proyecto (PEP) para la fase de inversion, el cual debera incluir lo siguiente:

o Acta de constituciéon del proyecto.

e Planes de gestion del: i) alcance, ii) cronograma, iii) costos, iv) calidad, v) recursos
humanos, vi) comunicaciones, vii) riesgos, viii) adquisiciones, entre otros.

Para la gestion de la informacion, se recomienda contar con una herramienta de control de
documentos electrénicos, de manera que los estudios se realicen de tal forma que puedan
estar disponibles, via banco de datos electronico, para ser transmitidos a los potenciales
postores al proyecto.
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C. Estimacioén de costos y tiempos
La estimacién de costos y tiempos del proyecto debera incluir como minimo:

1. Presupuesto de ingenieria, adquisiciones y construccién, incluidos costos directos y
costos indirectos.

2. Costos de gestién ambiental.

3. Costos de gestion predial.

4. Costos de gestion de interferencias o redes.

5. Gastos de supervisién de obras.

6. Cronograma PERT-CPM.
En megaproyectos y proyectos complejos es usual que el presupuesto de ingenieria,
adquisiciones y construccién represente un porcentaje significativo de los costos del proyecto.
Se recomienda que el presupuesto tenga un desglose a nivel de partidas o actividades de
obra que permitan establecer metrados o cantidades de obra.
Asimismo, el presupuesto debera tener analisis de precios unitarios para cada partida, analisis
de los costos indirectos (gastos generales) del contratista del proyecto, y una estimaciéon de
la inflacion durante la fase de construccion del proyecto.
El estimado de tiempos del proyecto debera consistir en un cronograma PERT-CPM, que
incluya las diferentes actividades para la ejecucién del proyecto. Es decir, ingenieria,
adquisiciones y construccién, gestion ambiental, gestion predial y gestidon de interferencias.
El cronograma debera tener el desglose suficiente para identificar la ruta critica del proyecto.
Asimismo, el cronograma en carta Gantt es estimado con fechas de inicio y fin, e incluye el
listado de actividades preliminares de construccién y el plan de ejecuciéon preliminar del
proyecto.
Para la etapa de ejecucion, los costos de los estudios definitivos, recursos para la gestion de
las adquisiciones y para la direccion y administracion de la construccién deben ser calculados
a firme por la firma ejecutora del proyecto.
d. Plan de operaciéon y mantenimiento

El plan de operacién y mantenimiento debera incluir:

1. El plan de operacion del activo: a) plan y costos de administracion del activo, b) plany
costos de operacion de sistema de recaudacion.

2. El plan de mantenimiento del activo: a) plan y costos de mantenimiento rutinario, b)
plan y costos de mantenimiento periédico y mayor, incluido un plan de reemplazo de
activos mayores de acuerdo a su vida util.

3. Analisis de costos de ciclo de vida del activo (mantenimiento mayor).

4. Definiciéon de indicadores de servicio para la operacion y el mantenimiento.
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5. Definicion de condiciones de reversion (hand-back) del activo al final del periodo de
concesion.

Durante el desarrollo de la ingenieria y los planes de operacion y mantenimiento, se debe
asegurar la inclusién de los requisitos del usuario final y la participacién directa de personal
con experiencia en operaciones. También la relacién entre las especificaciones de disefio, la
inversion inicial y los costos de mantenimiento periddico y mayor durante el ciclo de vida del
activo.
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