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PERU Ministerio Despacho
v de Economia y Finanzas Ministeriai

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES®
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
MINISTRA

0 6 JUL. 2020

Lima,

OFICIO N°2 82 — 2020-EF/10.01

Sefior

OMAR CHEHADE MOYA

Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Plaza Bolivar, Av. Abancay S/N, Cercado de Lima, Lima
Presente.-

Asunto 1 Solicitud de opinién

Referencia :  Oficio N* 0243-2020-2021-CCR-CR (HR: 071558-2020; HR:
071569-2020)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia
mediante el cual solicita la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas, entre otros,
sobre los Proyectos de Ley N° 3469/2018-CR y N° 5509/2020-CR.

Al respecto, se adjunta copia del Informe N° 081-2020-EF/50.03, elaborado por la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, para
su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunidad para reiterar a usted mi consideracién distinguida.

Atentamente,
[P 022,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026
-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguignte direccion web
hitps:/fapps4.mineco.gob.pe:443/st/rthr=ea096774-71126-4691-a4e7-917c5b0c5e9b-23 18855 ingresando el siguiente cadigo
de verificacién EFDECJJGG

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef gob.pe



@

MEF

Firmado digitalmente par Fimmado digitalmente por
ARON SAID Ana Safia FAU P apind L s I.I.‘B@PEN LOPEZ Zoila
20131370846 soft - Ei“"”. Cristina FAU 20131370846 soft
Motive: Doy V® B° f ™~ 1:?::".‘:: Motivo: En seiial de

Fecha: 08/07/2020 14:06:16-05 I conformidad
Fecha: 08/07/2020 14:45:05-0500

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ARO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

INFORME N° 081-2020-EF/50.03

Para . Sefior
JOSE CARLOS CHAVEZ CUENTAS
Viceministro de Hacienda

Asunto . Opinidn de los Proyectos de Ley N° 3469/2018-CR y 5509/2020-CR

Referencia : Oficio N° 0243-2020-2021-CCR-CR (HR: 071558-2020; HR: 071569-
2020)

Fecha : Lima, 06 de julio de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al asunto del rubro, para hacer de
conocimiento lo siguiente:

| ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Comisién de
Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, Omar Chehade Moya,
solicita la opinion, entre otros, de los Proyectos de Ley N° 3469/2018-CR y
5509/2020-CR, que proponen modificar el articulo 16 de la Constitucién Politica del
Peru.

1.2 Los citados Proyectos de Ley son: N° 5509/2020-CR, “Ley que modifica el articulo
16 de la Constitucién Politica del Peru con el fin de fortalecer el sector Educacion”;
N° 3469/2018-CR, "Ley que fortalece el sistema de Educacion y modifica el articulo
16 de la Constitucién Politica del Pert”; ambos proyectos de Ley proponen modificar
la Constitucién Politica del Peru para establecer una asignacién de recursos para la
Educacion del 6% del PBI.

i ANALISIS

En atencién a la solicitud realizada y desde el ambito estrictamente presupuestario se formula
observacion a las propuestas legislativas de asignar el 6% del PBI a la educacién por lo
siguiente:

2.1 La propuesta de asignar el 6% del PBI a la educacién carece de sustento técnico
que justifique dicha asignacion. El PIA de la funcién Educacién en el afio fiscal 2020
asciende a S/ 31,328 millones, la propuesta implicaria que el presupuesto de la
funcién Educacion en el afio 2021 debiera ascender a aproximadamente S/ 52,680
millones que es el equivalente a 6% del PBI', es decir un aumento de 68% en el afio
2021.

! En base a la proyeccién del PBI del Marco Macroeconémico Multianual 2020-2023
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Propuesta: Destinar el 6% del PBI a la funcién Educacion

Concepte Monto
Proyeccion del PBI 2021 S/ 878,000 millones
Participacion del Presupuesto de lal
funcidén Educacion 2621 St
Presupuesto en funciGn Educacion

2020 5/ 31,328 miliones

Presupuesto proyectade de la funcién
Educacién 2021 incluyendo la medida

§/ 52,680 millones

2.2 Dicho incremento en participacion presupuestal del PBl afectaria el gasto que
actualmente se destina a otras intervenciones que también son prioritarias como la
salud, los programas sociales y proyectos de inversion de alcance nacional, entre
otros. Asimismo, podria comprometer el gasto que actualmente se destina al pago
de personal y pensiones, el cual representa el 36% del PIA 2020. Cabe resaltar que
en el aho 2020 el Presupuesto total del Sector Publico representa el 21,5% del PBI,
del cual el presupuesto en la funcién educacion es el que tuvo mayor participacién
como porcentaje del PBI con 3,8% del PBI.

Gasto total por Funciones: PIA 2020
Millones de S/, % del PBI

Presupuesto con Educacion

FUNCIONES PIA 2020 6% del PBI /1 Variacion
Manto Monto % PBI
{1) {2) {2) - (1}

EDUCACION 31,328 3.8% 45,440 6.0% 18,112
TRANSPORTE 19,074 2.3% 16,709 2.0% -2,366
SALUD 18,495 2.2% 16,201 2.0% -2,294
PREVISION SOCIAL 13,877 1.7% 12,156 1.5% -1,721
DEUDA PUBLICA 13,447 1.6% 11,779 1.4% -1,668
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 11,003 1.3% 9,638 1.2% -1,365
JUSTICIA 6,859 0.8% 6,008 0.7% -851
PROTECCION SOCIAL 6,796 0.8% 5,953 0.7% -843
SANEAMIENTO 5,675 0.7% 4,972 0.6% -704
AGRCPECUARIA 5,605 0.7% 4,910 0.6% -695
DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL 5,300 0.6% 4,643 0.6% -657
AMBIENTE 3,005 0.4% 2,632 0.3% -373
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 2,797 0.3% 2,451 0.3% -347
RESTO DE FUNCIONES /2 34,107 4.1% 29,877 3.6% -4,230
TOTAL 177,368 21.5% 177,368 21.5% (¢]

1/ Considera que la asignacion en educacién alcanza ef 6% del PBI y se reducen los recursos de las otras funciones de manera
proporcional de acuerdo a su representacién dentro def presupuesto total

2/ Considara fas funciones Planeamiento. Gestién y Reserva de contingencia, Cultura y Deporte, Comunicaciones, Energia,
Relaciones Exteriores, Legislativa, Comercio, Trabajo, Turismo, Pesca, Industia y Mineria

Como se puede apreciar en el cuadro precedente para que le gasto en educacion
alcance el 6% del PBI, tendria que dejar de priorizar o reducirse la asignacion
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presupuestal en funciones que también son prioritarias como transporte, salud,
previsién social (pensiones), entre otros.

2,3 En los uitimos diez anos se han realizado grandes esfuerzos por aumentar los
recursos destinados a la educacién. Es asi que Entre los afios 2010 y 2020, la
asignacion presupuestaria al sector educacion (solo para los Pliegos del Gobierno
Nacional} ha tenido un incremento promedio de 9%, pasando de S/ 6,259 millones a
S/ 15,144 millones, respectivamente. Dicho incremento se encuentra muy por
encima del incremento total del presupuesto publico, el cual se ha incrementado
durante el mismo periodo de analisis en 8% (promedio anual), pasando de S/ 81,895
millones en el 2010 a S/ 177,368 millones en el 2020. La asignacion presupuestaria
al sector educacion para el presente Ao Fiscal 2020 representd el 9% (S/ 15,144
millones) del presupuesto total 2020 (S/ 177,368 millones).

Asignacion presupuestaria (PIA) al Sector Educacion en el periodo 2010-2020
(En Millones de S/)

16,079 16,379
13,558 14,233 14,814 15,144

9,939
3550 J:484

6,250 6,804

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Asimismo, si se evalla el presupuesto para la funcién educacion en todos los niveles
de gobierno (nacional, regional y local), la asignacion presupuestaria, se ha tenido un
incremento de 10% entre el periodo 2010 y 2020, pasando de S/ 11,719 millones a S/
31,323 millones. La asignacién presupuestaria a la funcidn educacién para el presente
Ao Fiscal 2020 represento el 18% (S/ 31,328 millones) del presupuesto total 2020 (S/
177,368 millones).

Asignacién presupuestaria (PIA) a la Funcion Educacion en el periodo 2010-2020
(En Millones de S/)

30,628 31,328
27,567

24,960 26,181
22,353

18,228
15,277 16,809

11,719 13,181

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 208 2019 2020
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2.4 Asimismo, en contraste con los mayores recursos asignados para el gasto en la

funcidén educacién, la capacidad de ejecucién de los pliegos de los tres niveles de
gobierno no se ha incrementado. Durante el pericdo de los afos 2014 al 2019 la
ejecucion promedio del gasto en la funcién educacion fue de 90% del PiIM,
generando saldos presupuestales en promedio de S/ 2,844 millones anuales para el
citado periodo. En ese sentido, no se justifica el incremento de recursos que se
destinen a la funcion educacién, dado que los pliegos de los tres niveles de gobierno
no tienen capacidad de absorcién de mayores recursos para la ejecucién de su
presupuesto.

Gasto en Funcion Educacion: Presupuesto y Ejecucion
(Millones de SY)

2,014 2,015 2,016 2,017 2,018 2019 Promedio
PIA 18,228 22,353 24,960 26,181 27,567 30,628 24,986
PIM 22,525 25,581 27,131 29,574 30,027 31,804 27,773
EJECUCION 19,990 22,901 23,917 26,731 27,191 28,844 24,929

Total 89% 90% 88% 90% 91% 91% S0%

2.5 En el presente afo, mediante Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de

Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, se
autorizé recursos al Ministerio de Educacion, con la finalidad de financiar y/o realizar
maodificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de los Gobiernos
Regionales, para las siguientes intervenciones.

a} Politica Remunerativa

¢ S/ 546 millones para la sostenibilidad del Incremento Remunerativo 2019

o S/ 363 millones para Asignaciones Temporales de Educacion Basica y
Técnico Productiva

e S5/ 141 millones para Beneficios Sociales de Educacién Basica y Técnico
Productiva
S/ 202 millones para el Pago de Encargaturas

S/ 80 millones para el pago de Bono por Desempefio Escolar
S/ 68 millones para financiar el costo de los ascensos de escala

S/ 61 millones para el pago de Bono de atraccién a la Carrera Publica
Magisterial

b} Ofras intervenciones

e 5/ 93 millones para financiar intervenciones de educacion basica priorizadas
para el Ano Fiscal 2020 por el Ministerio de Educacion, asi como para el
financiamiento de los bienes, servicios, equipamiento, acondicionamiento y
mantenimiento de infraestructura de los Programas Presupuestales.
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e S/ 51,4 millones para la implementacion de la jornada escolar completa en

las Instituciones Educativas Publicas de nivel Secundaria de Educacion
Basica Regular

S/ 130,3 millones para Acompafamiento y soporte pedagdgico en las
Instituciones Educativas Pudblicas de los niveles de educacion inicial, primaria
y secundaria de la modalidad de Educacion Basica Regular.

S/ 163 millones para financiar el cumplimiento de acciones asociadas a la
mejora de calidad del servicio de educacion superior universitaria, bono de
Docente Investigador y creacion de nuevas plazas de docentes ordinarios.

S/ 365 millones para el mantenimiento de locales escolares

Adicionalmente, en el presente afio se han transferido recursos para el Sector
Educacién en el marco de la emergencia sanitaria para lo siguiente:

e S/ 165 millones para adquisicion de kits de higiene a fin de mantener

condiciones adecuadas de salubridad en espacios e infraestructura
educativa.

S/ 140 millones para adquisicion de dispositivas informaticos y/o electronicos,
asi como servicios de internet con la finalidad de implementar servicios
educativos no presenciales/remoto para docentes y estudiantes.

S/ 80 millones para financiar la implementacién de una beca especial de
continuidad de estudios de Educacidon Superior destinada a los estudiantes
afectados directa o indirectamente.

2.6 Asimismo, desde el afio 2013, la implementacion de la Carrera Pablica Magisterial,
significé un aumento en los montos de remuneraciones y demas beneficios de los
docentes de instituciones educativas publicas. Dicha norma tuvo un impacto
significativo en la asignacion de recursos para gastos de personal y obligaciones
sociales; aumentado en un mas del 140% su presupuesto en el 2020 respecto a lo
asignado en el afo 2013.

Gasto en personal del Magisterio
(En S/
Ao PIA

2013 6,061,669,511
2014 7,350,696,914
2015 8,331,684,738
2016 9,904,720,700
2017 10,056,342,454
2018 12,073,335,862
2019 13,499,596,664
2020 14,575,231,390
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2.7 Es importante sefialar que el presupuesto tiene que estar equilibrado entre sus
ingresos y gastos. Los montos de los recursos publicos que financian los gastos del
presupuesto publico dependen de la evolucidn de las variables econdémicas que
afectan la recaudacion tributaria. En el caso de los ingresos por la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios que representan el 66% del Presupuesto para
el afio 2020, los ingresos provienen fundamentalimente de la recaudacion tributaria,
las cuales estan afectos a riesgos vinculados a la cotizacién de commodities e
incertidumbre sobre el futuro del comercio mundial. En ese sentido, no es factible
asegurar un crecimiento como porcentaje del PBI a algan sector en particular, toda
vez que la recaudacion tributaria, que financian prioritariamente los gastos del
presupuesto, tendria que presentar siempre una favorable evolucién, la cual no se
puede asegurar toda vez que dependen de evolucién de las principales variables
macroeconémicas que no estan bajo el control del Ministerio de Econdmica y
Finanzas.

2.8 Cabe sefalar que, la economia peruana viene siendo afectada por el desempefio
desfavorable de la economia internacional y por los enormes costos econdémicos que
vienen generando las extensiones de las medidas de aislamiento e inmovilizacién
social obligatoria para contener el rapido avance del COVID-19 en el teritorio
nacional, con lo cual se prevé que la actividad econdmica muestra una fuerte
contraccion de la economia en el presente afo. En ese sentido, dado el entorno
nacional e internacional incierto que afecta negativamente la economia del pais, se
estima una reduccion de los ingresos fiscales para el afio 2021 siendo incierto el
panorama fiscal para los siguientes afios, con lo cual se requiere asegurar el
financiamiento de las intervenciones prioritarias.

2.9 Asimismo, si bien mediante el Decreto Legislativo N° 1457, Decreto Legislativo se
aprueba la suspension temporal y excepcional de las reglas fiscales para el Sector
Publico No Financiero para los afios 2020 y 2021, para los siguientes afos, se tienen
metas de déficit fiscal y de crecimiento del gasto corriente que cumplir, por lo que la
aprobacion de la medida pondria en riesgo el cumplimiento de las reglas fiscales a
partir del afio 2022, considerando que actualmente el gasto en educacion se destina
en aproximadamente en un 84% a gasto corriente.

2.10 Por otra parte, cualquier medida que incremente directa o indirectamente el gasto
pablico, tiene impacto sobre la sostenibilidad fiscal, lo que implica que un mayor
deterioro del espacio fiscal incrementara la percepcién de riesgo de los agentes
financieros sobre la sostenibilidad de nuestras finanzas pablicas, y con ello un mayor
costo de financiamiento para el gobierno y el resto de agentes econdémicos del pais,
con la consecuencia de un menor crecimiento econémico en el mediano plazo.

2.11 Por lo expuesto previamente, consideramos que las propuestas establecidas en los
citados Proyectos de Ley, de destinar el 6% del PBI en educacion, son iniciativas
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legislativas que contravienen lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, el cual establece que: “Los representantes ante el Congreso no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto”; pues de aprobarse dichos Proyectos de Ley en un afo la
asignacion en educacion aumentaria en 69%, cuando el incremento del presupuesto
en el presente afo fue de 5,5% respecto al afio 2019, lo que conllevaria a
despriorizar el financiamiento de intervenciones orientadas a la salud, a los
programas sociales y otras medidas prioritarias de alcance nacional.

2.12 Finalmente, los citados Proyectos de Ley se oponen a lo dispuesto en el articulo 77
de la Constitucién Politica del Peru, pues dicho articulo establece la forma en que se
rige la administracion econdmica y financiera del Estado y cdmo se asignan los
recursos. El citado articulo indica que: “La administracién econémica y financiera del
Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. {...). El
presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y
ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y
de descentralizacién. (...).". En ese sentido, no es viable establecer distribuciones
porcentuales con cargo a recursos publicos.

Il CONCLUSION

La Direccién General de Presupuesto Publico en el marco de sus competencias formula
observacion a las propuestas legislativas de la referencia correspondiente a la asignacion
del 6% del PBI a la educacion por contravenir lo dispuesto en los articulos 77y 79 de la
Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ZOILA LLEMPEN LOPEZ
Directora General
Direccion General de Presupuesto Publico
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