N° 023-2015-EF/41

Lima, 20 de enero de 2015

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 119-2012-PCM, de fecha 8 de diciembre
de 2012, se aprobo el “Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012 — 20167, el
que incluye como objetivos estratégicos, entre otros: i) Articulacion y coordinacion
interinstitucional para la lucha contra la corrupcién; ii) Prevencién eficaz de la
corrupcion; e iii) Investigacién y sancién oportuna y eficaz de la corrupcién en el
ambito administrativo y judicial;

Que, el Plan Sectorial Anticorrupcién es un instrumento de politica fundamental
para una gestion publica en el marco de la ética, transparencia y la simplificacion
administrativa, que contribuye al fortalecimiento del Sector Economia y Finanzas;

Que, en ese sentido, resulta necesario aprobar el “Plan Sectorial
Anticorrupcion 2015 del Sector Economia y Finanzas”, el cual permitira fortalecer las
acciones en la lucha contra la corrupcion; y,

De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el
Decreto Legislativo N° 183, Ley Orgéanica del Ministerio de Economia y Finanzas; el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas,
aprobado con Decreto Supremo N° 117-2014-EF; y la Resolucion Directoral N° 376-
2013-EF/43.01, que aprueba el Instructivo para la Formulacién y Evaluacion del Plan

==y Sectorial Anticorrupcion;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacion del “Plan Sectorial Anticorrupcion 2015 del Sector
Economia y Finanzas”.

Aprobar el “Plan Sectorial Anticorrupcién 2015 del Sector Economia y
Finanzas”, el mismo que como anexo forma parte de la presente resolucion.

0// 946~ /5
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Articulo 2.- Implementacién del “Plan Sectorial Anticorrupcion 2015 del
Sector Economia y Finanzas”.

2.1 La implementacién del “Plan Sectorial Anticorrupcién 2015 del Sector
Economia y Finanzas” es de responsabilidad de los 6rganos y unidades organicas del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como de las entidades publicas que a
continuacién se detallan, cada una de las cuales responde de acuerdo a la asignacion
de actividades establecidas en el mismo, en funcion a su naturaleza y dentro del

ambito de sus respectivas competencias:

Superintendencia del Mercado de Valores (SMV).

Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Agencia de Promocion de la Inversion Privada (PROINVERSION).

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

(SUNAT).

f  Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE).

g. Banco de la Nacion (BN).

PooTD

2.2 En un plazo maximo de treinta (30) dias habiles de aprobado el “Plan
Sectorial Anticorrupcion 2015 del Sector Economia y Finanzas”, las entidades publicas
mencionadas en el numeral precedente aprobaran su Plan Institucional Anticorrupcion

2015.

2.3 Encargar a la Oficina General de Planificacién y Presupuesto del Ministerio

»/ de Economia y Finanzas, el seguimiento de la implementacion y evaluacion del “Plan
%/ Sectorial Anticorrupcion 2015 del Sector Economia vy Finanzas”, para lo cual las
entidades publicas mencionadas en el numeral 2.1, deberan coordinar con la referida

Oficina General, las acciones que adopten sobre el particular.

gyl
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Articulo 3.- Publicacion

La presente resolucién ministerial es publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
y el Anexo es publicado en el Portal Institucional del Ministerio de Economia y
Finanzas (www.mef.gob.pe) y en los Portales Institucionales de las entidades publicas

referidas en el numeral 2.1.

Registrese, comuniquese y publiquese.

---------------

e ONSO SEGURA VASI

Ministro de Economia y Finanzes
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PRESENTACION

El “Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012 — 2016”, elaborado e impulsado por la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN Anticorrupcion), fue aprobado mediante Decreto
Supremo N° 119-2012-PCM del 8 de diciembre de 2012. Considerando dicho plan, el Sector
Economia y Finanzas ha elaborado en esta oportunidad el Plan Sectorial Anticorrupcién
2015, con la finalidad de que las acciones en dicha materia se desarrollen de manera que

contribuyan efectivamente al logro de los objetivos del Plan Nacional.

El plan comprende acciones de caracter preventivo, acciones de capacitacion y difusion,
acciones orientadas a incrementar los niveles de transparencia en la gestion, acciones de
promocion de valores y de la ética en la funcidén puablica, entre otras, que estan orientadas a
la implementacion de cada una de las estrategias sectoriales establecidas, las mismas que
reforzaran las acciones ya emprendidas en afios anteriores. Asimismo, incluye una matriz de
actividades que considera las metas semestrales y anuales programadas para cada una de
ellas, y en la que se determina a la entidad y 6rgano responsable de su ejecucion. Todo ello,
en el marco del “Instructivo para la Formulacién y Evaluacién del Plan Sectorial
Anticorrupcién”, aprobado mediante Resolucién directoral N° 376-2013-EF/43.01.




MINIETERIO DE ECONOMIA ¥ MMANZIAS
By rveerin Dhemer ot
Bl presenm decwemrdD o8
TOPA

MR 0E OFERPuAL”
Que he tanide o B viste

20 ENE. 2015

Ministeric

de Economia y Finanzas

“PLAN SECTORIAL ANTICORRUPCION 2015 DEL SECTOR ECONOMIA Y FINANZAS”

ANTECEDENTES

1. POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional establecié como Cuarto Objetivo de las Politicas de Estado, el
siguiente: “Estado eficiente, transparente y descentralizado”, a través del cual:

>

>

Enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de las
normas;

Velara por el desempefio responsable y transparente de la funcion publica,
promoverd la vigilancia ciudadana de su gestién y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de Control;

Desterrara la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los
derechos;

Desarrollara una cultura de paz, de valores democraticos y de transparencia, que
acoja los reclamos genuinos y pacificos de los distintos sectores de la sociedad;
Promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que
elimine las practicas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de
influencias, el nepotismo, el narcotréfico, el contrabando, la evasién tributaria y el

lavado de dinero; y
Regulara la funcién pablica para evitar su ejercicio en funcién de intereses

particulares.

2, TRATADOS INTERNACIONALES

>

>

Convencién Interamericana contra la Corrupcién (OEA), aprobada por Resolucion
Legislativa N® 26756, ratificada por Decreto Supremo N° 012-97-RE.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, aprobada mediante
Resolucién Legislativa N° 28357, ratificada por Decreto Supremo N° 075-2004-

RE.

3. POLITICAS NACIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE

ANTICORRUPCION
Estas han sido establecidas mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, y son las

siguientes:

> Fortalecer la lucha contra la corrupcion en las licitaciones, las adquisiciones y la
fijacion de los precios referenciales, eliminando los cobros ilegales y excesivos.

> Garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas.

> Promover, a través de sus acciones y comunicaciones, la Etica Publica.

14
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4. PLAN DE ACCION DEL PERU - SOCIEDAD DE GOBIERNO ABIERTO

Mediante Resolucion Ministerial N° 085-2012-PCM, del 9 de abril de 2012, se aprobé
el “Plan de Accion del Pert para su incorporacién a la Sociedad de Gobierno Abierto”.

Su finalidad es establecer compromisos en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, integridad publica, participacion ciudadana, gobierno electronico

y mejoras en los servicios publicos.

5. COMISION DE ALTO NIVEL ANTICORRUPCION

La Comision de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN), fue creada mediante Decreto
Supremo N° 016-2010-PCM y reconocida por Ley N° 29976 del 04 de enero de 2013.

La CAN es un espacio integrado por instituciones publicas, privadas y la sociedad civil
que tiene por objeto articular esfuerzos, coordinar acciones y proponer politicas de
corto, mediano y largo plazo dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion en el pais.

6. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO NACIONAL - PLAN BICENTENARIO: EL
PERU HACIA EL 2021

El “Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021", ha establecido como lineamientos de
politica del Objetivo Nacional del "Eje Estratégico 3: Estado y Gobernabilidad®, los

siguientes:

¢ En relacién a la Gobernabilidad: “Luchar contra la corrupcién en el pais, en todos

sus niveles”.

En cuanto a las Relaciones Exteriores: “Participar activamente en el tratamiento
de los temas de la agenda del sistema internacional en foros y organismos
internacionales, en especial los relativos a las nuevas amenazas como el trafico
ilicito de drogas, la criminalidad internacional organizada, la lucha contra la

corrupcion, el cambio climético, el terrorismo, etcétera”.
Igualmente, el mencionado Plan establece como acciones estratégicas:

“Incrementar la eficacia de los mecanismos de control interno en la administracién

publica para enfrentar la corrupcion”.
e “Establecer incentivos y sanciones para reducir la corrupcion de la policia y
demas agentes publicos, asi como la denuncia de los privados que induzcan a la

corrupcion”.

7. PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 2012 - 2016

Elaborado por la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion, el “Plan Nacional de Lucha
0N contra la Corrupcién 2012 — 2016”, fue aprobado por Decreto Supremo N° 119-2012-

PCM, del 8 de diciembre de 2012.
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Dicho plan establece Ia definicion operativa del concepto de corrupcion, asi como la
vision, el objetivo estratégico general y los objetivos estratégicos especificos en
materia de lucha anticorrupcién, que son los siguientes:

a. Definicién operativa del concepto corrupcién: Uso indebido del poder para la
obtencién de un beneficio irregular, de caracter econémico o no econémico, a
través de la violacién de un deber de cumplimiento, en desmedro de la legitimidad
de la autoridad y de los derechos fundamentales de la persona.

b. Visién: Un pais libre de corrupcién con una administracion ptblica eficiente,
honesta e inclusiva y una ciudadania donde impere una cultura de valores éticos.

c. Objetivo Estratégico General: Estado transparente que promueve la probidad
en el actuar publico y privado; y garantiza la prevencién, investigacion, control y
sancién efectiva de la corrupcion en todos los niveles.

d. Objetivos Estratégicos Especificos:

e Objetivo 1: Articulacién y coordinacion interinstitucional para la lucha contra la

corrupcién.
» Objetivo 2: Prevencion eficaz de la corrupcion.
» Objetivo 3: Investigacion y sancién oportuna y eficaz de la corrupcién en el

ambito administrativo y judicial.
e Objetivo 4. Promocién y articulacion de la participaciéon activa de la
ciudadania, sociedad civil y sector empresarial en la lucha contra la

corrupcion.
» Objetivo 5: Posicionamiento del Peri en espacios internacionales de lucha

contra la corrupcién.

8. INSTRUCTIVO PARA LA ’FORMULACI(')N Y EVALUACION DEL PLAN
SECTORIAL ANTICORRUPCION”

El instructivo, elaborado por la Oficina General de Planificacién y Presupuesto, fue
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 376-2013-EF/43.01, de fecha 11 de

setiembre de 2013.

Dicho instructivo se elaboré con el objetivo de establecer los procedimientos para la

d- S : formulacién y evaluacion de los planes sectoriales en materia anticorrupcién, y es de
aplicaciéon por el MEF y por todos los organismos publicos adscritos y entidades

vinculadas al Sector Economia y Finanzas.

. VALORES SECTORIALES

Los valores sectoriales se constituyen en pilares fundamentales en el proceso de
transparencia de la gestion y de lucha contra la corrupcion. Estos son los siguientes:

> Respeto: Consideracion de que alguien o incluso algo tiene un valor por si mismo y
se establece como reciprocidad: respeto mutuo, reconocimiento mutuo.

i
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Puntualidad: Caracteristica de poder terminar una tarea requerida o satisfacer una
obligacién antes o en un plazo anteriormente sefialado.

Solidaridad: Sentimiento de unidad basado en metas o intereses comunes.

Perseverancia: Actitud de ser firme en alcanzar un objetivo o una meta, en
momentos que uno se propone llegar a un final definido por el mismo, es querer

algo que uno se auto-propone o se plantea.

Integridad: Actuar permanentemente respetando los principios y valores
institucionales, cuidando que nuestro comportamiento sea consecuente con dichos
principios. Se evidencia mediante la coherencia total entre el pensamiento, el

discurso y la accién.

Profesionalismo: Consiste en desarrollar nuestro trabajo con creatividad,
proactividad, buscando la mejora continua y la calidad en lo que hacemos. Es la
disposicion a brindar nuestro mayor esfuerzo para obtener los mejores resultados de
manera sostenida en el tiempo, utilizando eficientemente los recursos.

Trabajo en Equipo: Una forma de trabajo participativo, que integra esfuerzos e
ideas de un conjunto de profesionales, para el logro de los objetivos institucionales.

Eficiencia: Optimizacion de los recursos en todos los procesos de la organizacion,
para alcanzar los objetivos y metas planteadas.

Honestidad: Compromiso personal de actuar con la verdad, para una toma de
decisiones justa, objetiva y ponderada.

Responsabilidad: Realizar nuestro trabajo siendo conscientes de la trascendencia
que nuestras decisiones pueden tener sobre el futuro del pais.

Compromiso: ldentificacién con los objetivos de la institucién y las necesidades de
la ciudadania. Implica cumplir con nuestras obligaciones laborales haciendo mas de

lo esperado, para lograr los objetivos.

Innovacién: Busqueda permanente de la mejora de los servicios que ofrecemos y
de los procesos existentes, elevando la productividad. Implica también la generacion

de nuevos servicios.

Transparencia: Transmitir a los agentes econémicos, y a la ciudadania en su
conjunto, la informacién que generamos, en forma clara y oportuna, en cuanto nos

sea solicitada.

Lealtad al Estado de Derecho: Respeto a las normas constitucionales y a las
autoridades legitimamente elegidas.
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OBJETIVOS SECTORIALES

Para el afio 2015, en concordancia con los objetivos del “Plan Nacional de Lucha contra
la Corrupcién 2012 — 2016", el Sector continuara implementando acciones para el logro
de los tres (3) grandes objetivos sectoriales que se establecieron a partir del afio 2013,

que son los siguientes:

> Objetivo Sectorial 1: Articulacion y coordinacion interinstitucional para fa lucha contra

la corrupcion.
> Objetivo Sectorial 2: Prevencion eficaz de la corrupcién.
> Objetivo Sectorial 3: Contribucion a la investigacion y sancién oportuna y eficaz de los

casos de corrupcion.

. ESTRATEGIAS SECTORIALES

Las estrategias que desarrollara el Sector Economia y Finanzas en el 2015, se
presentan a continuacién, ordenadas segun el objetivo sectorial al que contribuyen:

> Objetivo Sectorial 1: Articulacién y coordinacién interinstitucional para la lucha
contra la corrupcion.

Estrategia 1.1: Fortalecer los mecanismos que permitan un mayor intercambio de

L]
informacion y coordinacion interinstitucional

> Objetivo Sectorial 2: Prevencién eficaz de la corrupcién.

Estrategia 2.1: Fortalecer las acciones orientadas a la reduccién de los riesgos de

corrupcion.
Estrategia 2.2: Fortalecer el Sistema de Control Interno de las entidades del

Sector.
Estrategia 2.3: Implementar y fortalecer los mecanismos que garanticen la
integridad publica, asi como los controles que aseguren su efectividad.

» Estrategia 2.4: Asegurar la transparencia y acceso a la informacion.

Estrategia 2.5: Garantizar el enfoque de probidad e idoneidad en el sistema de

recursos humanos
¢ Estrategia 2.6: Reforzar y mejorar los procesos de contratacion.

> Objetivo Sectorial 3: Contribucién a la investigacién y sancion oportuna de los
casos de corrupcion.

Estrategia 3.1: Asegurar un marco normativo que permita luchar de manera frontal

contra la corrupcion.
Estrategia 3.2: Fortalecer los procedimientos para la aplicacién oportuna de las

normas que sancionan la corrupcion.

|9
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V. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES 2015

Las actividades que desarrollaran las entidades que conforman el Sector Economia y
Finanzas en el afio 2015, suman un total de 119, y constituyen el reforzamiento y la
ampliaciéon de las actividades ya iniciadas en afios anteriores. Estas actividades se

resumen a continuacién, para cada estrategia del plan sectorial:

Estrategia 1.1: Fortalecer los mecanismos que permitan un mayor intercambio de
informacién y coordinacién interinstitucional

Las actividades programadas, relacionadas con esta estrategia, estdn orientadas
basicamente a la comprobacién, a través de convenios con otras entidades publicas, de
la veracidad de la informacién o de la documentacion que personas naturales o juridicas
hayan presentado a las entidades del Sector. Esta labor se desarrolla gracias a diversos
convenios de cooperacién interinstitucional suscritos.

Estrategia 2.1: Fortalecer a las acciones orientadas a la reduccién de los riesgos
de corrupcion.

Las actividades programadas para la reduccién de riesgos de corrupcion, comprenden la
identificacion de los riesgos en los procesos de gestion en las entidades, la
implementacién de medidas para la mitigacién de estos riesgos, y la capacitacién al
personal en temas relacionados a la lucha contra la corrupcion.

Estrategia 2.2: Fortalecer el Sistema de Control interno de las entidades del Sector

Las actividades programadas responden, principalmente, al cumplimiento de la
normatividad aprobada por la Contraloria Generali de la Republica orientada a la
implementacién adecuada de sistemas de control interno en las entidades publicas. Por
tal razén, de acuerdo al nivel de implementacién en que se encuentra cada entidad del
Sector, se ha programado la realizacién de diagndsticos sobre los sistemas de control
existentes, y la elaboracion y ejecucién de los planes de trabajo para la implementacion
de dichos sistemas, continuando con los avances ya alcanzados en el afio 2014.

Estrategia 2.3: Implementar y fortalecer los mecanismos que garanticen la
integridad publica, asi como los controles que aseguren su efectividad

Las actividades programadas comprenden: campanas internas de difusion,
sensibilizacion y capacitacion sobre el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, apoyo a
los Comités de Etica y Transparencia, identificacion y difusion de los valores
institucionales y la implementacién de mecanismos de estimulo y reconocimiento al

personal.

Estrategia 2.4: Asegurar la transparencia y acceso a la informacion

Las actividades programadas estan dirigidas, principalmente, al estricto cumplimiento de
la Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. Entre éstas
tenemos: La capacitacién al personal encargado de la publicacidon y/o entrega de
informacién publica a los ciudadanos y la mejora de los procedimientos internos y de los
sistemas, a fin de facilitar el acceso a la informacion publica y cumplir con los plazos

establecidos.
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Estrategia 2.5: Garantizar el enfoque de probidad e idoneidad en el sistema de
recursos humanos

Las actividades programadas estan orientadas, basicamente, a mejorar los documentos
de gesti6n y la normatividad interna en materia de recursos humanos, tales como: la
revision y/o actualizacion de los Manuales de Organizacién y Funciones (MOF), la
elaboracion de los perfiles de puestos y la elaboracién y aprobacién de directivas
internas gue normen los mecanismos para denunciar actos de corrupcién y sancionarlos.

Las actividades en materia de recursos humanos, comprenden también la actualizacion
permanente de la informacién que se brinda al Registro Nacional de Sanciones de

Destitucién y Despido.
Estrategia 2.6: Reforzar y mejorar los procesos de contratacién.

Las actividades programadas estan orientadas a fortalecer y mejorar el desarrollo de los
procesos de adquisiciones y contrataciones, estableciendo mecanismos que contribuyan
a reducir los riesgos de corrupcién, tales como: el establecimiento de normas internas de
gestion en materia de contrataciones, la publicacion y difusiéon de la totalidad de las
convocatorias efectuadas y la comunicacion a la Contraloria General de la Republica de

los casos en que se haya identificado indicios de delitos.

Adicionalmente, es importante mencionar que, como parte de las acciones enmarcadas
en la estrategia de reforzamiento y mejora de los procesos de contrataciones, se
implementara la version 3.0 del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado

(SEACE).

Estrategia 3.1: Asegurar un marco normativo que permita luchar de manera frontal
contra la corrupcion.

Las actividades programadas estan orientadas al ordenamiento del marco normativo
sobre responsabilidad administrativa (deberes, prohibiciones, incompatibilidades,
procedimientos y sanciones). Igualmente, el desarrollo de procedimientos que permitan
determinar posibles incrementos de patrimonio no justificados o enriquecimiento ilicito.

Estrategia 3.2: Fortalecer los procedimientos para la aplicaciéon oportuna de las
normas que sancionan la corrupcion.

Las actividades programadas estan referidas a la designacion de funcionarios que
conforman la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios por actos de
corrupcién, la difusién y publicacion de la relacién de sancionados por actos de
corrupcién, la mejora de los procedimientos para la recepciéon de denuncias y el reporte
del estado de las investigaciones efectuadas.

Cada una de las actividades programadas, asi como sus respectivas metas semestrales,
se presentan en el Anexo 1 “Programacion de Actividades - Plan Sectorial

Anticorrupcién 2015".

12
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ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan es de cumplimiento obligatorio por parte de todos los Organismos
Puablicos adscritos y entidades vinculadas al Sector, sin perjuicio de las disposiciones o

. acciones que cada una de ellas, en funcién de su naturaleza y dmbito de competencia
1. funcional, pudieran establecer o desarrollar.

10
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