s,

Rsoloveicre Menistorial

No. 411-2016-EF/41 Lima, 9 de diciembre de 2016

CONSIDERANDO:

Que, el literal a) del numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece que son funciones generales de los Ministerios,
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno;

Que, el numeral 1 del articulo 25 de la precitada Ley, establece como una de la
funciones de los Ministros de Estado, dirigir el proceso de planeamiento estratégico
sectorial, en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y determinar
los objetivos sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos los niveles de
gobierno; asi como, aprobar los planes de actuacion;

Que, el Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, crea y regula ia
organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, orientados al desarrollo
de la planificacion estratégica como instrumento técnico de gobierno y gestion para el
desarrollo armonico y sostenido del pais y el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en el marco del Estado constitucional de derecho;

"\ Que, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-
)CEPLAN/PCD se aprobé la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, “Directiva General del

¥/Proceso de Planeamiento Estratégico — Sistema NaC|onaI de Planeamiento
Estratégico”’, en la que se establecen los principios, normas, procedimientos e
instrumentos del Proceso de Planeamiento Estratégico, en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico — SINAPLAN, de aplicacién para todas la
entidades de la Administracién Publica;

Que, el articulo 48 de la citada Directiva establece que el CEPLAN elabora el
2, Informe Técnico de los planes estratégicos que se desarrollan en el marco de lo
%" dispuesto por esta, el mismo que es emitido de manera obligatoria como requisito previo
; a la aprobacién de los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales, entre otros;




Que, mediante Resolucion Ministerial N° 100-2014-EF/10, de fecha 24 de marzo
del 2014, se crea la Comision Sectorial de naturaleza temporal denominada “Comision
de Planeamiento Estratégico del Sector Economia y Finanzas” y el Grupo de Trabajo
denominado “Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Sector Economia y
Finanzas”, modificada por la Resolucion Ministerial N° 306-2016-EF/10, de fecha 09 de
setiembre de 2016, en concordancia con la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 042-2016-CEPLAN/PCD;

Que, mediante Informes N° 338 y 339-2016-EF/41.02, la Oficina de Planificacion
y Modernizacién de la Gestién de la Oficina General de Planificacién y Presupuesto
emite los Informes Técnicos sobre el Documento Prospectivo al 2030 del Sector
Economiay Finanzas y del Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017-2021 del
Sector Economia y Finanzas, respectivamente, los mismos que han sido elaborados en
el marco de lo sefialado en la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, “Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico”;

Que, mediante Oficio N° 4300-2018-EF/13.01, la Secretaria General del

Ministerio de Economia y Finanzas solicita al CEPLAN, emitir opinion técnica sobre el

s proyecto de Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017-2021 del Sector
<{45conomia y Finanzas;

Que, con Oficio N° 495-2016/CEPLAN/DNCP, la Direccion Nacional de
3% ‘gordinacién y Planeamiento Estratégico del CEPLAN, remite el Informe Técnico de No

= <a\ bjemon sobre el proyecto del Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017-2021
95 el Sector Economia y Finanzas;

Que, con Informe N° 343-2016-EF/42.01, la Oficina de Planificacién vy
Modernizacion de la Gestion de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto remite
el Documento Prospectivo al 2030 del Sector Economia y Finanzas y el Plan Estratégico
Sectorial Multianual PESEM 2017-2021 del Sector Economia y Finanzas, para la
_,,.,-st‘;g o -." aprobacion mediante resolucion ministerial;

A
)
:—:;‘

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
lEjecutlvo el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y
A Finanzas aprobado con Decreto Supremo N° 117-2014-EF; y, la Directiva N° 001-2014-
/ CEPLAN, “Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico = Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico”, aprobada por Resolucron de’ Premdencra del
Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD,;

SE RESUELVE: ' JM\&

Articulo 1°.- Aprobar el Documento Prospectivo-al 2030-del Sector Economla
y Finanzas, que como Anexo 1, forma parte de la presente resolucion.

Tea.
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Articulo 2°.- Aprobar el Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017-
2021 del Sector Economia y Finanzas, el mismo que como Anexo 2, forma parte
integrante de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el Ministerio de Economia y Finanzas, los
Organismos Publicos y Entidades vinculadas al Sector Economia y Finanzas, efectuen
la elaboracion de sus respectivos Planes Estratégicos Institucionales articulados a los
objetivos del Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2017-2021 del Sector
Economia y Finanzas, aprobado en el articulo 2 de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Publicar la presente resoluciéon en el Diario Oficial “El Peruano”,
\&n el Portal Institucional del Ministerio (www.mef.gob.pe) y en la Intranet.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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ALFREDO THORNE VETTER
Minlstre de Egsnomla y Finanzas
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Hacia el 2021, afio del Bicentenario de la Republica, el Peru busca posicionarse
como una sociedad prospera e igualitaria, donde el Estado asegure un mayor
nivel de bienestar de la poblacién, con énfasis en el desarrollo del capital humano
y el acceso a servicios de calidad en todo el territorio nacional; para ello, el rol del
Sector Economia y Finanzas es impulsar la productividad de la economia y el
manejo responsable y transparente de las cuentas fiscales, a fin de lograr el
crecimiento econdmico sostenido del pais y ubicar al Pert dentro del selecto
grupo de paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

En esa perspectiva, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-2021
del Sector Economia y Finanzas se constituye en el documento de gestién que
establece el enfoque estratégico acorde con los objetivos de la Agenda de
Desarrollo Sostenible al 2030 de las Naciones Unidas; las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional; los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN) denominado Plan Bicentenario: El Pertd hacia el 2021; asi como, la

Politica General del Gobierno.

E! presente PESEM 2017-2021 es el producto de la segunda fase del proceso de
planeamiento estratégico denominada “Fase Estratégica” que ha sido formulado y
validado por el “Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Sector Economia
y Finanzas” integrado por representantes del Ministerio de Economia y Finanzas,
los Organismos Publicos adscritos y las empresas vinculadas al Sector, de
conformidad a lo establecido con Resolucién Ministerial N° 100-2014-EF/10 y

modificatorias.

Dicho documento contempla la sintesis del analisis prospectivo, el escenario
apuesta al 2021, la descripcién de la vision y objetivos estratégicos del Sector, la
definicion de los indicadores y metas al 2021; asi como, las acciones estratégicas

R \\ sectoriales y la relacion de los proyectos de inversion priorizados, que constituyen

«lla ruta estratégica para la obtencién de los resultados esperados.

/)
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SINTESIS DEL ANALISIS PROSPECTIVO DEL SECTOR L

El Sector Economia y Finanzas estd integrado por el Ministerio de Economia y
(MEF), Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP), Superintendencia del Mercado de Valores
(SMV), Agencia de Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION),
de del Estado (OSCE),
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) y
Central de Compras Publicas (PERU COMPRAS); y, dos (02) empresas estatales
de derecho publico: Banco de la Nacion (BN) y Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).

Finanzas seis (06) Organismos Publicos adscritos:

Organismo  Supervisor las  Contrataciones

La Fase del Analisis Prospectivo comprende el disefio del modelo conceptual, la
identificacion y analisis de tendencias, la identificacion y diagnéstico de variables

estratégicas; y, la construccién de escenarios futuros posibles.

Modelo conceptual del Sector

El modelo conceptual es la estructura sistémica que identifica y describe las

tematicas que conforman el Sector; a partir de ello, se determinan los
componentes que representan una tematica distinta, cuyo comportamiento es
inherente a las relaciones entre componentes del modelo y los elementos

provenientes del entorno.

Al respecto, el Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico del Sector Economia
y Finanzas implementd mecanismos de interaccion, discusion y consenso, que
permiti® la caracterizaciéon del modelo conceptual denominado “Crecimiento
Econémico Sostenido”, el mismo que esta integrado por dos (02) componentes

y cinco (05) subcomponentes. Ver Gréafico N° 1.
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Elaboracion; Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

1.2 Identificaciéon y analisis de tendencias

El andlisis del entorno consiste en la busqueda de las tendencias que impactan en
uno o mas componentes y subcomponentes del modelo conceptual; asimismo, se
procede a la clasificacion de las tendencias por las dimensiones: politica,

econdémica, social, tecnolégica, ambiental y ética.

En el caso del Sector Economia y Finanzas, se identificaron un total de veintisiete

(27) tendencias del entorno vinculadas al modelo conceptual; seguidamente, se
realizé el andlisis de pertinencia y evidencia de dichas tendencias respecto a las
tematicas sectoriales, priorizando un total de veinte (20) tendencias basado en la

ponderacion promedio de dichos criterios. Ver Cuadro N° 1.
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Cuadro N° 1: Tendencias priorizadas del Sector

Tendencias Dimension | Pertinencia | Evidencia | Puntaje

1 | Expansion de la economia China Econémica 4,00 5.00 4.50

2 .lncreme.rjto de la competltl’vu_:Iad por inversién en TEEORGIEs 4.00 500 450
innovacién y desarrollo tecnolégico

3 | Aceleracién del cambio climatico Ambiental 3.00 5.00 4.00

4 Volatllldaq_ del precio dg las .matenas primas Econémica 5.00 500 500
(commodities) en el mercado internacional

5 Incremento fjel mtercambno comercial basado en Econémica 4.00 5.00 450
acuerdos de libre comercio

6 | Crecimiento de la poblacién urbana Social 4.00 4.00 4.00

7 | Aumento de la conflictividad social Social 4.00 4.00 4.00

8 | Incremento de la dependencia econémica Social 4.00 4.00 4.00

9 | Globalizacién del mercado de capitales Econémica 4.00 5.00 4.50

10 | Mayor influencia de la politica monetaria de los EEUU Econdémica 4.00 5.00 4.50

11 Crecimiento del mercado de consumo de paises Econémica 4.00 5.00 4.50
emergentes (BRIC)

12 Incremento de la proteccién de areas y recursos Ambiental 4.00 4.00 4.00
naturales

13 | Incremento de la corrupcion de paises en desarrollo Etica 4.00 4.00 4.00

14 Inc.re.mento de’ Ig informalidad de los agentes en la Econémica 500 4.00 450
actividad econémica

15 | Creciente inseguridad en las ciudades Social 4.00 4.00 4.00

16 | Desaceleracion economica de AL y el Caribe Econémica 4.00 5.00 4.50

17 Creciente uso’ de. fuentes renovables para la generacién Ambiental 4.00 4.00 4.00
de energlia eléctrica

18 | Incremento del uso de las TICs en la sociedad Tecnoldgica 4.00 4.00 4.00

19 | Creciente demanda de la reforma del Estado Econdémica 5.00 3.00 4.00

20 | Desarrollo del capital humano Social 5.00 3.00 4.00

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

Adicionalmente, se identificé ocho (08) eventos futuros posibles que constituyen
acontecimientos inesperados o desastres naturales que podrian afectar el
comportamiento del Sector Economia y Finanzas, habiendo seleccionado tres (03)
posibles eventos con mayor impacto y probabilidad de ocurrencia como insumo

necesario para la construccion de los escenarios exploratorios. Ver Cuadro N° 2.
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Cuadro N° 2;: Eventos de Futuro

i Impacto sobre Probabilidad de
! el sector ocurrencia

Eventos futuros (Disruptivos)

Seleccion

1 |Tasa de referencia en EEUU sube 5 PP

Precios de productos tradicionales (minerales) caen 50 PP

Terremoto

X | x| X | X

2
3
4 |OCDE acepta el ingreso de Peru
5

Crisis financiera en las principales economias mundiales

6 [Shock de precios del petréleo

7 |Declive de la importancia del délar como principal divisa

X | X | X | X

8 |Inestabilidad por cambios en modelo econémico

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

Posteriormente, corresponde realizar el analisis y valoracién de la influencia de las
tendencias priorizadas sobre los componentes del modelo conceptual,
considerando el grado de sensibilidad de las tematicas respecto a las tendencias
priorizadas. En ese sentido, se determind los subcomponentes del Sector
Economia y Finanzas mas sensibles a los cambios del entorno: Competencia y
Formalizacién de los Mercados, Gestion de Ingresos Publicos y Sostenibilidad
Fiscal, a su vez, aquellas tendencias con mayor influencia sobre el
comportamiento sectorial: Expansion de la economia China, Volatilidad del precio
de las materias primas (commodities) en el mercado internacional, Crecimiento de
la poblacion urbana, Aumento de la conflictividad social y Creciente demanda de
la Reforma del Estado. Ver Cuadro N° 3.
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1.3 Identificacion y diagnodstico de las variables estratégicas

En esta etapa, se identifican las variables endégenas que reflejan el
comportamiento de los subcomponentes del modelo conceptual; asi como, las
variables exégenas correspondientes a las tendencias priorizadas. En el caso del
Sector Economia y Finanzas, se determin6 un total de veintinueve (29) variables
enddégenas asociadas a los cinco (05) subcomponentes y dos (02) componentes

del modelo conceptual. Ver Cuadro N° 4,

Cuadro N° 4: Variables Endégenas del Sector

Te";:gf;“' Componente Subcomponente Variables Endégenas
1 | Desempefio de la deuda publica
Sostenibilidad | » | njve) del ahorro puiblico
Fiscal
3 | Contingencias explicitas del sector publico no financiero
4 Eficiencia de las transferencias y compensaciones a
gobiernos subnacionales
§ | Desempefio del gasto publico
: . Gestion del 6 | Calidad de la rendicién de cuentas del sector publico
T esponsa "Ia ad | Gasto Publico 7 | Eficacia en la administracion de los recursos financieros
¥is::Tsparenc| generados por el Estado
8 | Eficiencia de las contrataciones publicas
9 | Eficacia de las compras corporativas
10 | Efectividad de la recaudacion tributaria
Gestion de 1 Zfreocstixic(:?r(ilbgfalr?orsecaudaci()n por regalias y participaciones y
Ingresos
_o Publico . . . . .
< T Uu:?f;ﬁ?.'_;\.\ ublicos 12 | Efectividad en la captacién de ingresos por servicios pl._lb"COS
y 13 | Efectividad del patrimonio del Estado
14 | Efectividad del control aduanero
Crecimiento
Econdmico 15 | Competencia del mercado interno
Sostenido —

16 | Efectividad de control de bienes e insumos fiscalizados

17 | Eficiencia de la actividad empresarial del Estado

- Competencia y 18 | Estabilidad financiera
=T Formalizacion de
" los Mercados 19 | Acceso al mercado de valores

A\ ) 20 | Profundizacién financiera

Productividad de 21 | Profundizacién del mercado previsional

ta Economia

22 | Densidad de aportes al sistema previsional

23 | Rentabilidad del aporte pensionario

24 | Sostenibilidad de la infraestructura de los servicios publicos

25 | Calidad de la regulacién gubernamental

26 Nivel de contribucion del Estado en el desarrollo productivo y
Clima de empresarial
Inversion

27 | Eficiencia del ciclo de la inversién pubiica

28 | Contribucién de la inversion a la economia

29 | Eficacia de la Inversion en APP y proyectos en activos

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF
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las variables exégenas que caracterizan el

comportamiento de cada tendencia, determinando un total de veinte (20)

variables. Ver Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Variables Exdgenas del Sector

Expansion de la economia China

able olof:

Desempefio de la economia China

Incremento de la competitividad por inversién en innovacion
y desarrollo tecnolégico

Nivel de Inversién en innovacion y desarrollo
tecnolégico.

Aceleracion del cambio climatico

Desempefio ambiental

Volatilidad del precio de las materias primas (commodities)
en el mercado internacional

Precio de los commodities

Incremento del intercambio comercial basado en acuerdos
de libre comercio

Balanza comercial

Crecimiento de la poblacién urbana

Poblacién urbana

Aumento de la conflictividad social

Conflictividad social

Incremento de la dependencia econémica

Dependencia econdmica de la poblacién

Globalizacién del mercado de capitales

Flujo de capitales

Mayor influencia de la politica monetaria de los EEUU.

Politica monetaria de los EEUU

Crecimiento del mercado de

emergentes (BRIC)

consumo de paises

Balanza comercial BRIC

Incremento de la proteccion de areas y recursos naturales.

Areas protegidas

Incremento de la corrupcion de paises en desarrollo

Percepcién de la corrupcion

14

Incremento de la informalidad de los agentes en la
actividad econémica

Evasién y elusion de obligaciones de los
agentes de la actividad econémica

15

Creciente inseguridad en las ciudades

Percepcion de inseguridad ciudadana

16

Desaceleracion econoémica de AL y el Caribe

Desempeno econémico de AL y el Caribe.

17

Creciente uso de fuentes renovables para la generacion de
energia eléctrica

Matriz energética

18

Incremento del uso de las TICs en la sociedad

Nivel del uso de las TICs

19

Creciente demanda de la reforma del Estado

20

Desarrollo del capital humano

Reforma del Estado

Desarrollo de capacidades y habilidades

Elaboracién: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

A partir de ello, se realiza el analisis estructural que permite la clasificacion de
variables basada en las interrelaciones de influencia y dependencia entre las
\ variables endégenas y exégenas, utilizando como herramienta la denominada
) “Matriz de Impactos Cruzados, Multiplicacién Aplicada a una Clasificacién

(MICMAC)”; con lo cual, se identificé aquellas de mayor dependencia e influencia

denominadas “ambiguas” y “blanco” que se constituyen en las variables

estratégicas del Sector Economia y Finanzas: Desempefio de la deuda publica;

Desemperio del gasto publico; Efectividad de la recaudacion tributaria; Estabilidad

financiera; Eficiencia del ciclo de la inversion publica; Eficacia de la inversion en

APP y proyectos en activos; y, Nivel de ahorro publico. Ver Grafico N° 2.
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Grafico N° 2: Plano de influencias y dependencias directas
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Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

A continuacion, se presenta el diagnéstico de las citadas variables estratégicas:

e Variable Estratégica 1: Desempefio de la deuda publica, es el nivel de
endeudamiento publico que se mide por la deuda publica contraida vy

reconocida por el Estado, pendiente de pago con acreedores extranjeros y

nacionales respecto a los ingresos del gobierno general, indicador clave para

establecer la calificacion de riesgo soberano. Ver Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Indicador de la Variable Estratégica 1

Variable

Estratégica Indicador Responsable

(Total de deuda del
gobierno general (Total
de ingresos del gobierno

general) x 100

Deuda respecto de los
ingresos del gobierno
general

Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro
Piblico

11
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Durante el periodo 2005-2014, el ratio de deuda publica disminuyé
significativamente; no obstante, en el afo 2015 mostré un ligero incremento
como consecuencia de la caida del precio de las materias primas que
repercutié en menores ingresos y un mayor financiamiento por endeudamiento.
Ver Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7: Evolucion histérica y actual de la Variable Estratégica 1
Variable Historico

2005 | 2006

‘214,4 160,7 |136,6 | 121 |136,5 (116,2 |101,4 | 91,2 | 88,0 | 89,9

Fuente: Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF.

El desempefio de la deuda publica tiene vinculacion causal con las siguientes
variables: i) efectividad de la recaudacion ftributaria; ii) efectividad de la
regulaciéon por regalias y participaciones; iii) efectividad de la captacién de
ingresos por servicios publicos; iv) nivel del ahorro puablico; v) contingencias
explicitas del sector publico no financiero, vi) eficiencia de la actividad
empresarial del Estado, vii) estabilidad financiera y; viii) desarrollo de

capacidades y habilidades

e Variable Estratégica 2: Nivel de ahorro publico, es la disponibilidad de
fondos, caudales y cualquier otro activo financiero del Estado, tales como: i)
efectivo; ii) instrumentos patrimoniales de las entidades; iii) derechos

contractuales a recibir efectivo u otro activo financiero de las entidades o

intercambio de activos y/o pasivos financieros entre entidades; vy, iv) contratos
que seran liquidados utilizando instrumentos patrimoniales, se mide por el nivel
de activos financieros como previsién para su utilizacion en necesidades

futuras respecto a los gastos del gobierno general. Ver Cuadro N° 8.

] Cuadro N° 8: Indicador de la Variable Estratégica 2

Y e
=~ M
Variable

Estratégica g et o Responsable

Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro
Publico

Activos financieros respecto
de los gastos del gobiermno
general

(Activos financieros / Gaslos
del gobierne general) x 100

12
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Durante el periodo 2005-2015, se logré acumular activos financieros que
crecieron mas de 4 veces; estos fondos corresponden a la acumulacion de
saldos en cuentas a la vista y depdsitos a plazo en moneda nacional en el
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) y en moneda extranjera en el
Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF). Ver Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9: Evolucidn histdrica y actual de la Variable Estratégica 2

El ahorro publico tiene vinculacién causal con las siguientes variables: i)
efectividad de la recaudacion tributaria; ii) desempefo del gasto publico; iii)
efectividad de la recaudacion por regalias y participaciones, iv) efectividad de la
captacién de ingresos por servicios publicos; y, v) desarrollo de capacidades y
habilidades.

e Variable Estratégica 3: Desempefo del gasto publico, es la capacidad de
asignaciéon y uso de los recursos publicos para la prestacion de servicios
publicos, reposicion de activos, inversion publica y demas aspectos vinculados
al cumplimiento de los objetivos con eficiencia, eficacia y calidad por parte del
Estado, a través del financiamiento de gastos corrientes, gastos de capital; y,
servicio de deuda, se mide de manera proxy por el nivel del gasto corriente no

financiero del gobierno general respecto del PBI. Ver Cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Indicador de la Variable Estratégica 3

Variable

Estratégica Indicador Responsable

Gaslo Corriente no' (Gasto Corriente no Direccion General de Politica
financiero del gobierno financiero del gobiermno Macroecondmica y
general respecto del PBI general / PBl) % 100 Descentralizacion Fiscal

=
2

oy

T
"ﬂ,r =

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondémica y Descentralizacidon Fiscal - MEF.

Durante los ultimos afos, el gasto corriente tuvo una tendencia creciente,
alcanzando el 15,83% del PBI en el afio 2015, que se explica por los esfuerzos
en mejorar el capital humano, a través de la Reforma Magisterial, Reforma de
Ingresos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Politica remunerativa del

Sector Salud, entre otros. Ver Cuadro N° 11.
13
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Cuadro N° 11: Evolucion histérica y actual de la Variable Estratégica 3

hrta e oy,

Fuente Dlreccmn General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal - MEF.

El desempefio del gasto publico tiene vinculacion causal con las siguientes
variables: i) efectividad de la recaudacion tributaria; ii) contingencias explicitas
del sector publico no financiero; iii) sostenibilidad de la infraestructura de los
servicios publicos; iv) eficiencia de las contrataciones publicas; v) eficacia de
las compras corporativas, vi) reforma del Estado; y, vii) desarrollo de

capacidades y habilidades.

e Variable Estratégica 4: Efectividad de la recaudacién tributaria, es la
capacidad de recaudacion efectiva del gobierno general por concepto de
impuestos, contribuciones y tasas, incluyendo el impuesto a la renta de las
empresas dedicadas a las actividades extractivas, cuyo 50% es distribuido a
gobiernos subnacionales mediante la fuente de financiamiento Canon. El
comportamiento de la variable en mencién, se mide por el nivel de ingresos

tributarios del gobierno general respecto al PBI. Ver Cuadro N° 12.

Cuadro N° 12: Indicador de la Variable Estratégica 4

Variable

o Indicador Férmula Responsable
Estratégica

Direccion General de Politica
de Ingresos Pll;blit;os' -
Diteccion General de Politica

~ Macroecontmicay
Descentralizacion Fiscal

I b h
Fuente: Direccion General de Politica Ingresos Publicos y Direccion General de Politica Macroeconomica y
Descentralizacién Fiscal - MEF.

Ingresos lributarios del {Ingresos Tribularios del
gobiermo general gobierno general [ PBI) x
respecto del PBI 100

Durante el periodo 2010-2014, la recaudacién tributaria mostré una tendencia

creciente impulsada por el favorable desempefio de la economia, alcanzando el
17,0% del PBI. Al término del afo 2015, se registr6 un nivel de presion
tributaria de 15,2% debido a la caida de precios de nuestras principales
materias primas de exportacion en un contexto de deterioro de la economia

internacional. Ver Cuadro N° 13.
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Cuadro N° 13: Evolucion histérica y actual de la Variable Estratégica 4

Variable sliae .-.'_Ac_:tug_a_l |
cestiicn | 2008 ous [ oo [ zon | 2009 vt T avv [ 2oz [ 2o 2o EEETH

16.8

14,8 15,7 16,5 16,9

16,8

Descentralizacién Fiscal - MEF.

La efectividad de la recaudacion tributaria tiene vinculacion causal con las
siguientes variables: i) efectividad del control aduanero; ii) competencia del
mercado interno; iii) precio de los commodities, iv) Evasion y elusion de
obligaciones de los agentes de la actividad econdmica; y, v) desarrollo de

capacidades y habilidades.

e Variable Estratégica 5: Estabilidad financiera, es la condicién fundamental
para el desarrollo de los mercados financieros y la economia en su conjunto, a
través de la asignacion eficiente del capital en condiciones favorables para
gestionar adecuadamente los riesgos, disipando los desequilibrios financieros
gue surgen como consecuencia de hechos adversos no anticipados, cuyo
comportamiento se mide por la volatilidad de los rendimientos del Tesoro

peruano a 10 afios. Ver Cuadro N° 14.
Cuadro N° 14: Indicador de la Variable Estratégica 5

Variable
AL Indicador Formuta Responsable
Estratégica

bonos del Tesoro x 100

peruano a 10 afos Tesoro Publico

.‘_-ll 1
Fuente: Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF.

Los mayores periodos de volatilidad del rendimiento estaban asociados a la

inestabilidad de la economia global, con énfasis en la crisis financiera

internacional del afio 2008 y los bajos resultados de las principales economias

mundiales (Zona Euro y China) de los Ultimos afios. Ver Cuadro N° 15.
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Variable | Histérico
Estratégica 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Actual |

64,0

]

Fuente: Dirécc-ié-n -'General de Endeudamiento y Tesoro Publico - MEF.

La estabilidad financiera tiene vinculacidn causal con las siguientes variables: i)
efectividad de la recaudacion tributaria; ii) contingencias explicitas del sector
publico no financiero; iii) competencia del mercado interno; iv) acceso al
mercado de valores; v) profundizacion financiera; vi) precio de los commodities,
vii) flujo de capitales; y, viii) politica monetaria de los EEUU; y ix) desarrollo de

capacidades y habilidades.

¢ Variable Estratégica 6: Eficiencia del ciclo de la inversiéon publica, es el
nivel de la inversion resultado del ciclo de los proyectos de inversién publica al
cierre de brechas de servicios; asi como, el mejoramiento y/o rehabilitacion de
servicios publicos, se mide por el nivel de inversion publica respecto del PBI.
Ver Cuadro N° 16.

Cuadro N° 16: Indicador de la Variable Estratégica 6

Variable g
EStratégica m Responsable

- [hversion Publica respecto (Inversion Plblica Direccion General de
| inversion del PBIY SPNF/PBI) x 100 Inversion Publica

Y Es indicador proxy respecto al indicador aparente Monto de inversion de los PIPs culminados por el
gobierno general cada afio/Monto de inversion de la declaratoria de viabilidad de los PIPs culminados por
el gobierno general cada afo, el cual ha sido recomendado por el Equipo Técnico

La ejecucion de la inversion publica llegd a su punto mas alto en el 2010 con un
5,9% respecto del PBI; a partir del 2013, |a tendencia es decreciente, llegando
al 5,0% del PBI en el ano 2015. Ver Cuadro N° 17.

Cuadro N° 17: Evolucidn histérica y actual de la Variable Estratégica 6
i T . |

Estratégica 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [k iU

40 W e -
"’.'-r]'!'.‘.r.l"_!"__;/ T T o e

Eﬁc&_iehci'a_ de{'.c_i';:i.p:
" delainversién . : : 5,0
publica

Fuente: Direccion General de Inversion Publica - Ministerio de Economia y Finanzas.
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La eficiencia del ciclo de la inversion publica tiene vinculacion €atisal con 1as

siguientes variables: i) nivel de contribucién del Estado en el desarrollo
productivo y empresarial, ii) sostenibilidad de la infraestructura de los servicios
publicos, iii) eficiencia de las contrataciones publicas, iv) competencia del

mercado interno; y, v) desarrollo de capacidades y habilidades.

e Variable Estratégica 7: Eficacia de la inversion en APP y proyectos en
activos, es la capacidad de impulsar la inversion del sector privado y publico,
alcanzando la rentabilidad de ambas partes, a través de la ejecucion de
inversiones en Asociaciones Publico Privadas (APP) y proyectos en Activos, se
mide por la inversién adjudicada en dichas modalidades de proyectos respecto
del PBI. Ver Cuadro N° 18.

Cuadro N° 18: Indicador de la Variable Estratégica 7

Variable

Estratégica Indicador Responsable

Inversién adjudicada por (Inversion enAPPY |  Direccidn General de
APPy proyectas en proyectos en activos | Politica de Promocién de la.
activos respecto al PBI /PBI)x100 Inversion Privada

ral de Politica de Promocion de la Inversion Privada - MEF.

Durante los afios 2005-2011, se registrd una tendencia creciente de la
adjudicacion de inversiones en APP y proyectos en activos, alcanzando el
ultimo afio el 2,6% respecto del PBI en un contexto favorable por el dinamismo

de la actividad minera. En el afio 2012, se redujeron las citadas modalidades

de inversién, retomando su crecimiento en los afios 2013 y 2014, alcanzando
en este Gltimo afo el 7,0% respecto del PBI. Durante el 2015, se registré una
caida en los niveles de inversion adjudicada (0,4%) debido a la postergacién de
importantes proyectos energéticos y adaptacién a los cambios normativos. Ver
Cuadro N° 19.

Cuadro N° 19: Evolucidn histdrica y actual de la Variable Estratégica 7

able Grice TActual
gégica 00 006 00 008 009 010 0 0 0 014 _'-20_'1'5'
“Eficaciadela :
inversion en gk
P A b 1.0 0,3 0,9 1,4 1,6 2,6 0,4 2, 7, [¢
APP y proyectos 0,4 . 7 0 ] 0 .4
“en activos

Fﬁente' Direccitn (General de Politica de Promocion de la Inversion Privada — MEF
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La eficacia de la inversién en APP y proyectos en activos tiene vinculacion
causal con las siguientes variables: i) desempefio de la deuda publica; ii)
contingencias explicitas del sector publico no financiero; iii) calidad de la
regulacion gubernamental, iv) sostenibilidad de la infraestructura de los
servicios publicos, v) competencia del mercado interno, vi) eficiencia de la

actividad empresarial del Estado; y v) desarrollo de capacidades y habilidades.
1.4 Escenarios

La construccion de escenarios consiste en explorar, crear y probar
sistematicamente las condiciones que influyen sobre el comportamiento de las
variables estratégicas del sector, en base a la situacién actual, el patron histérico y
la probabilidad de ocurrencia e impacto de los eventos identificados; con lo cual,
se determind la posicion de las variables estratégicas en los escenarios

tendencial, 6ptimo y exploratorios al afio 2030. Ver Cuadro N° 20.

Cuadro N° 20: Escenarios del Sector Economia y Finanzas

Posicién de las Variables Estrategicas en el afio 2030
Escenario Escenario Escenario

Exploratorio | Exploratorio | Exploratorio

Variables Linea Escenario Escenario

o ) : Ay
Estratégicas Base Tendencial o1 02 03 Optimo
1 ?:—:ﬁ;”;’f;‘f’é;’a B 12480% | 136,00% | 82,00% 201,30% | 261,00% | 68,00%
2 I:ll;-\;:ehlcude ahoro | o7 100, | 75,50% 87,70% 42,60% 38,70% 100,00%
3 |Desempenol dell 550 | 1420% 17.00% 14,90% 15,80% 20,00%
gasto publico,
-~ | Efectividad - de la
4 | recaudacion 15,80% | 14,90% 22,00% 12,75% 14,95% 26,30%
tributaria
Estabilidad
5 55.9pb 56pb 34pb 64pb
financiera B 2 s P 2 R
Eficiencia del ciclo
6 [de la inversion| 4,80% 5,60% 7,00% 4,50% 5,00% 8,00%
publica
Eficacla de' |a
7. [INSEIRTEERREN] o 405, 2,50% 4,5% 3,5% 2,00% 6,00%
proyectos en
activos

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

1 Linea base: Promedio del valor observado en los 10 uUitimos afios

18



: Seovicton 2l Udnano
EUI N0 2s

Iv
DEL ORIGINAL"

Stetada ala vigta

DIC._ 2016

1Z DOMINGUEZ
FEDATARIA

A continuacion, se presentan los tres (03) escenarios exploratorios de la fase

prospectiva:

a) Escenario exploratorio 01:

Peru:

Pais de

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

la Organizacion para la

El valor de cambio de las variables estratégicas en este escenario, mantiene al
Pert como pais OCDE. Ver Cuadro N° 21.

Cuadro N° 21: Escenario Exploratorio 01 - Peru: Pais de la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econoémico (OCDE)

3
X 3]
Varlaples Indicadores Escenario Exploratorio 01 5
Estratégicas T
3
<<
(&
y iRl [ A S Se alcanzé una  mayor
P e Dalis ¥ rhspedio | Lo Eh s Hollda 08 capacidad de generar ingresos
(Desempea’ |- s ingresas gobiemo.  general | que permiten cubrir la demanda | 4
Vo |de lay deuda | 25 5T R Sl iTotal de ingresos | % 1248 | de gasto publico, Esto se
publica ikl | el gobierno traduce en una deuda publica
general general) x 100 del 82,0% respecto de los
T ingresos del gobierno general.
Se rentabiliza los fondos en
B distintas alternativas de
Aclivos He o A b
: financieros [(Activos financicros inversién, tanto en el mercado
2 | Nivel de respecr.c'. s f Gastos  del [ 574 local como en el exterior, como | 9
ahorro publico e del- gobiermna general) x : pate de la gestion de sus
9 5i ; i .l 1000 activos y pasivos, con un
22012419 JONSiH indicador de 87,7%
El gasto corriente no financiero
| Gasto Garriente | (Gasto Corriente no del gobierno general llega al
3 Desempeno 5 ﬁnancie’m. del ﬁnanciard s h nivel entre [16,0%-18,0%] en el 9
) ARG 14,3 i
d{?]. 1 g3 goblema general | goblerno general / B rango de Iosf | paises
publico raspeclo del PBI .PBI} 100 estructuralmente  similares  al
{ROpSSi008 HR: Pert como Colombia y México,
PR [T vy g Boa s s | Los ingresos tributarios del |
Ingresos e Gobierno general alcanzan un
Efectividad de | tributarios  del (Ingmso.s' nivellentre}(2276) -12SHe1|delIEBl:
4 : : Tributarios del consecuencia de las medidas | 8
la recaudacion | Gobierno : % 15,8 X h -
Bl general respecto Gobierno general / tributarias que incrementan la
: del PBI PBI) x 100 base tributaria y disminuyen la
g evasion y elusién tributaria,
La volatilidad del rendimiento de
los bonos de 34 puntos basicos
Volatlidad de los | Desviacign debido al desarrollo del mercado
NE 1 ; de deuda publica local y el
= rendimientos: de | estandar de )
5 Eslabl}ldad o5 Botos .l dell | indiontat sy k1 0/ i Pb 55.9 !ncrerr?en.to de la base d.E 10
financiera 1 ! - inversionistas, contando mas
Tesoro peruano | anos de los bonos I e
10an del T 100 liquidez y menores movimientos
S BLUESRIOX bruscos en la curva de
rendimienlos
o P Se impulso la simplificacion del
Eficenc a%iasl ciclo de la inversién, alcanzando
6 ciclo de la | Inversion Publica | (Inversion Publica % 48 S0 n|v§I e,n ton‘lnq del ;%bdel EBI g
inversion respecto del PBI | SPNF/PBI) x 100 E i que pr|or|za CUCIENELCE, DIEC jas
piblica en infraestructura productiva
social
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Varlables
Estratégicas

Indicadores Fdérmula Escenario Exploratorio 01

La inversion adjudicada en APP

Eficacia de Iz | Inversion y proyectos en activos alcanza

|/Inversion  en | adjudicada por | (Inversién: en APP el 4,5% del P8I, a través de la
7 | APP y [ APP y proyectos |y, proyectos en | % 04 implementacion de a8
proyectos en | en “activos | activos/ PBI) x 100 simplificacion de los procesos
aclivos respecta al FBI 3 ' de inversidn publico-privada

Elaboracion: Oficina General de Ptanificacic’m y Presupuesto — MEF.

La matriz de riesgos y oportunidades del Escenario Exploratorio 01, se
presenta en el Cuadro N° 22.

Cuadro N° 22: Riesgos y Oportunidades del Escenario Exploratorio 01

RIESGOS OPORTUNIDADES

| Desarrollo de mercado deriado de los titl de euda
del Tesoro por parte de los inversionistas locales y
extranjeros,

Mercado de valores en soles es utilizado por extranjeros para
cubrirse de mercados emergentes menos liquidos.

Embelesamiento por menor costo de titulos de corto plazo por | Integracion de los mercados de valores de deuda publica
parte de no residentes aumenta el riesgo de refinanciamiento. | en moneda local entre paises de la Alianza del Pacifico.

Captacion de recursos para el financiamiento de gasto
piblico a menor costo por menor riesgo soberanc.

Descontento de sectores productivos por la acumulacion de
activos financieros (ahorro) generados por mayores impuestos
gravados a los contribuyentes.

Incremento de los fondos soberanos y contingentes del
Estado.

Incapacidad de satisfacer demanda del mercado local por | Mayor transparencia y control de ingresos y egresos
bonos del Tesoro ante menor necesidad de financiamiento. publicos.

WIS
-‘\‘\"i l

o Estado, pueden generar incremento de la deuda publica, para el financiamiento del gasto publico.

Insuficiente capacidad de gestién y resistencia a los cambios

. E i6n d i6 ubli .
por parte de los gobiernos subnacionales. xpansion de la gestion del gasto publico por resultados

I
L
Reservas de liquidez con los recursos excedentes

administracion y fiscalizacion tributaria para atender a los h g
provenienies de los sectores mas dinamicos

nuevos contribuyentes.

Escasez de personal calificado para la implementacion de | Formalizacién de las pequeias y micro empresas a nivel
nuevas reformas del sistema tributario. nacional.

Uso de nuevas tecnologias por las instancias de
administracion y fiscalizacién tributaria de los paises
OCDE.

= : L O RN oS i S R
Mayor apertura de los mercados financieros incrementa la
capacidad de transmision de volatilidad internacional y facilita
abrupta salida de sus capitales.

Fusién y/o absorcién de las entidades financieras locales
con bancos extranjeros.

Movilidad de capitales externos de corto plazo afecta la | Bancos de inversion promueven fondos colizados con
politica monetaria. papeles de deuda publica local

Flexibilizacién del otorgamiento de primas a los
inversionistas locales en las emisiones primarias

] i Tt t;. T Wﬂ;ﬁ‘ ‘I
bt el AIA RS y 1 \Ti oA S |
Desfase en la continuidad de los proyeclos de inversion | Disponibilidad de fondos de inversion para el
publica por parte de los gobiernos subnacionales financiamiento de proyectos de infraestructura

Creciente demanda de proyectos de inversién publica
productivos
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OPORTUNIDADES

Mayores comprom|sos y conlmgenmas para el

ictos enactivest | s

’—‘:?L" ) iu%ﬁu% i

derivados de nuevos contratos de inversién privada en APP

Estado,

HEVPsin Da i A O A T
Dlversmcamon de las exportaciones tradicionales e

incorporacién de valor agregado

Reduccion de sobrecostos a la produccion nacional.

Oplimizaciéon del uso de los recursos publicos y la
rentabilidad de! patrimonio del Estado

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

b) Escenario exploratorio 02: Inestabilidad econdémica y financiera por caida

de precios de productos tradicionales

El valor de cambio de las variables estratégicas en este escenario, se configura

dentro de una situacion de inestabilidad econdmica y financiera por la caida de

precios de productos tradicionales. Ver Cuadro N° 23.

Cuadro N° 23: Escenario Exploratorio 02 de Inestabilidad econémica y financiera por

Variables
Estratégica

S

Indicadores

caida de precios de productos tradicionales

Escenario Exploratorio 02

CALIFICACION

| (Total de deuda »
‘Deuda: respecto del’ goblemo Se ejecutan proyectos de gran
Desempena. de ! | envergadura que conllevan un
dé los inaresos | general  /Total 3
11la u‘ei._&da:' del i | FadT re.s'.o's P % 1248 mayor financiamiento de fondos;
plblica 7 i UOMIRHE |6 I:il‘llg ; con lo cual, se alcanza el
general Rl 201,3%.de endeudamiento.
general) x 100
Se alcanza un nivel de 42,6%,
'A’ctivus Wllvm debido a que el Gobierno utiliza
¢ | financiaros financieros | una parte significativa de sus
Nivel de ahormo i L i ) excedentes, dada la menor| 4
8 Py respecio de los | Gastos del o 57,4 5 X
publico %, IR recaudacion y el incremento de los
gastos del | goblero '
SGbIEmo HaHeral oneral)x 100 gastos financieros por el mayor
gﬂ : g P ? g e endeudamiento
e ot al o (107 20 i (NN ‘Se re_dujo el gasto para acomodar b
Y (Gasto Corriente las finanzas publicas al nuevo
Gaslo Corriente TR AR contexto econémico. En ese
4 | Desempenio del | no financiero del qoblerno o 14.3 sentido, el Gasto Corriente no | 7
gasto publico goblerno generai 'eh'ér'ai 1 PBI) % ’ financiero del Gobiermno general
respecto del PBI genes llega a niveles de entre [14,8% -
gt 15,0%)] del PBI
Ingresos iinaresas; i i i
Efectividad | de lriﬂularius del Tributarios.  del LOZA " |ngresosa| ”tnbutanos ‘de: 5
4 |la- recaudacian ! goblerna % 15,8 OOISEO geneor egian RS
yibitara gobigmo general |- eneral / PBI) % de entre [12,6%-12,9%)] del PB).
; respecta del PBI ? 00
| Desviacion Lq caida del ‘preao de las materias
Volatilldad de los SEtANdAr da primas incidié negativamente sobre
o endimientos de | : ili
g Estabilidad T ! rendimients a 10 la volatilidad, quyp. efeclo es mayor 5
: los  bonos del SR D! 55.9 por la depreciacion de la moneda
financiera afos de  los m
Tesoro perdano Beros del local, elevando la volatilidad a +64
210 afos Te':om o0 puntos basicos
FaoE ok (Inversion La inversj()n pUinga cge qfl,S% del
& ciclo de la | Inversién Publica | Publica Y 48 PE:' dgbldo d I‘a‘d|sm|rA1ucul)n de las 6
inversion respecto del PBI | SPNF/PBI) x S 3 R g NMEINEEISAAIESE SUg
W afectan los ingresos tribularios
publica 100
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Efcacia’ de' la [iversion |
Inversion  en'| adjudicada  por .(lnversmn” En._
vl ini oAl AL coie 2o B TAPR. Y provectos
LilAREG e i ARBEV provecics len attivos! PBI)
| proyectos enfen - activos [ SRS EE
‘activos | respectoal PBI
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Escenario Exploratorio 02

CALIFICACION

La inversion adjudicada en APP y
Proyectos en Activos alcanza el
3,5% del PBI, como allernativa de

04 inversion considerando la
disminucién de los  ingresos
tributarios.

Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

La matriz de riesgos y oportunidades

presenta en el Cuadro N° 24.

RIESGOS
_é‘!ﬁ_hi.‘«- iz ey

Mayor deuda plblica para cubrir continuidad de gasto publico

ingresos publicos.

Cuadro N° 24: Riesgos y Oportunidades del Escenario Exploratorio 02

y los diferenciales de las tasas de interés ante menores | soles para contrarrestar la vulnerabilidad financiera

del Escenario Exploratorio 02, se

OPORTUNIDADES

Desarrollo del mercado doméstico de deuda publica en

externa.

Contraccion de la demanda local y extranjera por titulos del
Tesoro por incertidumbre en la sostenibilidad de la deuda
publica.

Incremento de los costos de oportunidad para mantener los
activos financieros del Estado.

Estancamiento y reversion de las reformas del Estado.

Desdolarizacién de la deuda publica por la depreciacion
del tipo de cambio.

Expansion de la gestion del gasto publico por resultados.

Insuficiente atencion de la demanda de recursos proveniente
de los sectores sociales,

Crecimiento de la informalidad de los agentes de la actividad
econémica. -

Cambio del modelo de desarrollo econémico hacia las
actividades no extractivas.

Mayor riesgo soberano genera volatilidad e incertidumbre del
mercado financiero.

Consenso sobre la reforma de la tributacién subnacional.

|

Participacién contraciclica de! Tesoro en el mercado de
deuda publica,

Fluctuaciones del tipo de cambio, expectativas depreciatorias
y dolarizacién de los ahorros.

Regulacion del sistema de banca, seguros y pensiones
que favorezcan una mayor solidez y competencia en el
mercado

Mayor presién inflacionaria e inestabilidad cambiaria por
politica monetaria expansiva.

Menor colocacién de créditos bancarios por el incremento de

Contraccién de la inversion publica por menor recaudacién
de ingresos fiscales.

Ef—rn ==Tpr———r T
8

Disminuciéon del nivel de inversidn privada por menores
perspectivas de crecimiento (en particular de la mineria).

Creciente demanda de proyectos de inversion p
productivos

Diversificacion de las exportaciones tradicionales e
incorporacion de valor agregado

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.
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c) Escenario exploratorio 03: Inestabilidad econéomica y financiera por

retraccion del flujo de capitales

El valor de cambio de las variables estrategicas en este escenario, se configura
dentro de una situacidén de inestabilidad econdmica y financiera por retraccién

del flujo de capitales. Ver Cuadro N° 25.

Cuadro N° 25: Escenario Exploratorio 03 - Inestabilidad econdmica y financiera por
retraccién del flujo de capitales

=
Q
Q
Variables : Linea <
q Indicadores Escenarlo Exploratorio 03
Estratégicas Base P 2 E
5
<
o
; El indicador muestra un
il : desempefo desfavorable de
._(thal . da[ 261% con un mayor nivel de
o de:rja _(IF-‘ endeudamiento para cubrir la
ta B rauran e < el i) ol caida de los ingresos y
i1 5:5 i E:T?c:e_la. los: |ngresu det' | general . /Total | %: 124,8 mayores obligaciones Y
LB :g_o'br_e_rnq general | de ingresos del | contingentes, ademas del
S TS s R biE o) i(;npactob'de latsubida del :Ipo
eneral) x.100 e cambio, ante un porcentaje
GRfieE . significativo de la deuda en
moneda exlranjera.
Se recurre a parte de los
AGIvosE financiaros (Aclivos : activos financieros ahorrados
: MV SUME S fnancleros para cubrir un deterioro de los
2 N1ve1 Qg ancy SRy dB'-.- 198 Gastos. del | % 57,1 ingresos, ademas de los -
) puiblico gaslos del gobierno, AL .
e gobierna. gastos, con lo cual, se tiene
ge general) x 100 un indicador de 38,7%.
El  gasto corriente  no
financiero se estabiliza
alrededor del 15,8% del PBI.
(Gasto El incremento de la tasa de
Gasto Carriente rie | Corignte no referencia de EE}JU_ implica
Desemperio,  del | financiaro \del | financiero  del Camios relativamente (g
3 e % 14,3 menores en los ingresos
gasto publico gomamo general | gobierno. fiscales, por lo que la
respecto del PBI general ."_PBI}x evolucion del gasto corriente
b i 199 no financiero -siguiendo la
regla fiscal- no se ve afectado
estructuralmente
La reduccién del consumo y
la inversion, como
consecuencia del incremento
o ae o | (Ingresos de la tasa de referencia en
Efectividad de la Lneglresos ";%ﬂfg:ﬁi Tributarios  del EEUU a 5%, genera impactos s
4 | recaudacion e T R gobierno % 15,8 directos en la evolucién de los
tributaria 3 1 PRI P general ! PBI) x ingresos tributarios del
i 100 Gobierno general,
reduciéndolos a un nivel entre
14.95% del PBI
Desviacion | La volatilidad se incrementa a
Volatilidad de los | estandar  de 58 punlos basicos por la
Estabilidad rendimientos de los | rendimiento a Pb 559 mcertldun;brelz ?ue ?jenle{a ,8| 6
financiera bonos del Tesoro | 10 anos de los 1 ZZmEGIrEmEJUeei ‘?OS: n?elrr(]::drez
peruano a 10 anos | bonos del . - 0
Tesoro x 100 internacionales.
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Escenario Exploratorio 03

CALIFICACION

La inversion publica respecto
al PBI alcanza el 5,2% del
PBI, considerando la menor
disponibilidad de ingresos

o SR aae T U e 100

: ! : tributarios como
& Eﬁﬁlﬂg?lal‘(::;g%l: TH_VHI'STGH Publica | Publica o 48 consecuencia de lal| 6

| e ; respecto’del PBI SPNF/PBI) x F disminucién  del flujo de

publica 100 capitales y el aumento de la

tasa de interés del crédito en

el mercado financiero

nacional.

] La inversién adjudicada en

L ’ ! : APP alcanza el 2% del PBI,

Eficacia de fa Inversion A | Unversién - en en este contexto, éslas
inversion. en APP. adjudicada: por | APP y representan una altemnativa |

7 SATLY APPy proyectos en | proyectos  en | % 0,4 para entidades publicas de

activos: respecto’ al | activos// PBI) x

los 3 niveles de gobierno que
buscan nuevas fuenies de
obtencién de ingresos.

Elaboracién: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

La matriz de riesgos y oportunidades del escenario exploratorio 03, se presenta

en el Cuadro N° 26.

Cuadro N° 26: Riesgos y Oportunidades del Escenario Exploratorio 03
RIESGOS

Aumenta la vulnerabilidad financiera por incremento de la
deuda exierna ante la depreciacion de la moneda nacional

2 by = Ty o d o =i i

OPORTUNIDADES

= o i

Desarrollo del tramo corto de la curva de rendimientos del
mercado de deuda publica en soles.

Mayor costo y riesgo del nuevo endeudamiento externo por
las subidas de las tasas de interés y el tipo de cambio.

Desarrollo del mercado de tasas de deuda doméstica a tasas
de interés variables

Disminucion de los ingresos publicos afecta la capacidad de
pago de la deuda publica,

publico,

Optimizacion del manejo de la reserva de liquidez.

Déficit en el resultado fiscal afecta la flexibilidad para la
gestién del ahorro publico.

Estancamiento y reversion de las Reformas del Estado.

Construccién de una base de ahorro interno solida en

Insuficiente atencién de la demanda de recursos proveniente
de los sectores sociales.
i -

Reduccion de los ingresos tributarios por menor actividad
economica e incremento de la informalidad.

Aumenta la correlacién de la curva de los bonos de EEUU y
la curva local en soles,

Creacion de nuevos mecanismos para disminuir costos de
transaccion para inversionistas y atraer su demanda.

T el B P et
w1 e e S TR
e | LK v )
L AR e
Participacion directa del Tesoro en el mercado de deuda
publica en escenarios de volatilidad

Demanda de no residentes por mayores primas en las
emisiones de litulos del Tesoro como consecuencia de la
depreciacion

Desarrollo del mercado de bonos indexados a la inflacion
para evitar mayor dolarizacién de inversionistas adversos al
riesgo
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CreCIente demanda de proyectos de inversién publica
productivos

Contraccmn de la inversién publica por menor recaudamon
dei |ngresos fiscales

Disminucién del nivel de inversiéon privada por menores
perspectivas de crecimiento (en particular de la mineria).

Diversificacion de las exportaciones
incorporacién de valor agregado

tradicionales e

e RGIMAL
i 3 o viste
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Elaboracion: Oficina General de Planificaciéon y Presupuesto — MEF.

ESCENARIO APUESTA

Es la situacion futura que el Sector Economia y Finanzas espera alcanzar al afio
2021, considerando la situacion actual de las variables estratégicas y la posicion
estratégica prevista en los escenarios exploratorios al 2030 de la fase prospectiva:
1) Pert pais de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE); 2) Inestabilidad econdmica y financiera por caida de precios de
productos tradicionales; y, 3) Inestabilidad econdémica y financiera por retraccion

del flujo de capitales. Ver Cuadro N° 27.

Cuadro N° 27: Posicion Estratégica de los Escenarios Exploratorios al 2030

Variables ] Situacién Escenario Escenarig Escenariq
Céd. Estratégicas Indicador Azti)t;lsd explor1atorio exploratorio exploratorio

02 03

Desempefio de la Deuda respecto de los s AN sy | T T ] e
1 penc ingresos del gobierno | ' 116,80% | B2,00% 201,30%:
deuda publica Eeiy e
general WA M W ) = )
Nivel de ahorro | Activos financieros | o oo P g <) s
2 publico respecto de los gastos __?.3'90.‘4" d i}_?.-?ﬂ% 4-2‘5-.0%- } ;
del gobierno general ! L G0y e el A . T ca =27y -
Desempeiio  del Gasto Corriente  no | 3 Wiy : L) A
3 - financiero gobierno ‘1583% 17,00%: 14:.90% |
gasto piblico general respecto del [ s s e
PBI
Efectividad de Ia | Ingresos tribularios def | = ey : R W S N
4 recaudacion gobierno general 115.20% 22,009 12,75% - 14,95%
tributaria respecto del PBI . | e
Volatilidad de los . ity
Estabilidad rendimientos de los ; Vst 1 f : CE A
5 financiera bonos del Tesoro B4pD. *,pa G4ph : S8pb
peruano a 10 afios
Eficiencia del ciclo » L i T : E i
. Iy Inversion Publica o { Y /
6 de la inversion respecto del PBI 5,00% 7,00% 4,60% 5,003_&_
publica
Eficacia de la | Inversion adjudicada
inversion de APP y | por APP y proyectos ¥ % .
i proyectos en | en activos respecto al i ks R 2.00%
activos PBI

Elaboracion: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF,

25



MINISTERIO OE ECONOMIA ¥ FINANZAS
Otcina Ge fe Servicius al Usuario
El presente documento es
“COPIA FIEL DEL ORIGINAL"
que he tenido a la vista

19 DIC. 2016

MIRTHA JESUS TUIZ DONMINGUEZ
FLOATARIA

En dicho contexto, la posicion estratégica del Escenario Apuesta debe acercarnos
al escenario 6ptimo; por ello, se establece como Escenario Apuesta: “Pert pais de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) al 2021”

basado en la remocion de barreras al crecimiento, gobernanza publica, anti-

corrupcion e integridad en el sector publico, capital humano y medio ambiente del

Programa Pais OCDE-Peri (Escenario Exploratorio 1), considerando las
expectativas de transformacién del Sector y la gradualidad de su cumplimiento en

el mediano plazo.

A continuacidon, se detalla la posicion estratégica y el valor de cambio de las

variables estratégicas del Escenario Apuesta:

Grafico N° 2: Posicion estratégica de Escenario Apuesta del Sector

- Niel de ahorro
; publico

’ BRI  Cficacio de lu
Desempeiio del L inversion en
gasto publico APP 3 proyectos
€n aclivos

Eficiencia del ciclo
de la inversion
publica

Desempeno de
la deuda
publica

Estobilidad.
financiere

Efectividad de
lu recaudacion
tributaria

Efectividad de la recaudacion tributaria, se fija una posicién estratégica

moderada de los ingresos tributarios del gobierno general respecto del PBI y
un valor de cambio de dicho indicador equivalente a 15,5% al 2021, a través
del aprovechamiento de los siguientes aspectos: Reservas de liquidez con
los recursos excedentes provenientes de los sectores mas dinamicos;
Formalizacion de las pequefias y micro empresas a nivel nacional; y, Uso de

nuevas tecnologias por las instancias de administracion y fiscalizacion

tributaria de los paises OCDE.

e Desempefio de la deuda publica, se fija una posicion estratégica moderada

de la deuda publica respecto de los ingresos del gobierno general y un valor
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de cambio de dicho indicador equivalente a 137,0% al 2021, a través del

aprovechamiento de los siguientes aspectos: Desarrollo de mercado
derivado de los titulos de deuda del Tesoro por parte de los inversionistas
locales y extranjeros; Integracion de los mercados de valores de deuda
publica en moneda local entre paises de la Alianza del Pacifico; y, Captacién
de recursos para el financiamiento de gasto publico a menor costo por

menor riesgo soberano.

Estabilidad _financiera, se fija una posicién estratégica moderada de la
volatilidad de los rendimientos del Tesoro peruano a 10 afios y un valor de
cambio de dicho indicador equivalente a 48 pb al 2021, a través del
aprovechamiento de los siguientes aspectos: Fusion y/o absorcién de las
entidades financieras locales con bancos extranjeros; Bancos de inversién
promueven fondos cotizados con papeles de deuda publica local; vy,
Flexibilizacién del otorgamiento de primas a los inversionistas locales en las

emisiones primarias.

Eficiencia_del ciclo de la inversion publica, se fija una posicién estratégica
moderada de la inversién publica del Sector Publico No Financiero (SPNF)
respecto del PBI y un valor de cambio de dicho indicador equivalente a 5,5%
al 2021, a través del aprovechamiento de los siguientes aspectos:
Disponibilidad de fondos de inversion para el financiamiento de proyectos de
infraestructura; y, Creciente demanda de proyectos de inversion publica

productivos.

Eficacia de la inversion en APP_y proyectos en activos, se fija una posicién
estratégica moderada de la inversién adjudicada en APP y proyectos en
activos respecto del PBI, y un valor de cambio de dicho indicador
equivalente a 2,0% al 2021, a través del aprovechamiento de los siguientes
aspectos: Diversificacion de las exportaciones tradicionales e incorporacion
de valor agregado; Reduccion de sobrecostos a la produccion nacional; y,
Optimizacion del uso de los recursos ptiblicos y rentabilidad del patrimonio
del Estado.

Desempefio del gasto publico, se fija una posicion estratégica conservadora

del gasto corriente no financiero del gobierno general respecto del PBI y un
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valor de cambio de dicho indicador equivalente a 13,9% al 2021, a través del
aprovechamiento de los siguientes aspectos: Predictibilidad de la
recaudacion de los ingresos fiscales para el financiamiento del gasto

publico; y, Expansion de la gestion del gasto publico por resultados.

e Nivel de ahorro ptblico, se fija una posiciéon estratégica conservadora del

nivel de activos financieros respecto de los gastos del gobierno general y un
valor de cambio de dicho indicador equivalente a 82,0% al 2021, mediante el
aprovechamiento de los siguientes aspectos: Incremento de los fondos
soberanos y contingentes del Estado; y, Mayor transparencia y control de

ingresos y egresos publicos.

VISION

“Sector que impulsa el crecimiento econémico sostenido, que contribuye a una
mejor calidad de vida de los peruanos, garantizando una politica fiscal

responsable y transparente, en el marco de la estabilidad macroeconémica”.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SECTORIALES

Los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2017-2021 del Sector Economia y Finanzas constituyen el propdsito conjunto del
Ministerio, Organismos Publicos Adscritos y Empresas vinculadas que lo
conforman; para lo cual, se considera la posicion estratégica y el valor de cambio
de las variables contenidas en el Escenario Apuesta: “Perd pais de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) al 2021”7y la
contribucion para el cumplimiento de la Politica de Gobierno (Eje 3: Empleo,
Formalizacion y Reactivacion de la Economia), los objetivos del PEDN
denominado "“Plan Bicentenario: El Perd hacia el 2021" (Eje 3: Estado y
Gobernabilidad, Eje 4: Economia, Competitividad y Empleo; y, Eje 5: Desarrollo
Regional e Infraestructura) y las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
(Objetivo 3: Competitividad del Pais y Objetivo 4: Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado), enmarcado en los compromisos de la Agenda de Desarrollo

Sostenible al 2030 aprobada por tas Naciones Unidas.
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Los objetivos estratégicos del Sector Economia y Finanzas son: L FEDATARIA

» OES1: Consolidar el equilibrio y sostenibilidad fiscal.

> OES2: Lograr el funcionamiento eficiente de los mercados y el incremento
de la competitividad.

» OES3: Alcanzar una mayor recaudacion de ingresos fiscales.

» OES4: Reactivar la inversidbn orientada al cierre de brechas de
infraestructura social y productiva.

» OES 5: Mejorar el desempefio del gasto publico en los tres niveles de

gobierno.

41 Objetivo Estratégico Sectorial (OES1): Consolidar el equilibrio y
sostenibilidad fiscal

Se busca la consolidacion de la politica fiscal con una trayectoria
decreciente del déficit fiscal en el tiempo, considerando el resultado
acumulado de la economia peruana en los afios previos; de tal manera,
que no se supere el limite legal de endeudamiento publico del 30,0% del
PBI y el ratio de deuda publica sobre PBI se mantiene debajo de los paises

con similar calificacion crediticia (BBB+, A3).

En dicho contexto, se impulsa la prudencia y transparencia fiscal,
afianzando las reformas estructurales necesarias para sostener un

crecimiento de 5,0% en el mediano y largo plazo. Ver Cuadro N° 28.

Cuadro N° 28: Objetivo Estratégico Sectorial 1
Situacion

Objetivo estratégico Indicador Actual 2015 Meta 2021
. v Déficit fiscal respecto del PBI 2,1% 1,0%
OES1 Consol}d_a!(rj e;il f(_-zqwlllbrlo y . -
e[ ery b Deuda publica respecto del PBI | 23,3% 27.0%

Elaboraciori: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.

Al afio 2021, se proyecta alcanzar un nivel de déficit fiscal respecto del PBI
del 1,0% y un ratio de deuda publica respecto del PBI de 27,0%, basado

en la implementacion de las siguientes acciones estratégicas:
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AES 1.2  Fortalecer el monitoreo de las reglas macrofiscales; asi como,
el cumplimiento de las reglas fiscales en los gobiernos
subnacionales.

AES 1.3 Intensificar la emisién de deuda publica en moneda nacional de
corto y largo plazo; asi como, los mecanismos de negociacion
respectivos.

AES 1.4 Fortalecer la gestion contra la vulnerabilidad a los riesgos
financieros, operativos y contingencias fiscales y explicitas.

AES 1.5 Fortalecer la flexibilizacion intertemporal de los activos y

pasivos publicos.

Objetivo Estratégico Sectorial (OES2): Lograr el funcionamiento
eficiente de los mercados y el incremento de la competitividad

Se busca elevar la productividad del pais, a través de consolidacién de la
politica de apertura comercial, la innovacion tecnoldgica y el
fortalecimiento de la cooperacion publico-privada que permiten la mejora
sustancial del capital humano y la reduccion de la brecha de
infraestructura, con la finalidad de diversificar la oferta productiva y la libre

competencia en los mercados.

Dicho objetivo estratégico se mide por el crecimiento promedio de la
Productividad Total de los Factores (PTF). Ver Cuadro N° 29.

Cuadro N° 29: Objetivo Estratégico Sectorial 2

Situacion

N° Objetivo estratégico Indicador Actual 2015

Meta 2021

Crecimiento Promedio de la
Productividad Total de los
Lograr el funcionamiento | Factores (PTF)

eficiente de los mercados y el [ Volatilidad de los
incremento de la competitividad | rendimientos de los bonos
del Tesoro peruano a 10
B afnos

Elaboracion: Oficina General de Planificacién y Presupuesto — MEF.
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Al afio 2021, se proyecta alcanzar un nivel de crecimiento promedio de la
PTF de 1,8% y la volatilidad de los rendimientos de bonos del Tesoro
peruano a 10 afos de 48 pb, a través de la implementacion de las

siguientes acciones estratégicas:

AES 2.1 Fortalecer la apertura econdmica y la armonizacion del
mercado de bienes y servicios.

AES 2.2  Fortalecer ia gestion de la cadena de suministro y la eficiencia
de la actividad empresarial del Estado.

AES 2.3 Impuisar la ampliacibn de Ila cobertura, eficiencia vy

sostenibilidad del mercado previsional.

AES 2.4 Promover la profundizacién, estabilidad y liquidez del mercado

financiero incentivando la competencia entre sus participantes.

4.3 Objetivo Estratégico Sectorial (OES3): Alcanzar una mayor
recaudacion de ingresos fiscales

Se busca la recuperacidon de los ingresos fiscales basada en una mayor
formalizacién de la economia, que se encuentra asociada a la reforma del
sistema tributario orientada a la ampliacién de la base tributaria y la

reduccion de los niveles de evasion y elusion tributaria.

Dicho objetivo estratégico se mide a través de los ingresos fiscales del
gobierno general respecto al PBI y de los Ingresos tributarios del gobierno

general respecto del PBI. Ver Cuadro N° 30 T

Cuadro N° 30: Objetivo Estratégico Sectorial 3
' Situacion
Actual 2015

Objetivo estratégico | Indicador Meta 2021

Ingresos fiscales del
gobierno general respecto al 20,1% 19,7%
Alcanzar una mayor | PBI

OES3 |recaudacién de ingresos |-

fiscales Ingresos  tributarios  del
gobierno general respecto 15,2% 15,5%
del PBI

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

Al afio 2021, se proyecta alcanzar un nivel de ingresos fiscales del

gobierno general del 19,7% respecto del PBI; asi como, un nivel de

31




e ——————
CONOMIA Y FIN ANZAS

ingresos tributarios del gobierno general del 155% respecto del PBI

basado en la implementacion de las siguientes acciones estratégicas:

AES 3.1  Fortalecer la politica y mecanismos orientados a la estabilidad
de los ingresos fiscales.

AES 3.2 Fortalecer la capacidad de gestion de la administracion
tributaria y aduanera, asi como, de las instancias de
recaudacion tributaria municipal.

AES 3.3 Impulsar la formalizacién de la mediana y pequefia empresa, el
control del incumplimiento tributario; asi como, la lucha contra
el contrabando y el trafico ilicito de mercancias.

AES 3.4 Promover la adecuaciéon normativa a los estandares

internacionales en materia tributaria.

4.4 Objetivo Estratégico Sectorial (OES4): Reactivar la inversiéon
orientada al cierre de brechas de infraestructura social y productiva

Se busca incrementar la inversion en infraestructura social y productiva, a
través de la reforma de la inversion publico-privada que permiten al cierre
de brechas y la mejora de calidad de los proyectos en sus distintas

modalidades.

Dicho objetivo estratégico se mide por el porcentaje de la inversion total

ST

S\ respecto del PBI. Ver Cuadro N° 31.

Cuadro N° 31: Objetivo Estratégico Sectorial 4
| situacion
| Actual 2015

N° Objetivo estratégico Indicador Meta 2021

Reactivar la inversion orientada
al cierre de brechas de | Inversion total respecto del
infraestructura social y | PBI

productiva

Elaboracion: Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF,

Al afio 2021, se proyecta alcanzar una inversion total de 25,4% respecto al

g / PBI basado en la implementacién de las siguientes acciones estratégicas:
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AES 4.1  Fortalecer la programacion multianual.t priorizacion  y
seguimiento de las inversiones.

AES 4.2  Fortalecer la descentralizacidon de los procesos de inversion
publica y privada.

AES 4.3 Promover la simplificacién del ciclo de la inversion publica y

privada en sus distintas modalidades.

AES 4.4 Fortalecer las capacidades para la formulacion y evaluacién
técnica econdémica de las inversiones; asi como, el acceso a la
informacion de los inversionistas.

AES 45 Desarrollar mecanismos de financiamiento de la inversién
publica; asi como, la gestidn de riesgos y compromisos
derivados de las APP.

4.5 Objetivo Estratégico Sectorial (OES5): Mejorar el desempeiio del
gasto publico en los tres niveles de gobierno

En una economia pequefia y exportadora de materias primas el gasto
plblico no debe ser volatil, pues esto genera costos de eficiencia y reduce
la capacidad de gestién a nivel de politicas sectoriales; por tanto, la
conducciéon de las finanzas publicas debe estar aislada de la elevada
volatilidad de los ingresos provenientes de las principales materias primas
que exportamos.

En ese contexto, se consolida el presupuesto por resultados, la

transparencia y la rendicién de cuentas; asi como, la provision de bienes y

servicios destinados a la creacion de valor publico. Ver Cuadro N° 32.

Cuadro N° 32: Objetivo Estratégico Sectorial 5
| Situacion
| Actuat 2015

Objetivo estratégico Indicador

Meta 2021

Mejorar el desempefio del | Gasto no financiero del
OES5 | gasto publico en los tres niveles | gobierno general respecto
de gobierno del PBI

Elaboracion; Oficina General de Planificacion y Presupuesto — MEF.

Al afno 2021, se proyecta alcanzar un nivel de gasto no financiero del
gobierno general de 19,4% respecto del PBI basado en la implementacion

de las siguientes acciones estratégicas:

33



E ECONOMIA Y FINANZAS
|\‘“'\.ISTER'OGDM Lial de Scivisins al Usuario
W HBcumento o
“COF‘IA I'IEL DEL ORIGINALY
aii he jalo a la visla

19 QI 201

AES 5.1 Fortalecer el proceso presupuestario multianual del sector
publico, con énfasis en el presupuesto por resultados.

AES 52 Promover la transparencia, participacioén ciudadana y rendicion
de cuentas, impidiendo la corrupcion y distorsiones en el uso
de recursos publicos.

AES 5.3 Impulsar la predictibilidad de las transferencias
intergubernamentales sobre la base de criterios de asignacion.

AES 5.4  Fortalecer los mecanismos de abastecimiento y el desarrollo de

instrumentos de contratacién publica.
5 RUTA ESTRATEGICA

La ruta estratégica constituye el ordenamiento de prioridades del Sector Economia
y Finanzas para el periodo 2017-2021 a nivel de objetivos estratégicos y la
progresividad en la implementacion de las acciones estratégicas para el logro de
los resuitados esperados, de conformidad a los indicadores contenidos en el
PESEM. Ver Cuadro N° 33.
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ANEXO N° 1: Matriz de alineamiento del PESEM con politicas y planes

El PESEM 2017-2021 del Sector Economia y Finanzas contempla los objetivos y
acciones estratégicas y su alineamiento a la Politica de Gobierno (Eje 3: Empleo,
Formalizacién y Reactivacion de la Economia), los objetivos del PEDN
denominado “Plan Bicentenario. El Pert hacia el 2021" (Eje 3: Estado y
Gobernabilidad, Eje 4: Economia, Competitividad y Empleo; y, Eje 5: Desarrollo
Regional e Infraestructura) y las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
(Objetivo 3: Competitividad del Pais y Objetivo 4. Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado), enmarcado en los compromisos de la Agenda de Desarrolio

Sostenible al 2030 aprobada por las Naciones Unidas. Ver Anexo N° 1.

\ MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS |
\ Oficina Ganerat de Sejvicios al Usuario
i El prosente docurarnlo as

3 “COPIA FIEL DEL ORIGINALY
iy que ha tenido a la viste

19 WU]E

MIRTHA JESIIS RUIZ DOMINGUEZ
FEDATARIA

-

ST

41



ANEXO N° 1: Matriz de alineamiento del PESEM con Politicas y Planes
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ANEXO N° 1: Matriz de alineamiento del PESEM con Politicas y Planes
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ANEXO N° 2: Proyectos de inversion publica de impacto sectoriat— nnt

El PESEM 2017-2021 del Sector Economia y Finanzas identifica los proyectos de
inversion publica (PIP) que son prioritarios por su impacto sectorial, de conformidad a
lo dispuesto en la Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico —
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y la Guia Metodologica para la Fase

Estratégica para Sectores.

Dicha relacién de PIP se sustenta en el Programa Multianual de Inversion Publica
(PMIP) del Sector Economia y Finanzas 2017-2019, aprobado con Resolucién
Ministerial N° 210-2016-EF/41, que comprende 44 proyectos de inversion publica (PIP)
con una inversion total de S/ 2 072 millones; de los cuales, se prioriza 26 PIP con
declaratoria de viabilidad y su alineamiento con los objetivos estratégicos y acciones
estratégicas del PESEM 2017-2021 del Sector Economia y Finanzas.

Al respecto, se destacan los siguientes PIP:

e Mejoramiento de la continuidad de los servicios del Ministerio de
Economia y Finanzas - Lima (SNIP 285623), tiene por objetivo disminuir el
alto riesgo para el MEF de no brindar los servicios ante eventos disruptivos,
mediante la construccidn de una sede alterna que disponga de instalaciones
con caracteristicas técnicas adecuadas para garantizar la continuidad de los

servicios criticos del MEF.

Mejoramiento de la gestion de-la politica de ingresos ptiblicos con énfasis
en la recaudacion tributaria municipal (SNIP 283075), tiene por objetivo
lograr una adecuada gestion de la politica de ingresos publicos con énfasis en
la recaudacién tributaria municipal, mediante el desarrollo de procesos
optimizados, adecuada organizacion, sistemas de informacion, control,
seguimiento y monitoreo de la informacion en 50 gobiernos locales (1,800

personas) e instituciones publicas.

Mejoramiento de los servicios de soluciones de tecnologias de

informacién y comunicacién para la atencién de usuarios de la SUNAT,

Lima (SNIP 325609), tiene por objetivo lograr los adecuados servicios de

soluciones de tecnologias de informacién de la Intendencia Nacional de
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Sistemas de Informacién, mediante la construccién de adecuados espacios

fisicos funcionales, adquisicion de equipos informaticos y mobiliario, asi como

capacitacion de personal y la adecuada gestién de la organizacion.

e Mejoramiento del servicio de control y fiscalizacién de insumos quimicos
y bienes fiscalizados en las rutas terrestres hacia las salidas de Lima
Metropolitana (SNIP 310863) y Mejoramiento del servicio de control del
transporte de bienes fiscalizados utilizados en la mineria ilegal en el
departamento de Madre de Dios (SNIP 315898), tienen como objetivo
disminuir la disponibilidad de insumos quimicos y bienes fiscalizados para la
produccion de drogas ilicitas y la mineria ilegal en Lima Metropolitana y el

Departamento de Madre de Dios, respectivamente.

e Creacion del sistema informatico de registro de usuarios de bienes
fiscalizados a nivel nacional (SNIP 246056), tiene por objetivo el incremento
de la informacion confiable y oportuna en la informacién para el control y
fiscalizacion de las actividades licitas con bienes fiscalizados, para la deteccién
de posibles desvios hacia la produccion ilicita de drogas a nivel nacional,
mediante el desarrollo del sistema SW2, la infraestructura tecnolégica,

programa de capacitacién y gestion del proyecto.

s Construccion e implementacién del laboratorio central de la SUNAT (SNIP
151839), tiene por objetivo el mejoramiento de los servicios de analisis fisico
guimico en el laboratorio central, mediante la construcciéon e implementacién
del Laboratorio Central de la SUNAT en un predio ubicado en un lugar
equidistante a la aduana maritima y a la aduana postal (principales usuarios del
servicio de emision de boletines quimicos), con equipamiento de Ultima
generacion e incorporacién de personal que permita brindar el servicio con

calidad.

Mejoramiento de las capacidades para la continuidad de los servicios de
informacidn tributaria, aduanera y de insumos quimicos a nivel nacional
(SNIP 308743), tiene por objetivo reducir el alto riesgo de no continuidad de los
:;l;; servicios de informacion en materia tributaria, aduanera y de insumos

guimicos, mediante la construccion de infraestructura para un Centro de Datos,

implementacién e integracion de los sistemas complementarios,
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implementacion y estandarizacién de monitoreo fisico y légico, bajo solucion
certificada TER 3, adquisicion de equipos, disefio y desarrollo de un sistema de
gestion, implementacion del sistema, fortalecimiento de capacidades del
personal de la INSI segun el estandar internacional definido, implementacion
de un sistema de redundancia, construccién de infraestructura para un Centro

de Datos |l, adquisicion de equipos para el CD II.

e Construccién e implementaciéon del almacén integrado de la Intendencia
Regional Ica e Intendencia de Aduana Pisco (SNIP 170193), tiene por
objetivo lograr un servicio adecuado de almacenamiento de productos y
documentos en las dependencias de la SUNAT en el Departamento de Ica,
mediante la construccion de un almacén integrado, la dotacién de
equipamiento y mobiliario, recursos humanos especializados y mejoramiento

de los procesos internos.

o Mejoramiento de la efectividad del control tributario y aduanero del
universo de administrados a nivel nacional (SNIP 282107), tiene por
objetivo reducir la alta y persistente evasion tributaria y la limitada efectividad
de la SUNAT para controlar el universo de contribuyentes activos a nivel

nacional.

o Mejoramiento de la gestion de la inversion publica territorial (SNIP
173492), tiene por objetivo lograr la adecuada inversién publica territorial,
mediante la mejora de la gestién de los gobiernos regionales, fortalecimiento

de la gestion de los entes rectores y el fondo de incentivos.

Modernizacién del Sistema de Administracién Financiera Publica para
mejorar la programacién, ejecucion, rendicién de cuentas de los recursos
publicos - SIAF Il (SNIP 134743), tiene por objetivo lograr la suficiente

disponibitidad de informacién para la programacidn, ejecucion y rendicion de

cuentas de la gestion administrativa y financiera del Estado a nivel nacional,
mediante la creacion de un nuevo sistema de administracion financiera a nivel

nacional en modo web.

e Mejoramiento del servicio de informacién presupuestaria de planillas del

sector publico (SNIP 246870), tiene por objetivo lograr el adecuado servicio
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de informacidon presupuestaria de planillas del sector publico por parte de las
oficinas de recursos humanos de las unidades ejecutoras y las entidades
regentes, mejorando la calidad de la informacion, asi como la administracion de

la misma relacionada a la gestién presupuestaria de planillas.

+ Mejoramiento de la gestion de contrataciones especiales a realizarse a
través de la Central de Compras Publicas en Lima (SNIP 321319), tiene por
objetivo lograr la eficiencia en la gestion de los procesos especiales del
régimen de contrataciones del Estado.
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Accion Estratégica: Conjunto de actividades ordenadas que contribuyen al logro de
un objetivo estratégico y que involucran el uso de recursos. Asimismo cuentan con
unidad de medida y meta fisica determinada. Permiten articular de manera coherente

e integrada con otras accione estratégicas el logro de los objetivos estratégicos.

Actividad: Conjunto de acciones necesarias para el logro de las acciones

estratégicas.

Escenario Apuesta: Es el escenario que el sector o territorio decide construir a futuro
y es determinado sobre los escenarios elaborados en la Fase de Analisis Prospectivo
de acuerdo al periodo del plan estratégico que corresponda. Este escenario constituye
la base de la visién sectorial. El Escenario Apuesta nos acerca hacia el Escenario

Optimo teniendo en cuenta el horizonte temporal establecido.

Fase Estratégica: Fase del proceso de planeamiento estratégico en la cual se
construye el Escenario Apuesta, se formula la Vision, los objetivos estratégicos, los
indicadores y metas, se identifican las acciones estratégicas y la correspondiente ruta
estratégica. En esta fase se produce la articulacién de objetivos con el Plan

Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN).
Indicador: Es el instrumento cuantitativo que permite medir el comportamiento y el
-——cumplimiento de las actividades y resultados programados, y por ende, evaluar el

desempefio y los resultados obtenidos.

Meta Fisica: Es la parte cuantificable del objetivo y accidén que se pretende alcanzar

con la ejecucion de una accion. Las metas pueden ser de realizacion, cuando se
e] refieren al volumen de produccion de bienes o servicios alcanzado; y de resultados,

cuando se refiere a los efectos alcanzados.
Objetivo Estratégico: Es la descripcion del propésito a ser alcanzado, que es medido

a través de indicadores y sus correspondientes metas, las cuales se establecen de

acuerdo al periodo del plan estratégico.
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Proyecto: Esta referido a los Proyectos de Inversion Publica (PIP). Toda intervencion
limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de
crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o
servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida Util del proyecto y éstos sean

independientes de los de otros proyectos.

Ruta Estratégica: Es el conjunto secuencial de acciones estratégicas que permite

lograr los objetivos estratégicos.

Vision Es la situacién del sector o territorio que se espera alcanzar en el futuro. Se
establece de acuerdo al Escenario Apuesta y teniendo como referencia el Escenario

Optimo. Se construye de manera patticipativa.
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