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1. RESUMEN EJECUTIVO

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tiene como misién disefiar, proponer,
ejecutar y evaluar, con eficiencia y transparencia, la politica econémica y financiera
nacional a fin de alcanzar el crecimiento econémico sostenido como condicién béasica
para el desarrollo inclusivo, arménico, y descentralizado del pais, conducente a alcanzar

el bienestar de todos los peruanos.

Con este fin, el MEF a través de sus 10 Direcciones Generales de linea y sus érganos
de apoyo y asesoria, ha desplegado durante el periodo 2011 — 2016 un esfuerzo
institucional que le ha permitido la implementacién de politicas publicas articuladas
teniendo tres lineamientos de politica econémica: i) apuntalar el crecimiento potencial
de la economia mediante medidas que incrementen la productividad, ii) liderar el
crecimiento priorizando la estabilidad econémica, y iii) generar una mayor inclusion
social mediante la reduccion de la pobreza, disminucién de la inequidad, igualdad de

oportunidades y mayor presencia y eficacia del Estado en las zonas rurales del pais.

En el 2010, la economia peruana crecié 6,6% en un contexto externo muy favorable.
Contrariamente, el crecimiento econdémico de la administracion entre el 2011 y 2016
estuvo limitado por el menor crecimiento de la economia mundial (4,9% de crecimiento
entre el 2011 y 2016 segun el FMI). Ademas, durante estos cinco afios se registraron
caidas persistentes de los precios de los principales minerales que Peru exporta, con lo
cual se dieron presiones hacia la baja de los ingresos del gobierno generados por estas

fuentes y también se registraron menores flujos de Inversion Directa Extranjera.

A pesar de estos hechos adversos, la economia peruana ha logrado crecer en 4,6% en
promedio entre el 2011 y 2016, mas del doble respecto del crecimiento registrado en
América Latina y El Caribe (1,9%) segun proyecciones del Fondo Monetario
Internacional. La estrategia que ha permitido este crecimiento consistié en un conjunto
de politicas y/o reformas estructurales articuladas de fomento a la productividad y
competitividad que tienen como objetivo consolidar el crecimiento potencial de mediano
plazo por encima del 4,0%. Estas politicas han sido emprendidas articuladamente por
los diversos 6rganos de gobierno del MEF y se han reflejado en las siguientes areas: i)
la mejora sustancial del capital humano; ii) la reduccién de la brecha de infraestructura

y de servicios sociales; iii) la simplificacién administrativa para fomentar la inversion y

1. RESUMEN EJECUTIVO 1
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facilitar la formalizacién y el desarrollo empresarial; iv) el impulso a la ciencia, tecnologia
e innovacién; v) la diversificacion productiva, vi) mejoras en la competitividad
internacional y la apertura comercial, vii) la mayor inclusién financiera y el desarrollo del
mercado de capitales; y viii) el adecuado disefio y aplicacién de acciones para la

sostenibilidad ambiental.

La estabilidad macroeconémica es un motor fundamental del crecimiento econémico de
largo plazo, y en el periodo 2011 — 2016 el MEF ha avanzado en el fortalecimiento de
esta’ estabilidad mediante la institucionalizacion de la politica fiscal a estandares
similares a las economias desarrolladas. Tres politicas han destacado en este aspecto:
i) se ha implementado una reforma tributaria, que permitié6 ampliar la base tributaria y
mejorar la competitividad bajo el principio de simplicidad y progresividad; ii) se ha
desarrollado un nuevo marco macrofiscal, que fortaleci6 el marco de las reglas fiscales
con el objetivo de dar mayor predictibilidad y estabilidad al gasto publico,
desvinculandolo de la fuente méas volatil de los ingresos publicos. Este marco se
fortalecio con la creacion del Consejo Fiscal; y iii) se ha fortalecido la gestion de activos
y pasivos publicos dentro de un anélisis integral que contemple los riesgos fiscales

subyacentes.

El MEF ha fomentado la inclusién social en el pais mediante la mayor asignacion de

\“| recursos hacia el gasto social, y a través por las mayores oportunidades laborales e

ingresos que ha generado el crecimiento econémico. De este modo la tasa de pobreza
pas6 de 30,8% en el 2010 a 21,8% en el 2015, liderando la reduccién de pobreza en la
regién de América Latina. El gasto social ha alcanzado niveles antes no registrados en
el Pert, y se ha disefiado una estrategia que ha cambiado las prioridades de politica
hacia las principales dimensiones del desarrollo humano y la inclusién social, esto a
través del disefio e implementacion de programas sociales articulados en los ambitos
de los sectores de salud, educacién, vivienda y saneamiento, entre otros. El objetivo es
promover mayor acumulacién de capital humano y productividad mediante la promocién
de la igualdad de oportunidades para la poblacién y la reduccién de la vulnerabilidad de
los hogares, lo cual resulta determinante para consolidar el crecimiento en el corto y

mediano plazo.

La administracién del MEF entre 2011 y 2016 deja el crecimiento econémico en 4,4%
anual, al primer trimestre de 2016, y en un proceso de recuperacion y aceleracion luego
de que creciera por efectos de los choques adversos externos a 1,2% y 1,8% en el
cuarto trimestre de 2014 y primer trimestre de 2015, respectivamente. La recuperacion

del crecimiento se viene registrando por dos trimestres consecutivos con tasas de
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crecimiento anual del 4,7% en el cuarto trimestre del 2015, 4,4% en el primer trimestre
del 2016 y se espera una tasa de cercana 4,0% en el segundo trimestre del 2016. Esta
recuperacion se da por una mayor producciéon minera y una politica fiscal

moderadamente expansiva que ha mantenido la solidez fiscal del pais.

Sostener un crecimiento por encima de 4% en el mediano y largo plazo y reducir los
“bolsones” de la pobreza rural requiere de la continuidad de las reformas iniciadas entre
el 2011 y 2016, poniendo énfasis en el fortalecimiento de la estabilidad
macroeconémica. Ademas, estas deben ser complementadas con nuevas reformas
como la reforma laboral que promueva el empleo formal de calidad y con alta
productividad. Esta reforma debe venir de la mano con una reforma del sistema publico
y privado de pensiones que amplie la cobertura, incremente las pensiones y refuerce el
fin previsional de este tipo de ahorro. Otra reforma pendiente es el proceso de
descentralizacion orientado a la provision de bienes y servicios publicos de calidad, de
forma eficaz y oportuna. Y una tercera reforma es la simplificacién administrativa del
Estado de gran escala, enfatizando no sélo regulacién especifica sino la estructura

misma del Estado, y la interaccién de procesos entre diversas entidades.

Las reformas recomendadas tienen costos fiscales permanentes, multianuales, que
podrian afectar a la estabilidad macro - fiscal, para lo cual se debe buscar mecanismos
de financiamiento. Asi, se recomienda incrementar los ingresos publicos de manera
permanente mediante mejoras en la eficiencia del gasto publico y de la recaudacion.
Por el lado de los ingresos existe un alto potencial para mejorar la recaudacion, los
ingresos fiscales, tributarios y no tributarios, del Gobierno General ascienden a casi 20%
del PBI mientras que paises similares de la regién presentan este ratio por encima del
27% del PBI. Asimismo, la evasién del IGV e IR es de 31% y 50%, respectivamente. Por
el lado de la busqueda de mayor eficiencia y priorizacién del gasto publico existen
margenes significativos, por ejemplo, en los Ultimos diez afios, el presupuesto publico
ha crecido 157% vy la calidad del servicio que provee el Estado no ha ido necesariamente
de la mano. De la misma manera, el FMI calcula que en el Peru se podrian conseguir
ahorros fiscales mayores al 1% del PBlI si se mejora la eficiencia del gasto,

esencialmente en sectores como Educacién, Salud e Infraestructura.

En las siguientes secciones de este Reporte Misional se presenta la labor del MEF en
el periodo 2011-2016 mediante la discusién detallada de su desempefio desde la
perspectiva de sus principales funciones en cinco niveles: i) el estado situacional al inicio
de la gestion por funcién principal, iii) la estrategia disefiada para el cumplimiento de la

funcién, i) los objetivos y metas por funcién, iv) los resultados obtenidos al final de la

1. RESUMEN EJECUTIVO 8
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gestién, y v) los asuntos urgentes de prioritaria atencién. La presentacién sigue un
esquema desagregado, primero se presenta, a modo de resumen, la discusion de las
funciones principales a nivel del MEF, posteriormente se hace lo propio con los Organos
de Linea y con los érganos de apoyo y asesoramiento. En la titima seccion se presenta
el resumen de la informacién principal sobre los sistemas administrativos del MEF, y el
reporte sobre las Mejoras en el Servicio al Usuario

1. RESUMEN EJECUTIVO 4
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2. ORGANIZACION DE LA ENTIDAD

2.1.NORMA DE CREACION

Mediante Decreto Legislativo 183, de fecha 12 de junio de 1981, se aprueba la Ley
Organica del Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio, con Decreto Legislativo
325, de fecha 28 de enero de 1985, se modifica la denominacién del Ministerio de

Economia, Finanzas y Comercio por la Ministerio de Economia y Finanzas.
2.2.FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

En el marco de lo dispuesto en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en la
Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, y en los Lineamientos
para la elaboracién y aprobacion del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF
por parte de las entidades de la Administracion Publica, aprobados con Decreto
Supremo 043-2006-PCM, se formulé un nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF del Ministerio de Economia y Finanzas; los cambios en su estructura
organizacional se efectué con la finalidad de optimizar los servicios que presta en el
ambito de sus competencias.

Es asi que las funciones y competencias del Ministerio de Economia y Finanzas estan

contenidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Decreto
Supremo 117-2014-EF, de fecha 22 de mayo de 2014.

El Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con las leyes respectivas, tiene
competencias en materias de caracter econémico, financiero, fiscal, escalas
remunerativas y beneficios de toda indole en el sector publico, previsional publico y
privado en el ambito de su competencia, inversiéon publica y privada, presupuesto
publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, tributario, ingresos no

=

tributarios, aduanero, arancelario y contrataciones publicas; asi como en armonizar la

actividad econémica y financiera nacional para promover su competitividad, la mejora

continua de productividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; y las demas

N

NN

que se le asignen por Ley.
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El Ministerio de Economia y Finanzas ejerce sus competencias a través del
cumplimiento de funciones orientadas al logro de los objetivos y metas del Estado, en el

marco de la politica nacional econémica y financiera.
Las funciones generales del Ministerio de Economia y Finanzas son las siguientes:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
econémica y financiera nacional y sectorial, aplicable a todos los niveles de
gobierno;

b) Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y supervision
de la politica econémica y financiera, la gestion de los recursos publicos, asi
como para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, la fiscalizacion y la
sancion, en materias de su competencia;

c) Ejercer la rectoria de los Sistemas Administrativos de Presupuesto Publico,
Tesoreria, Endeudamiento Publico, Contabilidad e Inversion Publica; asi como
de Sistema Funcional de Inversién Privada (coordinar nombre oficial con VME);

d) Formular, proponer, ejecutar y evaluar los lineamientos de politica econémica y

financiera establecidos en el Marco Macroeconémico Multianual (MMM);

Evaluar la integralidad y consistencia de las politicas publicas en relacion con la

politica econdmica y financiera en general, en el corto, mediano y largo plazo;,

Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos

técnicos en materia de descentralizacién fiscal, con el objetivo de propiciar la

eficiencia, equidad distributiva y estabilidad macroeconémica;

g) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos en materia de presupuesto del sector publico, a fin que los creditos
presupuestarios preserven la estabilidad conforme al marco del equilibrio fiscal
entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar, e
incrementen la calidad y desempefio del gasto del sector publico, de conformidad
con las politicas publicas;

h) Formular el anteproyecto de las leyes anuales del Presupuesto del Sector
Publico, de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico y de
Endeudamiento del Sector Publico;

i) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos en materia de gestion remunerativa y previsional del sector publico, de
conformidad con las leyes de la materia y en el ambito de su competencia;

)) Realizar el andlisis fiscal y financiero de las medidas en materia de politica

remunerativa y previsional del sector plblico, para efectos de determinar su

2. ORGANIZACION DE LA ENTIDAD 6
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viabilidad y sostenibilidad financiera y presupuestal, en coordinacién con las
demas entidades publicas competentes, segun corresponda;

k) Administrar la informacién de la planilla centralizada del personal activo y
pensionista del sector publico, por medio del “Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico - Aplicativo Informatico”;

) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos sobre materia tributaria, ingresos no tributarios, aduanera, arancelaria,
de ingresos fiscales e ingresos publicos en general;

m) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos para la administraciéon de los fondos publicos, en las entidades y
organismos del sector publico;

n) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos para la concertacion de operaciones de endeudamiento y de
administracion de la deuda publica;

o) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos que permitan armonizar la informacién contable de las entidades del
sector publico y del sector privado, asi como para elaborar las cuentas
nacionales, la Cuenta General de la Republica, las cuentas fiscales y efectuar el
planeamiento que corresponda;

p) Dirigir y coordinar el proceso de elaboracién de las estadisticas de las finanzas

publicas del pais, de acuerdo con los estandares internacionales;

q) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos para una adecuada gestion de los riesgos que afecten a las finanzas
publicas;

r) Formular, proponer, ejecutar y evaluar politicas, normas y lineamientos teécnicos
sobre materia de inversién publica y privada,

s) Formular, proponer, ejecutar y evaluar politicas, normas y lineamientos técnicos
con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos destinados a los proyectos
de inversién publica en sus diferentes fases;

t) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos

técnicos para el desarrollo del mercado de valores de deuda publica, en el marco p/L

de una gestién global de activos y pasivos financieros; /
u) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos é/i’

técnicos para el desarrollo de los mercados financieros y previsional privado en 4

el &mbito de su competencia;
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v) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos sobre restricciones al comercio, en el marco de su competencia,
asuntos aduaneros, arancelarios, competencia y calidad normativa, asi como,
asegurar la consistencia de los procesos de integracion econémica, a cargo del
sector competente, con la politica econémica general, con el objetivo de
promover la eficiente asignacion de recursos y aumentos continuos de la
productividad y competitividad,

w) Formular, proponer, ejecutar y evaluar las politicas, normas y lineamientos
técnicos en materia de contrataciones del Estado;

x) Aprobar las disposiciones normativas que le correspondan en el ambito de su
competencia;

y) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de
competencia, ejerciendo la potestad sancionadora que le corresponde;

Z) Resolver las controversias tributarias, cuando ello le corresponda conforme a
Ley, asi como aquellos referidos a materias no tributarias, que le sean asignadas
por Ley, como las regalias mineras, de acuerdo a la normatividad vigente;

aa) Resolver en Ultima instancia administrativa las reclamaciones interpuestas
contra los organismos publicos adscritos o entidades publicas vinculadas al
Sector, salvo en los casos que la Ley sefale lo contrario;

bb) Emitir opiniones de caracter técnico legal en las materias de su competencia;

cc) Coordinar la defensa judicial del Ministerio y de los organismos publicos
adscritos y entidades publicas vinculadas al Sector;

dd) Coordinar la defensa del Estado en las controversias internacionales en materia
de inversioén;

ee) Coordinar con los demas Ministerios y organismos de la administracion publica
las actividades vinculadas a su ambito de competencia; v,

ff) Ofras que le asigne la Ley.

2.3.ORGANIGRAMA

El Ministerio de Economia y Finanzas cuenta con las siguientes instancias: i) Alta
Direccién: Conformada por el Ministro, Viceministro de Economia, Viceministro de
Hacienda y la Secretaria General; ii) Organos Consultivos; iii) Organo de Control
Institucional; iv) Organo Resolutivo; v) Organo de Defensa Judicial; vi) Organos de
Administracién Interna; y vii) Organos de Linea: Dependientes del Viceministro de
Hacienda y del Viceministro de Economia.

2. ORGANIZACION DE LA ENTIDAD 8
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3. MISION, VISION, OBJETIVOS Y EJES ESTRATEGICOS, Y
POLITICAS INSTITUCIONALES

3.1.MISION INSTITUCIONAL

De conformidad al Plan Estratégico Institucional PEI 2012-2016, aprobado con
Resoluciéon Ministerial 880-201 1-EF/41, de fecha 12 de diciembre de 2011.

La Misién del Ministerio de Economia y Finanzas es Ia siguiente:

“Disefiar, proponer, ejecutar y evaluar, con eficiencia y transparencia, la politica
economica y financiera nacional a fin de alcanzar el crecimiento econémico
sostenido como condicién bésica para el desarrollo inclusivo, armménico, y
descentralizado del pais, conducente a alcanzar el bienestar de todos los peruanos.”

3.2.VISION INSTITUCIONAL
a Mision del Ministerio Economia y Finanzas es la siguiente:

“Institucion con modernos sistemas de gestién, desconcentrada, con alta eficiencia

técnica, recursos humanos que alcanzan las competencias requeridas, que goza de
credibilidad y confianza de la sociedad, contribuyendo al buen gobierno y bienestar
de todos los peruanos a través del desarrollo de politicas econémicas y financieras
nacionales con inclusién social.”

3.3.VALORES

En el Plan Sectorial Anticorrupcion 2016 del Sector de Economia y Finanzas,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 009-2016-EF/41, de fecha 13 de enero de 2016,
se sefalan los valores sectoriales, los cuales constituyen pilares fundamentales para el

4

actuar en la entidad, segun detalle: ?
74
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Respeto: Consideracion de que alguien o incluso algo tiene un valor por si
mismo y se establece como reciprocidad: respeto mutuo,

reconocimiento mutuo.

Puntualidad: Caracteristica de poder terminar una tarea requerida o satisfacer

una obligacion antes o en un plazo anteriormente sefialado.
Solidaridad: Sentimiento de unidad basado en metas o intereses comunes.

Perseverancia: Actitud de ser firme en alcanzar un objetivo o una meta, en
momentos que uno se propone llegar a un final definido por el

mismo, es querer algo que uno se auto-propone o se plantea.

Integridad: Actuar permanentemente respetando los principios y valores
institucionales, cuidando que nuestro comportamiento sea
consecuente con dichos principios. Se evidencia mediante la

coherencia total entre el pensamiento, el discurso y la accion.

Profesionalismo: Consiste en desarrollar nuestro trabajo con creatividad,
proactividad, buscando la mejora continua y la calidad en lo que
hacemos. Es la disposicién a brindar nuestro mayor esfuerzo para
obtener los mejores resultados de manera sostenida en el tiempo,

utilizando eficientemente los recursos.

Trabajo en Una forma de trabajo participativo, que integra esfuerzos e ideas
Equipo: de un conjunto de profesionales, para el logro de los objetivos
institucionales.

Eficiencia: Optimizacion de los recursos en todos los procesos de la

organizacion, para alcanzar los objetivos y metas planteadas.

Honestidad: Compromiso personal de actuar con la verdad, para una toma de

decisiones justa, objetiva y ponderada.

Responsabilidad: Realizar nuestro trabajo siendo consciente de la trascendencia

que nuestras decisiones pueden tener sobre el futuro del pais.
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Compromiso: Identificacién con los objetivos de la institucién y las necesidades
de la ciudadania. Implica cumplir con nuestras obligaciones

laborales haciendo mas de lo esperado, para lograr objetivos.

Innovacién: Busqueda permanente de la mejora de los servicios que
ofrecemos y de los procesos existentes, elevando Ila

productividad. Implica también la generacion de nuevos servicios.

Transparencia: Transmitir a los agentes econdémicos, y a la ciudadania en su
conjunto, la informacién que generamos, en forma clara y

oportuna, en cuanto nos sea solicitada.

Lealtad al Estado Respeto a las normas constitucionales y a las autoridades
de Derecho: legitimamente elegidas.

A modo de antecedente se puede sefialar que con Resolucion Ministerial N°523-2010-
EF/43, de fecha 12 de octubre del 2010, se aprob6 la Directiva “Normas Técnicas y
Lineamientos para la Conducta y Desempefio Etico del Personal del Ministerio de
Economia y Finanzas”, documento que contiene los valores éticos que rigen la conducta

ética del personal del MEF.

3.4.0BJETIVOS Y EJES ESTRATEGICOS

El Ministerio cuenta con Objetivos Estratégicos Generales establecidos, y que se
encuentran contenidos en el Plan Estratégico Institucional PElI 2012-2016. Dichos

objetivos son los siguientes:

OEGI 1: Altas tasas de crecimiento

OEGI 2: Politica fiscal y financiera responsable

OEGI 3: Desarrollo integral del sistema financiero

OEGI 4: Expansion de la inversion privada

OEG! 5: Crecimiento sostenido de la productividad y la competitividad

OEGI 6: Reduccion de la pobreza y pobreza extrema

OEGI 7: Gestion eficiente de las entidades puUblicas
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OEGI 8: Mejora de la gestién de los recursos publicos
OEGI 9: Capacidad de gestion de los tres niveles de gobierno fortalecida

OEGI 10: Proceso de Descentralizacion Fiscal fortalecido

3.5.POLITICAS INSTITUCIONALES
3.5.1. Lineamientos de Politica Institucional (LPI)

Cada uno de los Objetivos Estratégicos Generales e Institucionales antes expuestos,
cuentan con lineamientos de politica particulares y asociados entre si. Estos son los

siguientes:

o OEGI 1:; Altas tasas de crecimiento.
= LPI 1: Mantener la estabilidad macroeconémica y la estabilidad
financiera.

« LPI 2: Promover el desarrollo de la inversion publica para cerrar brechas.

o OEGI 2: Politica fiscal y financiera responsable.
= LPI 3: Mantener el equilibrio fiscal y la eficiencia financiera.
= LPI 4: Modernizar la gestién de las finanzas publicas.
« LPl 5 Desarrollar el mercado de deuda publica como instrumento

sistémico de liquidez.

o OEGI 3: Desarrollo integral de! sistema financiero.

= LPI 6 Desarrollar el sistema financiero con mayor inclusion financiera.

o OEGI 4: Expansion de la inversion privada.
= LPI 7: Ampliar facilidades para el desarrollo de la inversion privada.

o OEGI 5: Crecimiento sostenido de la productividad y la competitividad.
= LP| 8: Fortalecer la colaboracién y participacion publico-privada para
impulsar la productividad y la competitividad.
= LPI 9: Consolidar la politica y estrategia de apertura comercial.

= LPI 10: Promover la inversién en ciencia y tecnologia.

TQ(ZF
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o OEGI 6: Reduccion de la pobreza y pobreza extrema.
* LPI 11: Promover la calidad del gasto social.

o OEGI 7: Gestion eficiente de las entidades publicas.
* LPI12: Impulsar la gestion por resultados en las entidades publicas.

o OEGI 8: Mejora de la gestién de los recursos publicos.
* LPI 13: Mejorar la transparencia en el uso de los recursos y la rendicién
de cuentas.

o OEGI 9: Capacidad de gestion de los tres niveles de gobierno fortalecida.
» LPlI 14: Desarrollar capacidades especializadas en sistemas

administrativos de inversién publica y presupuesto publico.

o OEGI 10: Proceso de descentralizacion fiscal fortalecido.
* LPI 15. Resguardar la sostenibilidad financiera de los gobiernos

subnacionales y distribuir eficientemente los recursos determinados.

3.5.2. Lineamientos de politica sectorial

En la misma linea, se cuentan con Objetivos Estratégicos Sectoriales, que aportan de
forma intersectorial o transversal. Estos objetivos se pueden diferenciar entre i) los
relacionados con el crecimiento macroeconémico, ii) los enfocados a la Inclusion con
desarrollo social y reduccién de la pobreza; y iii) los asociados con el proceso de

modernizacion del Estado y profundizacion del proceso de descentralizacion.

i) Respecto al Crecimiento Macroecon6mico sostenido:

1) Mantener la_estabilidad macroeconémica y la estabilidad financiera. El

fortalecimiento de la estabilidad macroeconémica es componente fundamental
de una estrategia prudente que promueva el crecimiento econémico y para lo
cual se requiere de la aplicacién de politicas contraciclicas. Asimismo, es
importante preservar la estabilidad financiera con el fin de asegurar que el
sistema monetario y financiero opere en forma fluida y eficiente, sin sobresaltos,

permitiendo que el sector real efectivamente contribuya con un mayor
crecimiento econémico. (d(
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2) Promover el desarrollo de la inversion publica para cerrar brechas. La inversién

publica juega un rol prioritario en las politicas contra-ciclicas, en la medida que
esto permitira en los tres niveles de gobierno concretar una cartera de proyectos
de inversion publica y publica — privada. Se priorizaran las medidas que permitan
contar con una cartera sana de proyectos de inversion viables susceptibles de

pasar a la fase de inversion.

3) Mantener el equilibrio fiscal y la eficiencia financiera. Se debe buscar mantener

el equilibrio fiscal para generar los espacios necesarios a fin de aplicar una
politica fiscal contra-ciclica se espera que el gasto publico no financiero se
mantenga controlado. EI 2010 se generé un ahorro de 0.3% del PBI que
contribuy6 a incrementar la reserva de contingencia y por ello se debe priorizar
el equilibrio en el gasto del sector publico no financiero. Asimismo, es
fundamental incorporar las mejores practicas internacionales para profundizar la
eficiencia financiera en la gestion de los activos y pasivos financieros del Estado,

incluyendo a las empresas del sector publico.

4) Desarrollar el sistema financiero con mayor inclusion financiera. Fomentar la

incorporacién de las mejores practicas internacionales dentro de los estandares
de normatividad regulatoria de las entidades financieras y de los mercados
financieros, asi como dentro de las labores de supervisién de dicha regulacion.

Para generar un crecimiento econémico sostenido se requiere que el sector real

de la economia cuente con una provisién de servicios financieros tambien
competitivos, como efectivamente lo cuentan sus propios competidores en otros
paises, pero esa mayor competitividad debe ser, sobre todo, sostenible en el
largo plazo.

Para asegurar la inclusion social se requiere de una minima inclusién econémica
y ésta requiere de una sostenible inclusion financiera, por ello los objetivos
tipicos de la banca de desarrollo buscan suplir sosteniblemente lo que el
mercado por si solo no proveeria, contribuyendo con el crecimiento
descentralizado y alentando el financiamiento del desarrollo sostenible de toda

la economia.

s

5) Profundizar el desarrollo_del mercado de valores. Estos fines de inclusion

financiera no se cumplen con la sola existencia de la banca comercial privada,
ya sea porque lo segmentos involucrados no son lo suficientemente lucrativos,

o porque involucra riesgos con los que no se tiene experiencia, o porque no se
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alcanzan economias de escala minimas, o porque no siempre es posible
empatar la politica de desarrollo del pais con la cada vez mayor importancia de
entidades financieras globalizadas que pueden tener otros enfoques y otras
prioridades. Por ello es necesario profundizar otras fuentes de financiamiento

de capitales en mercados diversos.

Fortalecer el Sistema Privado de Pensiones. Fortalecer los sistemas

previsionales privados de tal manera que se garantice un sistema eficiente de

los recursos para las pensiones.

Ampliar facilidades para el desarrollo_de la inversion privada. La inversion

privada juega un rol prioritario para ampliar la produccién y los mercados, para

lo cual se deben remover las barreras para su desarrollo.

Fortalecer la colaboracion vy participacién publico-privada para impulsar la

productividad_y la competitividad. Comprende las medidas a priorizar a fin de
aprovechar las oportunidades de exportacién brindadas por los TLC, el marco

normativo y tributario favorable.

Consolidar la politica y |a estrategia de apertura comercial. Comprende medidas

orientadas a optimizar los eslabones de la cadena de valor de las exportaciones.

i) Respecto a Inclusién con desarrollo social y reduccion de la pobreza

10) Promover la _calidad del gasto social. Comprende la promocion de la

implementacién de programas sociales con enfoque por resultados propiciando
el accionar articulado del Estado para lograr intervenciones mas efectivas en la

lucha contra la pobreza.

11) Propiciar un marco normativo laboral favorable al empleo formal. Comprende la

optimizacién del marco normativo a fin de eliminar barreras que dificultan la

formalizacién de las empresas y repercute en la calidad del empleo.

12) Construir_sostenibilidad en materia previsional. Procurar el fortalecimiento del

sistema previsional garantizando la sostenibilidad de los fondos de pensiones.
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iii) Respecto a Modernizacion del Estado vy profundizacion del proceso de

descentralizacién:

13) Impulsar la gestién por resultados en las entidades publicas. Comprende el

impulso a la implementacién del presupuesto por resultados, vinculando el
presupuesto con resultados que son valorados por el ciudadano, generando la
coordinacion, eficiencia técnica, transparencia y rendicion de cuentas en el
Estado.

14) Modernizar la gestién de las empresas plblicas. Comprende la implementacion

de las mejores practicas internacionales para un buen gobierno corporativo, asi

como incentivar el listado de las empresas publicas en el mercado bursatil.

15) Mejorar la transparencia en el uso de los recursos v la rendicion de cuentas.

Comprende la centralizacién de la administracién de los fondos publicos y de la
planilla del estado, el fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de cuentas

y del acceso a la informacion de competencia del Sector Economia y Finanzas.

16) Desarrollar__capacidades especializadas _en _sistemas _administrativos _de

planeamiento_estratégico, inversion plblica, presupuesto y contrataciones del

Estado. Priorizar las medidas y acciones que repercutan en la colaboracion
eficiente del Sector con los funcionarios y equipos de trabajo de los gobiernos
subnacionales que mejore sus capacidades en relacion al funcionamiento de los
sistemas administrativos del Estado.

17) Resguardar la_sostenibilidad financiera de los_gobiernos subnacionales y

distribuir eficientemente _los recursos determinados. Priorizar las medidas y

acciones de desarrollo de capacidades en materia fiscal y herramientas
metodolégicas que repercutan en la eficiencia de los funcionarios de los

gobiernos subnacionales y en una mejora de la distribucion de recursos.
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4. INFORMACION RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES PRINCIPALES

El MEF estd conformado por diez direcciones generales, distribuidas entre los
Viceministerios de Hacienda y de Economia, respectivamente, 6rganos de
administracién interna: ocho Oficinas Generales y dos unidades organicas encabezadas
por la Secretaria General, asi como los 6rganos de naturaleza resolutiva, de defensa
juridica de control institucional y de defensoria. Asimismo, se cuenta con 6rganos
adscritos que aportan a las funciones del Ministerio.

4.1.MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

NI El MEF tiene entre sus funciones principales, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
% supervisar y evaluar la politica econémica y financiera nacional y sectorial, aplicable a

&todos los niveles de gobierno. Las otras funciones se listan en la seccién 2.2.

En el ejercicio de estas funciones, la administracion del Sector Economia y Finanzas del
periodo 2011-2016 ha dirigido sus esfuerzos en la implementacion de politicas publicas
articuladas, a pesar del contexto externo desfavorable, teniendo como lineamientos de
politica econémica: i) apuntalar el crecimiento potencial de la economia mediante
medidas que incrementen la productividad, ii) liderar el crecimiento priorizando la
estabilidad econ6mica, y iii) generar una mayor inclusién social mediante la reduccion
de la pobreza, disminucién de la inequidad, igualdad de oportunidades y mayor
presencia y eficacia del Estado en las zonas rurales del pais.

4.1.1. Estado situacional a 2011

En el 2011 el Producto Bruto Interno (PBI) era S/. 469 883,7 millones de soles, y el
crecimiento del PBI en el 2011 fue 6,5%. Este desempefio de la actividad econémica a
inicios de la presente gestién estaba relacionado por el favorable contexto externo que

generé un boom del sector exportador con buenos precios internacionales de Ios[/‘
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productos de exportaciony alta demanda de los principales socios comerciales®. En este
contexto, la situacion fiscal del gobierno posibilité que el ahorro de recursos y el
superavit del Sector Publico no Financiero alcance el 2,0% del PBI.

A inicios de gestion, 2011, los programas de lucha contra la pobreza estaban
desarticulados, la tasa de pobreza total alcanzaba a 27,8% de la poblacion y la tasa de
pobreza extrema a 6,3%. En los altimos cinco afios el repunte del gasto social en el Pera
ha reflejado un cambio en las prioridades de politica hacia las principales dimensiones
del desarrollo humano y la inclusion social mediante las medidas promovidas por el
Ministerio. Esto a través del disefio e implementacion de programas sociales
responsables de la orientacién de recursos a otros ambitos como salud, educacion,

vivienda y saneamiento, entre otros.

A inicios de la gesti6n el entorno internacional era muy favorable y los precios de los
principales productos de exportacion se encontraban en niveles histéricamente altos. En
el 2011 se tenia un déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos de solo 1,9%
del PBI. Las tendencias adversas de la economia mundial que se registraron durante la
presente administracion marcaron la necesidad de realizar una respuesta eficaz y
oportuna durante el proceso de convergencia hacia un “nuevo equilibrio” del entorno
internacional mediante la implementacion responsable de politicas contraciclicas
buscando darle soporte a la actividad econémica. Gracias al espacio fiscal construido
durante la presente administracién, se pudo hacer frente al entorno externo
caracterizado por un menor crecimiento de nuestros socios comerciales, menores
precios de las materias primas, mayores costos de financiamiento, menores

expectativas de inversién y mayores presiones depreciatorias.

En este contexto, a inicios del gobierno el Ministerio identificé la necesidad de promover
e implementar medidas que permitan consolidar el crecimiento de mediano y largo plazo
para poder enfrentar un cambio permanente del entorno internacional. En tanto que se
requeria de continuidad y profundizacion en las reformas iniciadas durante la gestion

previa.
4.1.2. Estrategias disefiadas

Para lograr el objetivo principal de la presente administracion relacionada al fomento de

la - inclusién social y el crecimiento econdémico resguardando la estabilidad

1 En el 2010 ef contexto externo que enfrentaba la economia peruana era favorable y el mundo crecia 6,6%, lo cual contrasta con el contexto
adverso que enfrentd la presente administracion cuando el crecimiento mundial fue 4,9% entre el 2011 y 2016 segin datos del FMI (WEO).
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macroeconomica y brindando soporte a la actividad econémica, se disefié una estrategia
que consisti6 en la implementacién de politicas publicas articuladas orientadas a cumplir

los objetivos.

La presente administracién considera que la estabilidad macroeconémica es un
elemento fundamental del crecimiento econémico de largo plazo. Con este objetivo, se
ha avanzado en la consolidacién de la estabilidad macroeconémica mediante la
institucionalizacién de la politica fiscal a estandares similares a de las economias
desarrolladas, asi: i) se ha implementado una reforma tributaria, que permitié ampliar la
base tributaria y mejorar la competitividad bajo el principio de simplicidad y
progresividad,; ii) se ha desarrollado un nuevo marco macrofiscal, que fortalecié el marco
de las reglas fiscales con el objetivo de dar mayor predictibilidad y estabilidad al gasto
publico, desvinculandolo de la fuente mas volatil de los ingresos publicos, este marco
se fortalecié con la creacién del Consejo Fiscal; y iii) se ha fortalecido la gestién de
activos y pasivos publicos dentro de un analisis integral que contemple los riesgos
fiscales subyacentes. El registro amplio de riesgos fiscales contribuira a disefiar una
estrategia mas completa del manejo de politica fiscal y de sus activos y pasivos, lo cual
permitira preservar la capacidad de afrontar eventuales contingencias, manteniendo
altos niveles de ahorro publico. Asi, por ejemplo, en el contexto de una mayor
priorizacion por impulsar la inversién en infraestructura, incluyendo iniciativas publico-

privadas, es imprescindible incorporar los riesgos de activacién de pasivos firmes o

contingentes provenientes de estos contratos. La administracién responsable de las

finanzas publicas le ha dado a Per( el liderazgo en estabilidad macrofiscal en la region;
de este modo, entre 2011 y 20162 el resultado fiscal (diferencia entre ingresos y gastos)
promedio anual en Peru fue equilibrado (0,0% del PBI), mientras que en América Latina
y El Caribe se registré un déficit de 4,6 del PBI. Por su parte, con informacién al 2015,
el saldo de deuda publica peruana ascendi6 a 23,3% del PBI, mientras que en América
Latina y El Caribe el endeudamiento publico fue de 56,5% del PBI.

El énfasis en la estabilidad macroeconémica y en las reformas estructurales que
apuntan al crecimiento de largo plazo de la presente administracién ha sido fundamental
y ha permitido enfrentar exitosamente al escenario externo de los Gltimos afios. El
dinamismo alcanzado —sustentado en la combinacién de politicas macroeconémicas
prudentes y reformas estructurales profundas— ha permitido al Peru, ser reconocido

como una de las economias mas prometedoras en el mundo. De acuerdo al World

i

2 Proyeccion del FMI, World Economic Outlook, Abril, 2016 y MMM 2017-2019 para Perd.
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Economic Forum (WEF), Perti es considerado uno de los paises con buen ambiente
para hacer negocios, y en el 2014 se encuentra entre los primeros 21 paises a nivel
mundial con el mejor ranking de entorno macroeconémico, habiendo estado en la
posicién 75 en el 2010. Cabe indicar que, entre las economias mas grandes de América
Latina, Pert mantiene el liderazgo en el entorno macroeconémico pues estas regiones
en promedio se ubican en la posicion 51 en el ranking de entorno macroeconémico de
WEF.

Por el lado de las politicas dirigidas a fortalecer los motores de crecimiento que permitan
enfrentar un contexto internacional adverso la estrategia consistié en medidas para
impulsar la inversién, sobretodo en infraestructura, bajo tres grandes ejes: (i)
simplificacién administrativa; (i) promocion de la inversién bajo nuevas modalidades de
inversion; y (iii) mejoras institucionales. De esta forma, se promocioné la inversion
mediante las Asociaciones Publico Privadas (APP) y Obras por Impuestos (Oxl). La
estrategia tuvo como un componente relevante el poner en la agenda publica la
importancia de fortalecer la competitividad de la economia y lograr su transformacion
productiva necesaria para el desarrollo econémico. De esta forma se dieron importantes
avances en las reformas transversales que permitan aumentar la conectividad del pais,
la eficiencia del Estado y la productividad de las empresas a través de la creacion de la
Agenda de Competitividad 2014-2018 y el Consejo Nacional de Competitividad.
Ademas, con el objetivo de desarrollar nuevos motores de crecimiento mediante
estrategias e instrumentos para ganar productividad descentralizada se elabor6 el Plan
Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP).

La presente gestion también tuvo como eje estratégico la politica de integracion
estratégica con el mundo con la implementacién de acuerdos que permiten la
continuacién de las buenas politicas implementadas durante este gobierno y mejorar
aquellas vinculadas a la institucionalidad, infraestructura, calidad regulatoria, entre
otros. Asi, se iniciaron reformas que van de la mano con la politica de Estado de acceso
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la politica
de integraciéon comercial que Peru viene impulsando a través de espacios como la
Alianza del Pacifico (AP), el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y el
Acuerdo Transpacifico (TPP).

Las reformas y medidas que permiten el fortalecimiento del capital humano tuvieron una
estrategia integral. De este modo, se ejecutaron las reformas remunerativas del sector
publico y la implementacion de la Ley de Servicio Civil (Servir) que fortalece la

modernizacién del Estado en su rol de proveedor de servicios. Esta reforma busca
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potenciar el capital humano del sector publico mediante un cambio estructural en
materia remunerativa, de derechos y responsabilidades bajo un esquema de
meritocracia, capacitacién constante y cumplimiento de metas. Adicionalmente, se ha
realizado un notable esfuerzo fiscal sin precedentes el cual ha estado dirigido a los
sectores educacion y salud. Se ha realizado una mayor asignacién presupuestal al
sector educacién que ha permitido la recuperacion de la jornada escolar completa y la
creacion del sistema nacional de becas. Asimismo, se ejecuté la reforma de la Carrera
Publica Magisterial, que incluye un incremento salarial y también la creacion de los
Colegios de Alto Rendimiento (COAR) con bachillerato internacional incluido en la
educacién publica. En temas de salud, se ha realizado la reforma de salud que tiene
como objetivo universalizar la proteccién en salud en el Perd, los cuales traen consigo

impactos directos sobre la productividad de la poblacion.

La lucha contra la pobreza se ejecutdé mediante una estrategia de integracion de
programas sociales con una perspectiva de mediano y corto plazo, este enfoque permite
mitigar los efectos de la pobreza y reducir su transmisién intergeneracional de manera
mas eficiente en el mediano y largo plazo. De esta forma, se ha logrado articular los
programas sociales en un solo ente rector, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS) mediante una sola estrategia nacional: “Incluir para Crecer’. Asimismo, la
gestion ha presentado un repunte del gasto social en el Perd lo que ha reflejado que las
prioridades de politica estuvieron dirigidas hacia las principales dimensiones del
desarrollo humano y la inclusién social a través del disefio e implementacion de
programas sociales responsables como de la orientacién de recursos a otros ambitos
como salud, educacion, vivienda y saneamiento, entre otros. De esta forma, también se
implementé la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién social, donde se han podido
reducir brechas de cobertura y calidad de los servicios publicos mejorando las
condiciones de vida de los hogares mas pobres a través de la transmision de
capacidades a los hogares para la generacién futura de ingresos propios y un mayor

acceso a servicios de calidad.

La actual gestién ha tenido un activo y constante trabajo para impulsar el desarrolio de
los mercados financieros, con un mayor compromiso expreso a partir del 2012. Asi, el
Gobierno institucionalizé la inclusién financiera creando la Comision Multisectorial de
Inclusion Financiera y oficializé la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera, las cuales
son un instrumento de politica de Estado enfocado en promover la inclusion financiera
mediante la ejecucion de acciones coordinadas que contribuyan al desarrollo econdmico

descentralizado e inclusivo, con la participacion de los sectores publico y privado, en el
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marco de la preservacion de la estabilidad financiera. Bajo este enfoque, el Gobierno
viene impulsando distintas herramientas que promuevan la inclusién financiera,
resaltandose la promocion del Mercado Alternativo de Valores, la Ley de Factoring, la
creacién de fondos para la promocion de las micro, medianas y pequefias empresas, la
Ley de Dinero Electrénico para la inclusién financiera, entre otros. Por su parte, en el
marco de la Estrategia de Gestion Global de Activos y Pasivos, se ha venido
implementando una estrategia integral de financiamiento orientada a diversificar las
fuentes de financiamiento, profundizar el mercado de capitales doméstico, mejorar el
perfil de la deuda publica y minimizar costos financieros y riesgos asociados. En este
sentido, la estrategia consisti6 en:

i) Priorizar el desarrollo del mercado doméstico,

ii) Diversificar las fuentes de financiamiento a través de la apertura de nuevos
mercados aprovechando los sélidos fundamentos macrofiscales y condiciones
financieras favorables para el pais,

i) Un uso eficiente de los activos financieros del sector publico, donde destaca el
Fondo de Estabilizacién Fiscal.

También es importante resaltar que el gobierno implementé politicas oportunas de
manera eficaz y oportuna frente al entorno internacional mas complicado buscando darle
soporte a la actividad econémica. La estrategia en este aspecto consistié en seguir una
politica fiscal contraciclica. Asi, gracias al espacio fiscal construido a lo largo del
quinquenio, se pudo hacer frente al nuevo entorno externo caracterizado por un menor
crecimiento de nuestros socios comerciales, menores precios de las materias primas,
mayores costos de financiamiento, menores expectativas de inversion y mayores
presiones depreciatorias. Ademas, esta administracién ha venido implementando
medidas que han permitido apuntalar el crecimiento econémico de mediano y largo

plazo para poder enfrentar un cambio permanente del entorno internacional.
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4.1.3. Objetivos y metas establecidas

La presente administracién tuvo como principal objetivo fomentar la inclusién social,

resguardar la estabilidad macroeconémica y brindar soporte a la actividad econémica.

En ese sentido, con el fin de mantener altas tasas de crecimiento de manera sostenida,

los principales objetivos de la presente administracién fueron los principales:

i)

Preservar la estabilidad macroeconémica, condicién necesaria para un sélido
desempefio econémico manteniendo, a la vez, la solidez fiscal y el manejo
responsable de las finanzas pulblicas mientras se ejecutan reformas
estructurales que conllevan costos fiscales.

El fortalecimiento de los motores de crecimiento interno de la economia mediante
la promocién de la inversién, la puesta en agenda del tema de competitividad
con el objetivo de fortalecer la competitividad de la economia y lograr su
transformacion productiva necesaria para el desarrollo econémico, asi como el
despliegue del Plan Nacional de Diversificacion Productiva con el objetivo de
desarrollar nuevos motores de crecimiento mediante estrategias e instrumentos
para ganar productividad descentralizada y promover una mayor diversificacién
productiva.

La integracion estratégica del Pert con el mundo con el objetivo de consolidar
una trayectoria de desarrollo sostenido a fin de converger en crecimiento
econdémico, servicios y politicas publicas a los estandares internacionales mas
avanzados como los de la OCDE y continuar con los procesos de integracion a
través de acuerdos internacionales para impulsar la reforma del Estado a través
de las mejores practicas de gobernanza publica y la consolidacién de reformas
gue promuevan crecimiento sostenible en el largo plazo.

La ejecucion de reformas y medidas que permitan fortalecer el capital humano,
las cuales traeran impactos directos sobre la productividad y competitividad de
la economia.

La ejecucion de politicas sociales mas activas y articuladas que promuevan dos
aspectos clave para el desarrollo: la transmisién de capacidades a los hogares
para la generacion futura de ingresos propios y el mayor acceso a servicios de
calidad de tal manera que se mitigue la pobreza y corte su transmision

intergeneracional.
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4.1.4. Resultados obtenidos al final de la gestion

En el 2010 el contexto externo que enfrentaba la economia peruana era favorable y el
mundo crecia 6,6%, lo cual contrasta con el contexto adverso que enfrenté la presente
administracién cuando el PBl mundial mostré un crecimiento de 4,9% entre el 2011y
2016 segun datos del Fondo Monetario Internacional (WEO). Sin embargo, a pesar de
estos hechos, la economia peruana ha logrado crecer en 4,6% en promedio entre el
2011y 2016, mas del doble del registrado en América Latina y El Caribe (1,9%) segun
proyecciones del FMI. Este crecimiento es resultado de las politicas ejecutadas durante
el periodo. Politicas asociadas con: i) la mejora sustancial del capital humano, i) la
reduccion de la brecha de infraestructura y de servicios sociales acorde con la capacidad
presupuestaria de mediano y largo plazo; i)y la simplificacién administrativa para
fomentar la inversién y facilitar la formalizacién y el desarrollo empresarial; iv) el impulso
a la ciencia, tecnologia e innovacion; v) la diversificacién productiva, vi) la mayor
inclusion financiera y el desarrollo del mercado de capitales; y vii) el adecuado disefio y

aplicacién de acciones para la sostenibilidad ambiental.

reduccion de la pobreza, manteniéndose el liderazgo en inclusién social en la region.
Seguin CEPAL, entre 2010y 2015, la pobreza se redujo ligeramente en América Latina,

de 31,1% a 29,2% (incluso, en el 2015 habria subido por primera vez en los Ultimos diez
afios desde 28.2% a 29,2%). Por su parte, en el Peru la reduccién de la pobreza fue
mucho mas marcada: de 30,8% a 21,8%. Es decir, aproximadamente 2,2 millones de
peruanos han salido de la pobreza. De la misma manera, segiin CEPAL, entre 2010y
2015, la pobreza extrema aumenté ligeramente en América Latina, de 12,1% a 12,4%.
Por su parte, en el Peru la pobreza extrema se redujo de 7,6% a 4,1%. Es decir, casi un

millon de peruanos han salido de la pobreza extrema.

La reduccién de la pobreza también estuvo relacionado a la politica de gasto social
implementada por el gobierno. Durante la presente administracion, el gasto social ha
reflejado un cambio en las prioridades de politica hacia las principales dimensiones del
desarrollo humano v la inclusion social. Esto a través del disefio e implementacién de
programas sociales articulados en los ambitos de los sectores de salud, educacion,
vivienda y saneamiento, entre otros. La mayor asighacion de recursos publicos hacia
estas areas ha alcanzado niveles antes no registrados, y la efectividad de la politica
social ha promovido dos aspectos clave para el desarrollo: la transmisiéon de
capacidades a los hogares, para la auto-generacion futura de ingresos; y el mayor

acceso a servicios de calidad. Ambos, no solo promueven la igualdad de oportunidades
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para la poblacién sino también la reduccion de la vulnerabilidad de los hogares, lo cual

resulta determinante para apuntalar el crecimiento en el corto y mediano plazo.

Entre las politicas activas que la presente administracién ha desarrollado destacan los

siguientes resultados:

i) En lo relacionado al aprendizaje de estudiantes de la educacién basica regular,
se increment6 el nivel de suficiencia en matematica del 13,8% al 25,9%, entre
los cierres del 2010 y 2014 respectivamente; asi como el nivel de suficiencia en
comprensién lectora del 28,7% al 43,5%.

ii) El programa de transferencia condicionada, Juntos, pas6 de contar con 490 mil
563 hogares afiliados al cierre del 2010, a 828 mil 750 al cierre del 2015,
contribuyéndose asi a la reduccién de la pobreza y al rompimiento de la
transmisién intergeneracional.

iiiy El programa Cuna Mas® que atendia a mas de 53 mil nifios y nifias del ambito
rural y urbano al cierre del 2010, paso a atender a mas de 315 mil nifios y nifias
a nivel nacional, principalmente de zonas rurales al cierre del 2015, gracias a la
implementaciéon de Centros de cuidado infantil que se centran en el desarrollo
cognitivo, socio-emocional y el desarrollo motor de nifios y nifias menores de 3
afos.

iv) El Programa Pensién 654 plan de pensiones para adultos mayores que se
encuentren extrema pobreza, paso de atender de 21,783 adultos mayores al
cierre del 2010, a atender a 500,000 adultos mayores al cierre del 2015.

v) EIl Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, PRONABECS, paso de

otorgar 100 becas al cierre del 2010 (de las cuales solo 82 postulantes
aprobaron), a 69 mil becas al cierre del 2015, incluyendo, ademas, 2 mil créditos
educativos y mas de 11 mil becas de la Cooperacién Internacional.

vi) El Programa Nacional de Alimentacion Escolar, Qali Warma, logré beneficiar a
mas de 3 millones de escolares al cierre del 2015 desde su afio de creacién en
el 20128,

vii) El Programa Nacional de Saneamiento Rural logré incrementar la cobertura de
agua por red publica de 40.5% a 64.8% entre los cierres de los afios 2010 y

3 Antes Wawa Wasi.

4 Antes Programa de Asistencia Solidaria Gratitud, que beneficiaba a adultos mayores de 75 afios de edad. Informacion correspondiente al
26/07/2011.

% Antes Becas Bicentenario de la Republica

6 Creado mediante Decreto Supremo 008-2012-MIDIS
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2015: asi como la cobertura de saneamiento de 10.6% a 16.4% entre el cierre
del 2010 y Setiembre del 2015 respectivamente.

viii) El Programa Nacional de Saneamiento Urbano logré incrementar la cobertura de
agua por red publica de 89.2% a 92.3% entre los cierres de los afios 2010 y
2015: asi como la cobertura de saneamiento de 83.2% a 85.2% entre el cierre
del 2010 y Setiembre del 2015 respectivamente.

ix) El Proyecto Especial se Infraestructura De Transporte Nacional, Provias
Nacional, incrementé el porcentaje de la red vial nacional pavimentada del 53%
al 77% entre los cierres del 2010 y 2015 respectivamente.

x) Se incrementd la cobertura de acceso de hogares a la electricidad de 55.9% al
cierre del 2010, a 72% al cierre del primer semestre del 2015.

xi) Se incrementd el porcentaje de hogares con cobertura de telefonia moévil de
35.7% al cierre del 2010, a 64.1% al cierre del primer semestre del 2015.

En cuanto al fortalecimiento de los motores de crecimiento interno de la economia
(inversién, agenda en competitividad, despliegue del Plan Nacional de Diversificacion
Productiva), en estos afios se ha triplicado la inversion en infraestructura’: asi se pasé
de 2,2% de la inversién privada en el 2011 a 6,1% en el 2015. Entre los principales
proyectos que explican el crecimiento de estos afos se encuentran®; [IRSA Sur-Tramo
4 (US$ 287 millones), lIRSA Norte (US$ 213 millones), IIRSA Sur-Tramo 3 (US$ 186
millones), Red vial N° 4 (US$ 157 millones), Autopista del Sol (US$ 91 millones), Red
vial N° 5 (US$ 46 millones), Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (US$ 76 millones),

primer y segundo grupo de aeropuertos regionales (US$ 53 millones y US$ 62 millones,
respectivamente), Terminal Muelle Norte (US$ 280 millones), Terminales Portuarios de
Paita y Matarani (US$ 195 millones y US$ 142 millones), Linea 1 (US$ 203 millones) y
Linea 2 (US$ 420 millones) del Metro de Lima y el Gasoducto Sur Peruano (US$ 1 498
millones).

Junto a ello, la inversién en telecomunicaciones se ha dinamizado fuertemente en este
periodo, impulsada por la entrada de nuevos operadores y la mayor competencia en el
sector. Los flujos de inversion de este sector pasaron de US$ 800 millones en el 2011 a
US$ 1 400 millones al final del 2015. En el 2014, se dio inicio a los proyectos Banda
Ancha 4G (inversion total US$ 1 200 miliones) y en el 2015 a la Red Dorsal Nacional de
Fibra Optica (US$ 261 millones), ambos proyectos dinamizaron el sector. Asi mismo, la

7 Incluye carreteras, aeropuertos, puertos, ferrocarriles, proyectos de imigacion y de transporte de hidrocarburos. @
8 Inversion acumulada entre 2011y 2015.
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inversion del sector retai se ha incrementado fuertemente y ha permitido aumentar el
ndmero de nuevos centros comerciales en Lima y provincias. Asi, el nimero de centros
comerciales pasé de 45 en el 2011 a 73 al cierre del 2015. La consolidacion de la clase
media, la mayor estabilidad de los ingresos de las familias y el mayor acceso a los
canales financieros son factores que permitieron que los operadores entren a nuevas
zonas. Ademas, es importante sefialar que la mayoria de los principales operadores
estan integrados con otras empresas vinculadas al retail moderno, sector financiero y/o

inmobiliario.

La Agenda de Competitividad 2012-2013 identific6 7 lineas estratégicas y 60 metas,
logrando un cumplimiento del 89%, siendo los logros mas destacables:

i) El Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Techologia e Innovacion,
con un incremento en 223% de presupuesto para CONCYTEC destinando mas
de S/ 580 millones en Fondos Concursales e Incentivos para Ciencia Tecnologia
e Investigacién,

ii) Elimpulso del desarrollo productivo con el disefio de 3 instrumentos nuevos para
incentivar productividad, tales como apoyo a clusters, desarrollo de proveedores
y plataforma de asistencia técnica y extension tecnolégica,

iii) La Reforma del Sistema Nacional de Calidad,

iv) La agilizacién del comercio exterior, con una reduccién del 15% en el tiempo
promedio en la duracion de los procedimientos respecto al 2012 de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), asi como en el ahorro para los exportadores
e importadores de S/ 25 millones en el 2013. Incremento al 35% en el uso de la
modalidad de importacién de despacho anticipado que permitié agilizar los
procesos de importacion.

Dado el éxito que se obtuvo, se ampli6 el periodo de la nueva Agenda de Competitividad
al periodo 2014-2018, pensada para trascender el ciclo politico y generar sostenibilidad
de las politicas y reformas implementadas. Asi, la Agenda de Competitividad reporté un
avance de cumplimiento de 27% a noviembre del 2015 respecto de las metas al 2018
en incremento de la productividad empresarial, aumento de la eficiencia del Estado, y

mayor conectividad del pais

9 Se considera como inversion en el sector refail, aquellas inversiones hechas principalmente en los centros comerciales. Se tom6 informacion de
la Asociacién de Centros Comerciales y de Entretenimiento del Peni (ACCEP) y de Colliers Intemational Peru.
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Respecto al Plan Nacional de Diversificacion Productiva, se logré avanzar en seis

principales lineas de accion:

i) Implementacion de mesas ejecutivas sectoriales para facilitar el surgimiento de
nuevos motores,

ii) La creacién de herramientas no financieras para aumentar productividad de las
MIPYME, tales como los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnolégica (CITE), el Programa de Apoyo a Clusters, el Programa de Desarrollo
de Proveedores,

iii) La creacién de herramientas financieras para aumentar productividad de las
MIPYME a través del factoring,

iv) El desarrollo de herramientas e incentivos para impulsar la Innovacion
Productiva,

v) La creacién del INACAL vy fortalecimiento de infraestructura de calidad para
mejorar productividad del sector privado,

vi) El desarrollo y promocién de modernos Parques Industriales.

En cuando a la integracién estratégica del pais con el mundo, en el 2012 el Estado
Peruano expres6 su deseo de acceder a la OCDE, con el fin de impulsar la reforma del
Estado a través de las mejores practicas de gobernanza publica y la consolidacion de
reformas que promuevan crecimiento sostenible en el largo plazo. A partir de estos
requerimientos, la OCDE consider6 al Peru para participar de un Programa Pais en el
2014,

En el 2014, la Alianza del Pacifico (AP) tuvo un crecimiento promedio de 2,5%, superior
al de la region (ALC 1,3%) y al mundo (3,4%). La AP represent6 el 37,4% del total de
flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) de ALC. Ademas, la AP cuenta con un
colchén promedio de reservas internacionales de 16,3% del PBI, mientras que el resto
de la region solo de 13,9% del PBI, que les permite protegerse frente a diversos choques
externos. Por otra parte, es importante mencionar que, en los Gltimos 10 afios, la AP en
promedio ha tenido un ratio deuda/PBI que oscila entre el 20% y el 30% de su PBI, muy

por debajo del resto de paises de ALC y aquellas consideradas economias emergentes.

El 5 de octubre de 2015 se firm6 el TPP que permitird al Perd alcanzar grandes
beneficios en materia de crecimiento y desarrollo econdmico. Este acuerdo de
negociacién esta conformado por 12 paises miembros (Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, Estados Unidos de América, Japén, Malasia, México, Nueva Zelandia,
Singapur, Vietnam y Pert) que representan un mercado de 805 millones de personas,
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38,4% del PBI mundial, 28,2% de las importaciones mundiales y de 3,2% de crecimiento

econémico en el 2014, en conjunto. Los beneficios del TPP se iran ampliando conforme

se incorporen nuevos paises.

En cuando a la ejecucién de reformas y medidas que permitan fortalecer el capital

humano. La presente gestion ha realizado diversas reformas entre ellas tenemos,

ii)

iv)

vi)

La reforma de ingresos de las Fuerzas Armadas (FFAA) y Policia Nacional del
Pert (PNP), esta norma aplica a 47 212 efectivos militares y 112 872 efectivos
policiales, y ha significado una mayor asignacion de recursos tanto a las Fuerzas
Armadas como a la Policia Nacional del Pert para el pago de remuneraciones,
habiéndose incrementado la planilla de pago en el 2015 en mas de S/ 2 800
millones respecto del 2011.

La Politica remunerativa del Sector Salud. Esta norma aplica a 51 706
profesionales de la salud y 46 812 técnicos y auxiliares asistenciales, y ha
significado una mayor asignacion de recursos para el pago de remuneraciones,
habiéndose incrementado la planilla de pago en el 2015 en mas de S/ 1 300
millones respecto del 2011.

La reforma remunerativa en el Sector Educacion (Ley de Reforma Magisterial N°
29944). Esta norma aplica a 214 981 profesores de educacion basica regular, y
ha significado una mayor asignacién de recursos para el pago de
remuneraciones, habiéndose incrementado la planilla de pago en el 2015 en mas
de S/ 2 600 millones respecto del 2011.

El fortalecimiento del Poder Judicial y Ministerio Publico. Esta norma aplica 5
435 jueces y fiscales e implica un incremento de S/ 85 millones (comparando
Planilla 2013 vs. Planilla 2015).

La mejora de la remuneracion del personal del Servicio Diplomatico de la
Republica (SDR), cuya reforma se ha implementado satisfactoriamente y
quedando darle continuidad en el tiempo y aplica a 410 diplomaticos.

La reforma del Servicio Civil (Ley N° 30057). En diciembre del 2015, SERVIR ha
entregado a 20 entidades publicas las resoluciones que disponen el inicio del
proceso de implementacion del nuevo régimen en dichas entidades,
esperandose que, en los proximos meses, éstas puedan concluir las etapas
restantes del proceso y otras entidades (en un nimero mayor) puedan también

iniciar y concluir el proceso.

La presente administracion deja a la siguiente con un crecimiento econémico de 4.4%

anual al primer trimestre de 2016, y en un proceso de recuperacion y aceleracion luego
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de que creciera por efectos de los choques adversos externos a 1,2% y 1,8% en el
cuarto trimestre de 2014 y primer trimestre de 2015, respectivamente. La recuperacion
del crecimiento se viene registrando por dos trimestres consecutivos con tasas de
crecimiento anual del 4,7 en el cuarto trimestre del 2015, 4,4% en el primer trimestre del
2016 y se espera una tasa de cercana 4,0% en el segundo trimestre del 2016. Esta
recuperaciébn se da por una mayor produccién minera y una politica fiscal
moderadamente expansiva que ha mantenido la solidez fiscal del pais.

4.1.5. Asuntos urgentes de prioritaria atencion

Desde el inicio de la gestién, el Sector ha venido implementando medidas que permitan
apuntalar el crecimiento econémico de mediano y largo plazo para poder enfrentar un
cambio abrupto y permanente del entorno internacional. Uno de los aspectos
fundamentales ha sido el fortalecimiento de la estabilidad macroeconémica mediante la
creacién de instituciones capaces de orientar la politica fiscal de manera que esta
contribuya al crecimiento econémico. En este sentido se promulgo la Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal (Ley 30099), que con sus

posteriores modificaciones contribuyeron al crecimiento econémico. En este aspecto se

requiere continuar con este proceso al saberse que la estabilidad fiscal vy

macroecondmica son elementos fundamentales del crecimiento econémico.

Esta administracién considera que la productividad es de alta importancia en el

crecimiento econémico de largo plazo. Por lo tanto, se ha trabajado desde varios frentes

para impulsar la productividad de la economia para lo cual se han implementado normas
que buscan la agilizacién de procedimientos y eliminacién de trabas y otros costos de
transaccién para el inversionista, con el objetivo de impulsar la inversion, y a su vez el
crecimiento econémico. Ademas, se esta ejecutando una estrategia de diversificacion
productiva que permita generar nuevos motores para la economia y, como respaldo a
todas estas medidas, se ha priorizado el desarrollo del capital humano mediante el
fortalecimiento de la educacion en el pais y las mejoras de las condiciones laborales de
los funcionarios publicos que forman el aparato estatal con la implementacion del

régimen del Servicio Civil. Estas reformas deben mantenerse y evolucionar segun el

contexto econdmico de modo tal que el fomento al crecimiento de la productividad se

mantenga como asunto de importancia en el futuro.

Sostener un crecimiento por encima de 4,0% en el mediano y largo plazo y reducir los

bolsones de la pobreza rural antes mencionados requiere de la continuidad de las

> <

reformas iniciadas por la presente administracion. Ademas, éstas deben ser
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complementadas con nuevas reformas como la reforma laboral que promueva el empleo
formal de calidad y con alta productividad. Esta reforma debe venir de la mano con una
reforma del sistema publico y privado de pensiones que amplie la cobertura, incremente
las pensiones y refuerce el fin previsional de este tipo de ahorro. Otra reforma pendiente
es el proceso de descentralizacion orientado a la provision de bienes y servicios publicos
de calidad, de forma eficaz y oportuna. Y una tercera reforma es la simplificacion
administrativa del Estado, pero a gran escala, poniendo énfasis no sélo en regulacion
especifica sino en la estructura misma del Estado y la interaccion de procesos entre

diversas entidades.

Respecto a las medidas para diversificar la economia y otros acuerdos para garantizar

el crecimiento se debe:

i) Fortalecer la Agenda de Competitividad y el Plan Nacional de Diversificacion
productiva, implementar mejores acuerdos de integracién comercial y desarrollar
medidas para mejorar el capital humano,

i) Reducir la informalidad en las MIPYME de tal manera que se mejore
directamente la productividad.

aun son altos. Medidos desde un enfoque monetario el 21,7% de la poblaciéon en 2015
alin no genera ingresos que le permite cubrir sus gastos de consumo, ademas, la

pobreza de las areas rurales es aun elevada (45,2% de poblacion rural). Con estas

evidencias, se recomienda a la siguiente administracién, continuar con el proceso de
reduccion de la pobreza de los afios anteriores poniendo énfasis en las poblaciones mas
vulnerables de las areas rurales y aquellos en situacion de pobreza extrema. En un
entorno internacional desafiante como el que se avizora, es clave no retroceder en lo
avanzado, y, por el contrario, profundizar en medidas orientadas a impulsar la

productividad laboral como Ilas siguientes:

i) Necesidad de perfeccionar las reformas en educacion, salud y proteccion social
en el marco de las Politicas de Estado del Acuerdo nacional.

ii) Perfeccionar el manejo profesional de los programas sociales para garantizar su
sostenibilidad y re-direccionar hacia los denominados programas sociales de b}‘

segunda generacion, promotores de la inclusién laboral y productiva de jovenes,

mujeres y adultos en edad de trabajar que viven en condiciones de pobreza o

vulnerabilidad.
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i) Vincular los programas de proteccion social a programas que brinden
oportunidades a desarrollar iniciativas y emprendimientos.

iv) Continuar con el incremento de la inversién en educacién, avanzar en la
universalizacion de un servicio educativo de alta calidad y continuar con la
implementacion de la Ley de Reforma Magisterial, con los procesos de
evaluacion de los docentes en una ruta que les de oportunidades de desarrollo

profesional a fin de que les permita incrementar sus ingresos.

Finalmente, la implementacién de las reformas recomendadas conlleva costos fiscales
permanentes, multianuales, con lo cual se deben buscar mecanismos sostenibles de
financiamiento que no afecten la estabilidad fiscal, para lo cual se recomienda dictar
medidas para incrementar los ingresos publicos de manera permanente y mediante
mejoras en la eficiencia del gasto publico. Por el lado de los ingresos existe un alto
potencial para mejorar la recaudacion, los ingresos fiscales, tributarios y no tributarios,
del Gobierno General ascienden a casi 20% del PBI mientras que paises similares de la
region presentan este ratio por encima del 27% del PBI. Asimismo, la evasion del IGV e
IR es de 31% y 50%, respectivamente. Una segunda fuente de financiamiento de estas
reformas es la blsqueda de mayor eficiencia y priorizacién del gasto publico, bajo un
enfoque multianual. En los ultimos diez afios, el presupuesto publico ha crecido 157% y
la calidad del servicio que provee el Estado no ha ido necesariamente de la mano. De
la misma manera, el FMI calcula que en el Per( se podrian conseguir ahorros fiscales
mayores al 1% del PBI si se mejora la eficiencia del gasto, esencialmente en sectores
como Educacién, Salud e Infraestructura.

4.2.DESPACHO VICEMINISTERIAL DE ECONOMIA: ORGANOS DE
LINEA

4.2.1. Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion
Fiscal

La Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal
(DGPMDF) es el 6rgano de linea del Ministerio encargado de asegurar la estabilidad
macroecondmica y financiera del pais, a través del disefio y propuestas de las politicas
econdmicas, tomando en consideracion el entorno macroeconémico y las reglas fiscales

vigentes del pais.
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Tiene como principales funciones:

o Supervisar la etapa de formulacion y proponer los lineamientos de politica fiscal
de corto, mediano y largo plazo a ser incluidos en el Marco Macroeconomico
Multianual (MMM), en coordinacién con los 6rganos de linea competentes del
Ministerio y en el marco del proceso de descentralizacién fiscal.

o Monitorear permanentemente las finanzas publicas, incluyendo el disefio y la
evaluacion de reglas fiscales subnacionales, en el marco de la politica
macroeconémica.

o Informar periédicamente sobre la evolucion, perspectivas y riesgos de la
economia peruana, de los ingresos fiscales y del cumplimiento de las reglas
fiscales, proponiendo las medidas de politica que aseguren el cumplimiento de
tales reglas en el marco de la politica economica.

o Coordinar con el Banco Central de Reserva del Per, la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, y otras entidades competentes, las acciones de politica
econdmica conducentes a preservar la estabilidad macroeconémica y financiera
del pais.

o Proponer lineamientos de politica en materia de descentralizacion fiscal; asi
como aprobar y supervisar la ejecucién del plan de asistencia técnica a los
gobiernos regionales y locales, para la aplicacién de las normas y la
implementacion de las politicas, directivas u otras normas en materia de
descentralizacion fiscal, asi como para elaborar y presentar el Informe Multianual

de Gestion Fiscal, en coordinacién con los 6rganos competentes del Ministerio.

A. Estado situacional a 2011 en la DGPMDF

Al inicio de la gestién, el marco legal que normaba los procedimientos de politica fiscal
se encontraba en la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
(LRTF), y sus normas modificatorias. Dicho marco fijaba metas para tres grandes
indicadores: el resultado econémico del SPNF, el crecimiento del gasto de consumo del
Gobierno Central y el incremento o reduccion de la deuda pablica, ademas de reglas
adicionales en afios de elecciones. También, incluia reglas fiscales aplicables a los

gobiernos regionales y locales.

A pesar de los avances en materia de transparencia y credibilidad fiscal que trajo la
LRTF, su aplicacion resulté insuficiente para profundizar la institucionalidad fiscal. Por
ejemplo, la LRTF no garantizaba la continuidad de las metas de politica fiscal y era
sensible a cambios arbitrarios en sus objetivos numéricos o en otros parametros. Esto

representaba una fuente de incertidumbre para los agentes econdmicos respecto a la
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direccion que tomaban las finanzas publicas y no evitaba la implementacién de politicas
gque exacerbaran los ciclos econémicos. Tampoco se contaba con algin organismo
publico, desvinculado de la administracién de turno, que pudiera emitir opinién técnica
independiente sobre el marco macro fiscal de la economia peruana, aun cuando el rol
de una institucién de este tipo es clave para fortalecer la sostenibilidad fiscal y evitar
presiones cortoplacistas.

Por otro lado, se contaba con una sola metodologia para el calculo de las proyecciones
macroeconémicas, enfocada en la metodologia de indicadores lideres. Asimismo,
respecto a la elaboracion del Marco Macroeconémico Multianual (MMM) publicado cada
afio por el MEF, este contenia, principalmente, informacién histérica. Asimismo, la
elaboracién de los reportes de alerta temprana vinculados a un conjunto de indicadores
econémicos de alta frecuencia se desarrollaba en un horizonte temporal prolongado y
en términos generales, sin darle mayor importancia al analisis micro de estas variables.

En cuanto a la publicaciéon del MMM, la coordinacién era escasa y no se contaba con
informacion suficiente por parte de los sectores sobre las variables mas relevantes para
la elaboracién del MMM,

Por otro lado, la distribucién de los recursos fiscales a inicio de la gestién en 2011, se
caracterizaba por mostrar altos desequilibrios inter-jurisdiccionales, especialmente de
los recursos de Canon, Sobrecanon y Regalias. Esta situacién ponia en desventaja a
las jurisdicciones no productoras respecto de las que poseen recursos en explotacion.
Asimismo, al finalizar el afio 2010, la mayoria de los Gobiernos Locales y Regionales
cumplieron con las reglas'® relacionadas al endeudamiento, mientras que la regla
asociada al gasto de consumo y al resultado primario de los ultimos tres afios fueron
incumplidas por el 61,5% y 88,2% del total de Gobiernos Locales, y 80,8% y 38,5% del
total de Gobiernos Regionales, respectivamente.

B. Estrategias disenadas en la DGPMDF

En el marco del articulo 3 de la Ley N° 29854'!, se designé a una Comisién Técnica
para el Perfeccionamiento del Marco Macro fiscal, integrado por un grupo de
economistas nacionales y extranjeros especializados en temas fiscales'?. El objetivo de

10 En noviembre del 2009, a través del Decreto de Urgencia N° 108-2009, se establecieron reglas fiscales temporales para los gobiernos regionales
y locales para los afios 2009 y 2010. La vigencia del citado Decreto de Urgencia fue extendida hasta el 31/12/2013.

1 Ley que establece medidas en materia fiscal y constituye una comision técnica encargada de evaluar y elaborar una propuesta para perfeccionar
el marco normativo macro fiscal vigente.

12 g Comisién estuvo conformada por 7 miembros: a Carlos Prieto en representacién del MEF; Jorge Estrella y Femando Vésquez como
representantes del BCRP; y George Kopits, Eduardo Wiesner, Bruno Seminario y José Valderrama como profesionales expertos en la materia.
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este grupo de trabajo era la publicacién de un documento que identifique los problemas
del marco macro fiscal vigente en ese entonces, evalue la operatividad y rigurosidad de
las reglas fiscales que regian en esos afios y recoja sugerencias del publico
especializado. Ademas, se busc6 que las conclusiones de dicho documento respalden

la elaboracién del Proyecto de Ley del nuevo marco macro fiscal.

Para mejorar la metodologia de célculo de las proyecciones y otros modelos
econométricos alternativos, la estrategia consistié en fortalecer el area dedicada a la
investigacion, asi como potenciar los conocimientos de los analistas mediante
capacitaciones con los cursos brindados por el Fondo Monetario Internacional y otras
instituciones. Asimismo, para mejorar el MMM, se han buscado mayores fuentes de
informacién que permitan hacer un andlisis mucho mas detallado como las
suscripciones a revistas, consultoras internacionales, base de datos, entre otros. Eso ha
permitido tener un panorama macro y micro para un mejor entendimiento del contexto

nacional e internacional.

Por otro lado, se priorizé6 el seguimiento de las variables con mayor incidencia y
repercusion en la actividad econémica local e internacional a un nivel mucho mas
detallado. Asimismo, y con la finalidad de contar con mayor informacién relevante de las
variables a ser usadas en el MMM, se impulsaron reuniones con los sectores, asi como

coordinaciones via telefénica y mediante solicitudes de informacién por escrito.

tres opciones de politica materializados en proyectos de Ley. Cada uno era una opcién
diferente con la finalidad de dar alternativas a la Alta Direccién de optar por la que tenga
mayor viabilidad politica. Asimismo, se propuso un fondo de estabilizaciéon de los
recursos por canon en base al promedio mévil de las transferencias como instrumento

de nivelacién para enfrentar su volatilidad.

Por el lado del seguimiento de las finanzas publicas y el cumplimiento de las reglas
fiscales, la estrategia para cumplir con esta funcién fue incluir en la Ley N° 30099
medidas de seguimiento de las finanzas publicas y del cumplimiento de las reglas
fiscales de los gobiernos regionales y gobiernos locales. Asimismo, el MEF debe
publicar un Informe anual de evaluacién del cumplimiento de las reglas fiscales de los

gobiernos regionales y gobiernos locales.
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C. Objetivos y metas establecidas en la DGPMDF

Desde inicios del 2013 se puso en marcha la elaboracién de un nuevo marco macro
fiscal que superara los cuestionamientos técnicos a la Ley anterior. De esta forma, se
tuvo como objetivo la institucionalizacion de reglas fiscales aciclicas que garantizaran la
estabilidad y solvencia de las finanzas publicas y, al mismo tiempo, cuente con grados
de libertad necesarios para la adopcién de respuestas de politica en escenarios
adversos de crecimiento. Ademas, el nuevo marco macro fiscal respaldaria la formacién
de una entidad independiente del Ministerio, que evaluara las previsiones fiscales
contenidas en el MMM vy brinde opinién técnica sobre las medidas de politica
propuestas. Al mismo tiempo, se continué con el monitoreo y evaluacién del
desenvolvimiento de la economia y las finanzas publicas. Ello con el fin de alertar
situaciones de riesgo econémico, disefiar respuestas de politica fiscal consistentes con

el ciclo econémico y continuar garantizando la sostenibilidad de las cuentas publicas.

Por ofro lado, dada la importancia de las proyecciones macroeconémicas para
establecer la disponibilidad de recursos para la programacién multianual del gasto
publico, se planteé como objetivo prioritario mejorar la metodologia de calculo para las
proyecciones; asimismo, buscar otros modelos econométricos alternativos que permitan
verificar la robustez de los resultados del modelo base. Respecto al MMM, el principal
objetivo, fue mejorar el documento con un contenido mucho mas enfocado en
perspectivas macroeconémicas para los préximos afnos, teniendo en cuenta un analisis
mas detallado y a nivel micro de la informacién. Por otro lado, se trazé como objetivo
mejorar y fortalecer el seguimiento de un conjunto de indicadores econémicos de alta
frecuencia con mayor detalle y analisis, en un horizonte temporal mas acotado. Ademas,
que permita alertar a la Alta Direccién de las posibles repercusiones, por cambios
abruptos en estas variables, en la actividad econdémica, asi como contar con mayor

informacién relevante de las variables a ser usadas en el MMM.

Respecto a la descentralizacion fiscal, se planteé como objetivo el redisefio de la politica
de distribucién del Canon, Sobrecanon y Regalias. La meta fue establecer un esquema
mas equitativo de asignacion de recursos fiscales de estas fuentes para los gobiernos
regionales y locales. Por otro lado, la existencia de distorsiones como la prociclicidad y
volatilidad del gasto publico, omisién de algunos conceptos de deuda y la complejidad
de las reglas fiscales aplicable a los Gobiernos Subnacionales llevé a definir un nuevo
marco macro fiscal a través de la promulgacién de la Ley N° 30099, Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal (LFRTF) y su Reglamento

buscando definir nuevas reglas fiscales y que la formulacion presupuestal se basaran
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en el componente estructural de las finanzas publicas, desvinculandolas de la volatilidad
de los ingresos fiscales de cada periodo. Finalmente, se tiene como objetivo capacitar

a los gobiernos locales y regionales con respecto al cumplimiento de reglas fiscales.

D. Resultados obtenidos a 2016 en la DGPMDF

En octubre de 2013 se publicé la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal (LFRTF), que reemplazé la Ley N° 27245 y sus
modificatorias y que establece el nuevo marco normativo de la politica fiscal en el Perq.
El objetivo de la LFRTF es brindarle mayor predictibilidad y estabilidad al gasto publico,
desvinculandolo de la volatilidad de los ingresos fiscales provenientes de las materias
primas que exportamos, en linea con las mejores practicas internacionales. El nuevo
marco macro fiscal busca corregir la prociclicidad del gasto publico y simplificar las
reglas fiscales de los gobiernos regionales y locales considerando su heterogeneidad*?.
La Ley resalto la necesidad de implementar indicadores estructurales para el manejo
fiscal y presupuestal. Asimismo, con el fin de mantener la independencia vy

transparencia del nuevo marco macro fiscal, se propuso la formacién de un Grupo de

Trabajo Técnico de expertos en materia fiscal™.

Contando con la nueva metodologia de calculo y la implementacion de la regla fiscal

; estructural, se empezé a formular los techos presupuestales desvinculando a las
cuentas publicas de sus determinantes mas volatiles. Con ello se reforzé la
institucionalidad macroeconémica y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Este
nuevo marco metodolégico sirvié para la formulacion de los presupuestos de los afios
2015 y 2016. Cabe resaltar que en febrero de 2016 se aprob6 una nueva metodologia
de calculo estructural de las cuentas fiscales' del SPNF, en el marco de lo aprobado
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, con el objetivo de
brindarle una mayor flexibilidad al proceso de revision y actualizacion de la metodologia,

de forma que la respuesta de politica fiscal sea 6ptima.

Recientemente, se han seguido implementando los alcances establecidos en la LFRTF.
A finales de 2015 se puso en marcha el Consejo Fiscal'®, entidad independiente que se
encargara de brindar opiniones técnicas de las proyecciones y politicas adoptadas por

este Ministerio. Este organismo ya ha brindado opinién técnica sobre la nueva

1 Reduciendo el nimero de reglas aplicables a los gobiernos subnacionales, y ampliando la cobertura da la regla de saldo de deuda.

# a conformacion del Grupo de Trabajo Técnico estuvo respaldada en la Segunda Disposicion Camplementaria Transitoria de la Ley N° 30099y
fue creado mediante Resolucion Ministerial N° 373-2013-EF/10. Dicho grupo de trabajo estuvo integrado por Piero Ghezzi, Waldo Mendoza y Bruno
Seminario.

15 Resolucion Ministerial N° 024-2016-EF/15.

16 Resolucién Suprema N° 051-2015-EF.
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metodologia de cdlculo de las cuentas estructurales del SPNF y sobre las proyecciones
fiscales implementadas en el MMM 2017-2019.

Por el lado de las proyecciones, se cuenta con un conjunto de modelos econométricos
sofisticados para el célculo de las proyecciones macroeconémicas. De esta forma, se
cuenta con el modelo de programacion financiera que permite hacer las proyecciones
del PBI, con temporalidad trimestral y anual, a través de la interrelacioén de los sectores
tanto real, balanza de pagos y monetario. Esto permite realizar un mejor diagnéstico
para lograr las metas economicas de Peru a través de los instrumentos de politica
optimos. Asimismo, se cuenta con una metodologia de calculo de reconstruccion
sectorial del PBI, cuya temporalidad es mensual, trimestral y anual. En esta
metodologia, se hace uso de un conjunto de herramientas econométricas que permiten
obtener una mejor prediccion de las variables analizadas. Ademas, la ventaja de esta
metodologia, es que permite obtener un analisis mucho mas detallado de cada sector
econdémico. Finalmente, se cuenta con la metodologia del calculo del PBI por el lado del
Gasto que permite obtener un analisis detallado de los componentes del PBI por el lado
del consumo, inversion, y gasto (Publico y Privado).

Respecto al MMM, actualmente es un producto que registra cambios significativos

respecto a los MMM de afios previos. Un cambio importante a notar es la mayor

&

descripcion del panorama internacional y local enfocado en la descripcién de las

perspectivas hacia los préximos afios y no en una descripcion meramente histérica

como se hacia al inicio de la gestion. Asimismo, el desarrollo de los temas esta mucho
mas detallado y enfocado en variables microecondmicas, los cuales permiten un mejor

entendimiento del contexto actual y futuro de la economia internacional y local.

Actualmente, debido al cambio en la coyuntura internacional, que ha convergido hacia
un “nuevo equilibrio” caracterizado por un menor crecimiento de nuestros socios
comerciales, menores precios de materias primas, mayores costos de financiamiento,
menores expectativas de inversion y mayores presiones depreciatorias, se ha
implementado un conjunto de mecanismos para hacer seguimiento y analisis continuo
a los indicadores economicos de alta frecuencia. Por ejemplo, se elaboran reportes
econdmicos de alerta temprana, enfocados en los indicadores econémicos de China,
EE.UU, Zona Euro, precios de materias primas, indicadores bursatiles, entre otros.
Asimismo, se realiza un informe de indicadores econdémicos (temporalidad mensual), en
el que se detallan las proyecciones de la actividad econémica local para los proximos

tres meses de forma detallada.
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Por otro lado, en el afio 2015 se elaboré por primera vez el Informe Anual de Evaluacion del
cumplimiento de las reglas fiscales de los gobiernos regionales y gobiernos locales
correspondientes al afio 2014. De los 26 gobiernos regionales al cierre del 2014, 21 (80,8%)
cumplen la regla fiscal de Saldo de Deuda y 15 (57,7%) la regla fiscal del Gasto no
Financiero, 13 (50%) cumplen ambas reglas fiscales. De los Gobiernos Locales, 1727
(93,6% del total) cumplieron con la regla fiscal de saldo de deuda, 1162 (63%) cumplieron
con la regla fiscal de gasto no financiero, mientras que 1088 (59%) cumplen ambas reglas
fiscales. Por otro lado, los dos Ultimos MMM (2016-2018 y 2017-2019) incorporan los limites
maximos del gasto no financiero para los gobiernos regionales y locales que fueron y deben
ser considerados en la elaboracién del Presupuesto de estos dos niveles de gobierno
respectivamente. Asimismo, desde el 1T2015 a la fecha se ha elaborado 10 reportes
trimestrales, 5 de ingresos, gastos y de avance respecto a la regla de gasto no financiero, y

5 sobre el saldo de deuda total y su avance respecto a la regla de saldo de deuda.

En el afio 2016, se elaboré el segundo Informe Anual de Evaluacién del cumplimiento de las

reglas fiscales de los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el cual se observa que

solo 15 gobiernos regionales cumplieron ambas reglas fiscales y 960 gobiernos locales

<

\

EFJobligados a presentar el Informe Multianual de Gestion Fiscal, 9 gobiernos y 134 gobiernos

hicieron lo mismo. Asimismo, de los 382 gobiernos subnacionales que en el 2015 estaban

I

J locales incumplieron al menos una regla fiscal y sus respectivas metas de convergencia por
lo cual estan sujetos a medidas correctivas establecidas en el numeral 8.4 del articulo 8 de .
la LFRTF. Esta situacién requiere adoptar medidas destinadas a fortalecer el cumplimiento
de las reglas fiscales, tanto desde el lado del manejo de la Deuda Subnacional como del

alineamiento de las reglas fiscales con el presupuesto anual.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencién para la DGPMDF
Considerando los avances alcanzados durante esta gestion, asi como las medidas de

politica propuestas para encaminar a la economia peruana hacia su crecimiento de mediano
plazo, es recomendable trabajar en el restablecimiento del espacio fiscal que brindara apoyo
para aplicar, cuando se requiera, una politica fiscal contraciclica y profundizar las reformas
estructurales (mejorar el capital humano, reducir ia brecha de infraestructura y social, entre
otros). En ese sentido, es importante un retiro moderado y predecible del impulso fiscal y el

cumplimiento responsable del actual marco macrofiscal que entré en vigencia el 2015.

El Sector Publico se encuentra expuesto a muiltiples riesgos fiscales' que pueden afectar
considerablemente y de manera inesperada la posicion fiscal y sostenibilidad de las finanzas 2

publicas. En los dltimos 4 afios se ha experimentado el choque externo adverso mas largo

"7 De acuerdo al FMI (2014), los riesgos fiscales son factores a raiz de los cuales los resultados fiscales a corto y mediano plazo pueden diferir de
los previstos en el presupuesto del gobiemo o en otras estimaciones similares.
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del que se tenga registro, con lo cual los precios de nuestros commodities se redujeron en
casi 30% respecto a sus niveles del 2011 y afectaron a la recaudacion proveniente de
mineria e hidrocarburos (2,5% del PBI). En este nuevo contexto mas volatil es recomendable
continuar con la identificacion y monitoreo de los riesgos fiscales que sostiene el SPNF a la
fecha's.

Asimismo, en necesario evaluar herramientas de politica disponibles para recuperar la
recaudacion que antes provenia de los sectores de recursos naturales. Ante ello, se
debe seguir fortaleciendo los esfuerzos para combatir la evasién de impuestos y la
informalidad, aumentando con ello los ingresos estructurales. A esto se suma seguir
evaluando la forma de generar ahorros a través de una mayor eficiencia en la asignacién

del gasto publico, y mejorando la administracion de los activos publicos.

Entre los temas pendientes en la agenda, se encuentran la construccién de un modelo
estructural (DSGE) para complementar el proceso de proyecciones y estimacién del PBI
Potencial, asi como incorporar un mayor andlisis a nivel microeconémico que
complemente el analisis macroecondémico. Por otro lado, queda en agenda tener mayor

integracién y convenios con otras instituciones pulblicas para la remision regular de

informacioén relacionada a la actividad econémica para seguir mejorando en las

3 proyecciones para el MMM.

Finalmente, queda pendiente potenciar la estrategia de asistencia técnica, dado que a
la fecha se alcanz6 un poco mas del 23% de la cobertura, considerando que al 2020 se

debe llegar a la totalidad de los gobiernos locales.
4.2.2. Direccidon General de Politica de Ingresos Publicos

La Direccién General de Politica de Ingresos Publicos (DGPIP) es el érgano de linea del
Ministerio encargado de evaluar, formular y proponer la politica tributaria para
simplificar, reestructurar y optimizar el sistema tributario y mejorar la recaudacion de los
diferentes niveles de gobierno; asi como la politica de ingresos publicos no tributarios
provenientes de la explotacién de recursos naturales y de impuestos destinados a los
gobiernos regionales y locales. Asimismo, evalla las cargas o prestaciones que
establezca el Estado en el sector privado, cuyo efecto econémico sea analogo o similar

al causado por los tributos.

18 Al respecto, cabe sefialar que en junio del 2015 se publico la primera version del Informe de Contingencias Explicitas del Sector Publico No
Financiero, el cual, debido a disponibilidad de informacién, hace un registro aun preliminar de todos los pasivos contingentes explicitos, los cuales
ascienden a aprox. 8,2% del PBI (exposicion maxima).
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Tiene como principales funciones:

o Formular, proponer y evaluar: lineamientos de politica tributaria y lineamientos
de ingresos publicos no tributarios; asi como los proyectos de normas para su
implementacion.

o Proponer la estrategia y dirigir las negociaciones de los convenios y tratados
internacionales en materia tributaria.

o Disefiar la estrategia de la asistencia técnica a los gobiernos sub nacionales, a

fin de mejorar la recaudacion de sus ingresos tributarios.

A. Estado situacional al 2011 en la DGPIP
Al inicio de la gestién, la presion tributaria del Gobierno Central era 15,3%'¢, debido a
un conjunto de medidas tributarias que tuvieron un impacto negativo en la recaudacién,

como:

(i) disminucion de la alicuota del Impuesto a las Transacciones Financieras de
0,05% a 0,005%;

(i) disminucion de la tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV) de 17% a 16%;

(iii) inclusién de operaciones de servicios cuyo consumo se realiza en el pais como
exportacién para la determinacion del IGV?°; y,

(iv) restitucién de las exoneraciones tributarias en la Amazonia.

B. Objetivos y metas establecidas en la DGPIP

En este contexto, la DGPIP se fij6 como objetivos principales incrementar gradualmente
la presion tributaria a nivel de Gobierno Central y mejorar la recaudacién de los
principales impuestos municipales, para ello se propuso continuar con la politica de
racionalizacion de las exoneraciones y beneficios tributarios e implementar medidas
para reactivar la economia y facilitar la inversién. Asi como, definir un nuevo esquema
tributario al sector minero sin desalentar su competitividad internacional para seguir

atrayendo inversiones.

Tambien se fij6 como objetivo alcanzar acuerdos que conlleven a la suscripcion de los
Convenios para evitar la doble imposicién y prevenir la evasién fiscal (CDI); formar parte

del Foro Global*® de la OCDE sobre transparencia e intercambio de informacion

19 Segin el MMM Revisado 2012-2014,
2 ey de Fomento al Comercio Exterior de Servicios.
21 En el marco del Acuerdo de Cooperacion con la OECD (Programa Pals).
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tributaria; y cumplir con los compromisos en materia tributaria?® de la Declaracién de

Paracas para los paises de la Alianza del Pacifico (AP)%,

C. Estrategias disenadas en la DGPIP

Para el cumplimiento de los objetivos planteados, se identificaron y aprobaron
modificaciones tributarias?*, tanto en el Cédigo Tributario como en los principales
impuestos?®; igualmente se implementé un nuevo esquema fiscal para la actividad

minera. Al mismo tiempo, se continué con la ronda de negociaciones de CDI.

En cuanto a las modificaciones tributarias implementadas en el Caodigo Tributario,
destacan: (i) reglas generales para la dacion de beneficios tributarios; (ii)
perfeccionamiento de la clausula general anti elusiva; (iii) simplificacién del
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes a fin de reducir el
tiempo y costos de cumplimiento; (iv) eliminacién de cobro de costas y gastos en
diversos procedimientos; (v) ampliacién de las formas de notificacion; (vi) actuaciones
automatizadas de la Administracién Tributaria, como la incorporacion de la Fiscalizaciéon
Parcial Electronica; (vii) permitir a los Resolutores?® la emisién de resoluciones de
observancia obligatoria; (viii) suspensién de intereses moratorios en la etapa de
apelacion; (ix) actualizacién excepcional de las deudas tributarias; (x) facultades para
los contribuyentes para formular consultas particulares a la SUNAT, (xi)
acompafiamiento tributario para las microempresas; (xii) nueva obligacién del remitente
ylo transportista de bienes que permita a la SUNAT controlar el traslado de los bienes,

con mecanismos de emision electrénica de documentos; entre otras.

En el ambito del Impuesto a la Renta (IR), cabe destacar lo siguiente: (i) desincentivo
del uso de mecanismos elusivos; (ii) perfeccionamiento de las normas de precios de
transferencias; (iii) crédito por gastos de capacitacion a las empresas; (iv) depreciacion
especial para edificios y construcciones; (V) modificacién de las tasas y tramos
considerados para la determinacion del IR del trabajo; (vi) reduccion gradual de las tasas
del IR para empresas, de 30% a 26% y el incremento gradual de manera simultanea en
la tasa del IR a los dividendos de 4,1% a 9,3%; (vii) exoneracion del IR hasta el 2018 a

las rentas provenientes de enajenacién de acciones 'y demas valores representativos de

2 E| 4rea de Integracion Financiera: homologar el tratamiento fiscal previsto en sus acuerdos para evitar |a doble imposicion. Ademas, en el &rea
de Gestion y Transparencia Fiscal: continuar con los trabajos tendientes a cumplir con los més altos estandares en materia de intercambio de
informacion automética.

2 Chile, Colombia, México y Perd.

2 Por medio de la aprobacion de 18 Decretos Legislativos en base a las facultades otorgadas por la Ley N°20884.

% A través de las Leyes N° 30056, 30230, 30264, 30296 y 30341.

% Sagrelarios de Atencion de Quejas del Tribunal Fiscal.
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acciones siempre que cumplan determinados requisitos; y (viii)j fomento a la

investigacion cientifica y desarrollo tecnol6gico.

En el ambito del Impuesto General a las Ventas (IGV), corresponde resaltar lo siguiente:
(i) perfeccionamiento de la regulacion vinculada a la exportacién de bienes y servicios;
(ii) facilitacién de la aplicacién de los sistemas de pago del IGV; (iii) perfeccionamiento
del Régimen de Recuperacién Anticipada del IGV; (iv) incorporacidén de nuevos criterios
para efectuar la designacién de agentes de percepcién del IGV; (v) perfeccionamiento
del Reintegro Tributario del IGV; (vi) modificacién de la Ley del IGV en lo que respecta

a la utilizacién de servicios asociados a la importacién de un bien corporal.

Ademas, se establecieron los supuestos para la inafectacién del Impuesto Temporal de
los Activos Netos (ITAN) y en el caso del Nuevo Régimen Unico Simplificado, se incluyé
a la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.

Para el nuevo esquema fiscal para la actividad minera se consideraron los siguientes
criterios?”: (i) reversion de la regresividad del sistema de regalias anterior; (i)
uniformizacion de la carga fiscal de las empresas del sector minero; y (iii) obtencién de

mayores ingresos derivados de la explotacion de los recursos minerales.

Asimismo, se diseiid y ejecuté el Plan de Asistencia Técnica en el marco del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestiéon y Modernizacion Municipal relacionadas al

incremento de la recaudacién del Impuesto Predial.

Finalmente, como nuevos miembros del Foro Global®®, en diciembre de 2015 se inicid
la evaluacién del marco legal sobre intercambio de informacion (I Fase), en la siguiente
fase se evaluara la aplicacion practica de dicho marco legal. También, se evaluaron los
planes de accién BEPS?® emitido por el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, para
tal efecto el Banco Mundial brindard a Per asistencia técnica en esta materia.
Finalmente, se participé en conferencias con los paises de la Alianza del Pacifico a fin

de llegar a un acuerdo para cumplir con el mandato de la Declaracién de Paracas.

7 A través de las Leyes N° 29788, 29789 y 29790. El Nuevo Esquema Fiscal Minero que comprende la modificacion de la forma de pago de las
regalias mineras, y creacion de un impuesto especial y un gravamen especial a la mineria, todo ello basado en la utilidad operativa, Posleriormente,
se incorpord a las Unidades Econémico Administrativa (UEA) en los articulos que regulan los Contrato de Estabilidad Tributaria (CET) y se modifica
el importe minimo de la inversion adicional de US$ 250 millones a US$ 25 millones.

% En octubre de 2014, se aceptd la invitacion para ser parte del Foro Global,

2 Presentados en Lima en noviembre de 2015.
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D. Resultados obtenidos al 2016 en la DGPIP

Del 2012 al 2014, se increment6 la presion tributaria del Gobierno Central, que se
mantuvo en el orden de 16%%*, en términos de recaudacion anual significé S/ 90 000
millones aproximadamente. Esto se logré en base a: (i) ataque frontal contra la evasion;
(i) reduccion del contrabando; (iii) tener mayor énfasis en transacciones electrénicas
que no sélo faciliten el cumplimiento tributario y aduanero sino generar mejor y mayor
oportunidad en la informacion; (iv) recuperacién de la deuda en cobranza; sistemas de
fiscalizacion y control basados en analisis de riesgo; y, (v) mayor formalizacion y
fiscalizacion (especialmente trabajadores independientes).

En el afio 2015, pese al menor dinamismo de la actividad econémica y del entorno
internacional negativo reflejado por la caida de los precios de nuestras principales
materias primas de exportacion, se alcanzé una presién tributaria del Gobierno Central
de 14,7%.

A nivel municipal, se han llevado a cabo diferentes talleres de capacitacion dentro del
Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal para las
Municipalidades de ciudades principales Tipo A y Tipo B. Ademas, se elaboraron
manuales y material de instruccion sobre el cumplimiento de las Metas del Plan de

Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal relacionados al

incremento de los niveles de recaudacion del Impuesto Predial.

Actualmente, se estan negociando la suscripcion de CDI con Qatar (marzo 2013 y mayo
2015), Espaiia (abril 2013), y Singapur (setiembre 2014); y ya entraron en vigor los CDI
con Portugal, México, Suiza y Corea del Sur (aplicables a partir del 01 de enero de
2015).

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion para la DGPIP

Se debe continuar con las acciones que garantizan los ingresos fiscales y aseguran su
predictibilidad. En este sentido, se recomienda: (i) racionalizar las exoneraciones
tributarias y los tratamientos preferenciales existentes; vy, (ii) evaluar la introduccién de
disposiciones que permitan combatir arreglos elusivos a efectos de alcanzar mayor
neutralidad y equidad.

Sobre medidas especificas en el Cédigo Tributario, se aconseja: (i) regular y facilitar el

intercambio de informacién entre administraciones tributarias; (ii) perfeccionar las

 Dicho indicador fue de 16,6% en el afio 2012, 16,4% en el 2013 y 16,6% en el 2014.
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normas en aras de optimizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias; (iii)
introducir normas que apunten a la ampliacién de la base tributaria; (iv) revision del
régimen de infracciones que incentiven el cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con la transparencia fiscal; y (v) mejorar la capacidad de la SUNAT para fiscalizar a un
mayor numero de contribuyentes.

Ademas, en cuanto al IR se recomienda continuar con la evaluacién de los beneficios
tributarios dentro de la politica de racionalizacién, las Normas Internacionales de
Informacién Financiera y sus efectos sobre dicho impuesto, y otras medidas que
fortalezcan la base tributaria.

En cuanto al IGV, se recomienda: (i) continuar con la revisién de la legislacién nacional
a fin de identificar vacios y/o falta de claridad en la norma que impidan su correcta
aplicacion o doble imposiciéon del impuesto; (ii) dotar de mayor neutralidad y eficacia al
referido impuesto, eliminando las distorsiones ocasionadas por las exoneraciones que
tengan nulo impacto en el bienestar social o de aquéllas exoneraciones que incentiven
mecanismos de evasion o delitos tributarios en su aplicacién; (iii) continuar con el
perfeccionamiento y racionalizacién de los sistemas de pago a fin de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En el caso del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), se recomienda buscar que la
afectacion del referido impuesto se realice en funcion a la externalidad negativa que
genera el consumo de los bienes afectos, respetando los objetivos de presién tributaria

y estabilidad macroeconémica asi como su funcion recaudadora.

En relacion a los tributos municipales se deberé fortalecer las capacidades de gestién
de las municipalidades provinciales y distritales a fin de contribuir a una eficiente y eficaz
recaudacion. Igualmente, se recomienda incluir en los Talleres de Asistencia Técnica
que se brinda en el marco del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacion Municipal a las Municipalidades de ciudades principales, con 500 o mas
viviendas urbanas (CPN con 500 o mas VVUU), y Municipalidades de ciudades
principales con menos de 500 viviendas urbanas (CPN con menos de 500 VVUU).

Por dltimo, es importante continuar con las negociaciones de los CDI, ya que con nuevas
suscripciones se podria atraer nuevas inversiones y por ello se recomienda actualizar el
modelo de CDI peruano que sirve de base en las negociaciones de los referidos
convenios, considerando, entre otros, las recomendaciones resultantes del Plan de
Accién BEPS, de corresponder. Asimismo se deberia perfeccionar el marco normativo

a fin de cumplir con los estandares internacionales del Foro Global sobre transparencia
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e intercambio de informacién para fines fiscales de la OCDE, y aumentar la red de
acuerdos de intercambio de informacién tributaria a fin de contar con informacion que
permita a la administracion tributaria fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias; evaluar los resultados de los Planes de Accion BEPS; y culminar la
negociacién con los paises de la Alianza del Pacifico para cumplir con el mandato de la
Declaracién de Paracas.

4.2.3. Direccion General de Inversién Publica

La Direccién General de Inversién Publica (DGIP) es el érgano de linea del Ministerio,
rector del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), y como tal se constituye como
la mas alta autoridad técnico-normativa en materia de inversion publica, a nivel nacional;
encargado de disefiar los lineamientos de politica de inversién publica. Formula,
propone y aprueba, cuando corresponda, normas, lineamientos y procedimientos en

materia de inversion publica, enmarcados en el SNIP.
La DGIP cuenta con las siguientes funciones principales:

o Elaborar y proponer herramientas y metodologias para: a) la formulacion de
politicas de inversion publica y de priorizacion estratégica de la inversién publica,
b) la formulacion, evaluaciény seguimiento de proyectos de inversion publica, )
la evaluacién de su sostenibilidad; llevando a cabo la coordinacién, promocién y
proposicién de medidas para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y para la asistencia técnica en materia de inversién publica. *'

o Conforme a la normatividad vigente: a) Evaluar y analizar los proyectos de
inversién publica, declarando su viabilidad, como requisito previo para el inicio
de la fase de inversion, b) Orientar, coordinar, evaluar y emitir opinion técnica
autorizada respecto de la identificacion, formulacion y evaluacion ex ante de los
proyectos de inversion publica.?

o Realizar el seguimiento de la priorizacién estratégica de los PIP de los distintos
niveles de gobierno, a fin de facilitar y agilizar la ejecucion de dichos proyectos
en base a la informacién proporcionada por las entidades del sector publico;
identificando y proponiendo mejoras y soluciones a la ejecuciéon de las

inversiones del sector publico.®®

31 Articulo 131° literales ) y 9)
% Articulo 132° literales a) y b)
% Articulo 133° literales a) y d)
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o Formular y proponer normas, lineamientos en materia de inversién publica,
enmarcados en el SNIP, y demas normas de competencia de la Direccion
General**; asi como, emitir opinién técnico-legal autorizada en materias de
inversiéon publica respecto de proyectos de normas, aspectos técnicos o
administrativos, en el marco del SNIP.%

Cabe sefialar que antes de la aprobacion del nuevo Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Decreto Supremo N° 117-
2014-EF, la actual Direccién General de Inversién Publica llevaba por nombre Direccion
General de Politicas de Inversiones (DGPI) durante la vigencia del ROF del MEF desde
el 2011 hasta mayo del 2014; y antes de ello, era la Direccién General de Programacion
Multianual del Sector Publico (DGPM)®.

Asimismo, cabe mencionar que la Direccidon General de Inversiéon Publica del MEF,
organo rector del SNIP, cuenta con unidades organicas como la Direccion de
Normatividad, la Direccién de Politica y Estrategias de la Inversién Puablica, la Direccién
de Proyectos de Inversién Publica, la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de la
Inversién Publica; asf como érganos de coordinacién como el Fondo de Promocién a la
Inversién Publica Regional y Local (FONIPREL) y Apoyo a Competitividad Productiva
(PROCOMPITE), para el cumplimiento de sus funciones y encargos.

A. Estado situacional a 2011 en la DGIP

Al inicio de esta Gestion, en el marco del SNIP se contaba con 73,045 Proyectos de
Inversién Pablica (PIP) declarados viables en los tres niveles de Gobierno por un monto
de S/ 105,656 millones, y se contaba con 471 PIP declarados viables con montos de

inversion superiores a S/ 20 millones¥.

La DGIP, hasta el 28 de julio de 2011, contaba con 15 instrumentos metodolégicos en
materia de evaluacién ex ante, aprobados con Resolucién Directoral. Asi mismo, el
enfoque de las capacitaciones y asistencias técnicas estaba basado tnicamente en el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades en metodologia basica del SNIP,

especificamente Guia General para la identificacién, formulacion y evaluacion social de

% Cabe sefialar que, hasta la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones del MEF mediante Decreto Supremo N° 117-2014-EF
publicado en el Diario Oficial "El Peruano”, el 23 de mayo de 2014, esta Direccién General tenia como funciones normar los proyectos de inversion
con participacion del sector privado.

3 Articulo 130 literales a) y d)

% Siendo asi, se evidenciara que en la informacion gestionada por la actual Direccion General de Inversion Pablica para el periodo julio 2011 a
junio 2016, no solo versan temas de inversién publica sino también temas de inversién privada,

3 Cabe referir como antecedents que entre 1999 y julio de 2011, la Direccién General de Inversion Publica (ex DGPM y DGP!) del MEF declaro la
viabilidad, en el marco de sus competencias, a 477 Proyectos de Inversion Publica por un monto de inversién de S/ 14,572 millones.

4. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES PRINCIPALES 48




UJduvuuvuv

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Proyectos de Inversién Publica, no incidiendo en capacitaciones especializadas

(sectoriales y gestion de la inversién y evaluacion ex post).

La Direccion de Seguimiento y Evaluacién de la inversion publica de la DGIP fue creada
en mayo de 2014 con la modificacion del ROF. Anteriormente, desde el afio 2012 se
venia trabajando en la Direccion de Politica y Programacién de Inversiones, con

Unidades de Gestién en el gobierno nacional y sub nacional.

De igual manera, desde el 2011 hasta mayo del 2014, las normas que se emitieron
versaban sobre temas de inversién publica y de inversion privada. La Direccién de
Normatividad (antes Direccién de Normatividad, Metodologias y Capacitacion de la
Direccién General de Politica de Inversiones (DGIP) se encargaba de emitir opinion
técnico-legal especializada y autorizada en materia de inversion puablica en el marco de
la rectoria del SNIP y de los PIP de Emergencia, asi como opinién técnico-legal en
materia del FONIPREL y de la normatividad relativa a la inversion privada como son las
Asociaciones Publico-Privadas, las PROCOMPITE y las Obras por Impuestos (desde el
2011 a mayo de 2014).

B. Objetivos y metas establecidas en la DGIP
Entre los objetivos y metas durante la gestion se encuentran principalmente la

declaracién de viabilidad de los Proyectos de Inversion Publica (PIP) que cuentan con

financiamiento de fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones

oficiales de crédito efectuadas por el Estado; y la promocion de la viabilidad del mayor
ndmero de proyectos de inversion publica de envergadura en los tres niveles de
gobierno.

Adicionalmente, respecto al Seguimiento y Evaluacién de la Inversion Publica entre los
objetivos durante la gestion se buscé el acompafiamiento en la ejecucion de la inversion
publica nacional y sub nacional, superando la ejecucion de la inversion publica de los
periodos anteriores; asi como brindar sostenibilidad a los comités de inversion,
generando demanda para el desarrollo de comités mensuales. Mejorar progresivamente

el cumplimiento de compromisos.

También se plante6 la elaboracién del marco normativo del SNIP mediante normas de

distinto nive! jerarquico que regulan las funciones de los 6rganos del SNIP, los N.-{“
principales conceptos de dicho Sistema Nacional, los procesos y las articulaciones entre =
dichos 6rganos. Asimismo, la coordinacién de las vinculaciones normativas del SNIP

con los demas Sistemas Administrativos del Estado, elaborando la normatividad _7

correspondiente al Fondo de Promocién de la Inversién Publica Regional y Local —
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FONIPREL y la normatividad correspondiente a los Proyectos de Inversion Publica de
Emergencias para la atencion de Desastres. Desde el 2011 hasta mayo de 2014, se
incluia como objetivo la mejora del marco normativo de las Asociaciones Publico
Privadas mediante la emisién de normas que regulen la inversion privada y el Fondo de
APP, asi como de las PROCOMPITE y las Obras por Impuestos. Finalmente, se buscé
emitir opinién técnico-legal sobre proyectos de normas en un menor plazo y con la
prioridad correspondiente en temas de competencia de la Direccién General. (Objetivos
a cargo de la Direccién de Normatividad)

Respecto a las Politicas y Estrategias de Inversion Publica, se persigue el facilitamiento
de la fundamentacién de las decisiones de inversion publica, con el fin de poner a
disposicién de los operadores del SNIP orientaciones especificas para la preparacion y
evaluacién de proyectos de las tipologias de proyectos con mayor demanda y asociada
a las principales brechas de acceso a servicios publicos; asi como desarrollar y/o
fortalecer capacidades en los operadores que conforman el SNIP, en los diferentes
niveles de gobierno, a fin de contribuir a incrementar la ejecucion de la inversion publica
de calidad, brindando capacitaciones especializadas, teniendo como uno de los
principales productos Diplomados en formulacion de Proyectos de Inversién Publica de
diversas tipologias, asi como eventos sobre gestién de la inversion, atendiendo de esta
manera todo el ciclo del Proyecto y brindar asistencias técnicas a los PIP en todo el ciclo
del PIP .

C. Estrategias disefiadas en la DGIP

En el marco de mejorar el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) del Pert para
reducir sus procedimientos administrativos y elevar la calidad de los estudios de pre
inversién, se llevaron a cabo un conjunto de acciones estratégicas, como el desarrollo
de instrumentos metodolégicos, brindar asistencia técnica in situ, evaluacién conjunta
de los proyectos, constitucién de Comités de Inversion, publicacién de los estudios de
pre inversion en web para la transparencia de la informacién, entre otros aspectos. Todo
ello dio como resultado que se incremente la viabilidad de los proyectos de inversién en
el periodo 2011-2016 en S/ 294 mil millones, es decir, mas de tres (3) veces respecto
del periodo 2006 - 2011 (S/ 92 mil millones).

Por su parte, en los Gobiernos Locales, en donde el SNIP esta descentralizado, en el
periodo 2011-2016, se declard la viabilidad de S/ 150 mil millones, un aumento de cuatro
(4) veces mas respecto del periodo 2006-2011 (S/ 42 mil millones). En los Gobiernos
Regionales, en el mismo periodo se pasé de 24 mil millones a 40 mil millones de soles,
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incrementandose en dos (2) veces més. Es decir, todo ello facilité el incremento

sustantivo de los proyectos de inversion publica.

Tomando en consideracion su rol de ente rector del SNIP, la DGIP a través de la
Direccién de Proyectos de Inversion Publica, ha brindado asistencia técnica directa
principalmente en los gobiernos sub nacionales, asi como en el gobierno nacional
durante el disefio de los proyectos con endeudamiento externo e interno. Asimismo, ha
declarado viable una cartera importante de proyectos estratégicos y de gran impacto
social en el marco de dichos endeudamientos. Se ha llevado a cabo el fortalecimiento
de capacidades (capacitaciones y asistencias técnicas) permanentes a los operadores
del SNIP en los tres niveles de Gobierno.

Por otro lado, la DGIP, a través de la Direccion de Seguimiento y Evaluacién de la
Inversion Publica llevo a cabo reuniones y/o talleres de sensibilizacién con autoridades
regionales y locales. Se efectué un trabajo conjunto en gobiernos subnacionales con
cooperantes (BID, BM). Se formaron equipos de gestién nacional y territorial de la
Direccién que asisten a los comités de inversiones (donde se identifican cuellos de
botella y se plantean soluciones), y en el caso de gobiernos subnacionales también se
asistieron por especialistas de inversion publica. Adicionalmente, se conformaron

carteras priorizadas para seguimiento en los tres niveles de gobierno.

Asimismo, se considera también como estrategia de fortalecimiento del SNIP, el

desarrollo de comités de inversiones en gobierno nacional y sub nacionales; y el trabajo

articulado con otras Direcciones al interior del MEF como la Direccién General de
Presupuesto Publico, (tematico y territorial), Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico, y la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad. Asimismo, se ejecutéd un trabajo de campo permanente
en gobiernos subnacionales (todos los GR y GL priorizados) a través de los
Territorialistas, Especialistas de Inversién Publica y equipos de asistencia técnica

integral en el marco del Proyecto Mejoramiento de la Inversion Publica Territorial.

De otro lado, la DGIP a través de la Direccion de Normatividad elaboré normas del sector
competente en coordinacion con las demas Direcciones Y equipos que conforman esta
Direccién General, asi como con los demas Entes Rectores de los Sistemas
Administrativos del Estado. Asimismo, se fortalecié la participacion en el Taller de o
difusién de la normatividad del SNIP. De igual manera, se estrech6 la fluidez de
coordinaciones con las areas que forman parte de esta Direccién General respecto a los

temas técnicos necesarios para emitir opinién, de igual forma, en caso los proyectos de
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normas contengan temas de competencia de otras Direcciones Generales de este
Ministerio se viabilizé una opinion eficiente coordinada para la emisién de una respuesta

institucional consolidada.

De otro lado, respecto a la Politica y Estrategias de Inversién Publica, la DGIP realizé
talleres para recopilar experiencias en la preparacion y evaluacién de proyectos en las
distintas regiones del pais, a fin de proponer y mejorar los instrumentos metodolégicos.
Por otro lado, el desarrollo de metodologias se ha concentrado en tipologias de
proyectos de mayor demanda y conectadas con las principales brechas de servicios
publicos. Asimismo, se han priorizado las asistencias técnicas en proyectos de los
gobiernos subnacionales con grandes brechas en el acceso a servicios publicos; asi
como en proyectos de gran envergadura e impacto en un territorio. Se han
implementado diplomados mediante alianzas estratégicas con la cooperacion
internacional, asi como se ha generado alianzas entre los diferentes Ministerios y en
todos los departamentos para conjuntamente brindar los servicios de capacitacién y

asistencia técnica.

D. Resultados obtenidos al 2016 en la DGIP

La DGIP a través de la Direccién de Proyectos de Inversién Publica, en el periodo de
agosto de 2011 a 20 de abril de 2016, declaré la viabilidad en el marco de sus
competencias a 158 Proyectos de Inversién Publica por un monto de inversion total de
S/ 24,263 millones, monto superior en 67% respecto de los periodos anteriores.
Asimismo, en el marco del SNIP se declararon viables 94, 960 Proyectos de Inversion
Publica en los tres niveles de Gobierno por un monto de S/ 285,383 millones. Por otro

lado, los proyectos declarados viables por el SNIP han ido evolucionado respecto a la
magnitud de sus inversiones; en el presente periodo para el Gobierno Nacional (GN), el
monto promedio de inversién fue de S/. 15.56 millones, en los gobiernos regionales el
promedio fue de S/ 6.49 millones y en los en los Gobiernos Locales (GL), el promedio
fue de S/. 1.74 millones. Incrementandose el monto promedio total en mas del 100%
que en los periodos anteriores. Se declar6 la viabilidad a 929 PIP con montos de
inversién superiores a S/ 20 millones, disminuyendo de este modo la atomizacién de
proyectos.

Asimismo, respecto al Seguimiento y Evaluacion de la Inversién Publica, se tiene como
resultado que en el periodo agosto 2011 ~ marzo 2016, para el caso de GN obtuvo una
ejecucion de S/ 50,057 millones; en GR, se obtuvo una ejecucién de S/ 28,099 millones;

y en GL, se obtuvo una ejecucién de S/ 57,602 millones. Asimismo, el porcentaje de
ejecucion de la inversién publica ha pasado de un promedio de 67% en el afio 2011 a
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79% en el afio 2015, resaltando que el GN y GL alcanzaron su récord histérico de
ejecucién de 90% y 81% el afio 2015. Se crearon comités de inversiones en 14 Sectores
del Gobierno Nacional, 26 Gobiernos Regionales y 60 Gobiernos Locales. En el afo
2015, los GN alcanzaron un promedio de 83% de cumplimiento de compromisos y los
GR alcanzaron un promedio de 66% de cumplimiento de compromisos, estos
compromisos tienen relacién directa con la solucion de cuellos de botella que retrasan

la ejecucion de la inversion.

En suma, los resultados obtenidos en materia de inversion publica, permitieron lo
siguiente:

o Contar con una cartera de inversion de proyectos declarados viables de 294 mil
millones de soles, en el periodo 2011-2016, es decir, mas de tres (3) veces
respecto del periodo 2006 - 2011 (S/ 92 mil millones).

o La mayor parte de la inversién declarada viable se centré en los sectores de
transportes, saneamiento, educacién y agricultura, pero también en proyectos
de innovacion tecnoldgica, biodiversidad, desarrollo productivo y modernizacién
de procesos.

o Se ejecutd 141 mil millones de soles, en el periodo 2011-2015, cuando en el
periodo anterior (2006-2010) solo ejecutaron 68 mil millones de soles. Es decir,
la ejecucion se incrementd en 2 veces mas.

o La ejecucion nacional de la inversién publica ha aumentado en el periodo 2011-
2016, alcanzandose un nivel de ejecucion de 75%, cuando en el periodo 2006-
2011 fue de tan solo 60%. El nivel de eficiencia fue mas significativo, en el
Gobierno Central (especiaimente por el sector transportes) que alcanzé el 90%
en el 2015.

o Durante la Gestion del gobierno actual, no se exoneraron proyectos de inversion
publica del SNIP, a diferencia de los periodos anteriores de gestién en los que
se exoneraron alrededor de 3000 proyectos de inversion plblica (Gobiernos del
2001-2006 y 2006-2011).

Por otro lado, se han encontrado niveles de mejoras a cargo de la Direccién de
Normatividad de la DGIP: en tanto se han elaborado mas de 80 normas destinadas a
mejorar y facilitar la inversién publica y la inversién privada, entre ellas, propuestas de
Leyes y normas con rango de Ley, Decretos Supremos, Resoluciones Ministeriales y
Resoluciones Directorales. Asimismo, se emitié diversas Resoluciones Directorales en
el ejercicio de la rectoria del SNIP. Cabe sefalar que, también se coordinaron los

aspectos referidos a las vinculaciones con el SNIP en las normas de otros Sistemas
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Administrativos tales como las Leyes anuales de presupuesto publico y el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como en diversos mecanismos de ejecucién
de proyectos tales como las Obras por Impuestos y Asociaciones Publico — Privadas.

Sobre la Politica y Estrategias de Inversion Publica, cabe resaltar que desde el afio 2012
hasta principios del 2016, se han desarrollado 48 instrumentos metodolégicos en las
principales tipologias de proyectos de inversién publica. En los ultimos afios se ha tenido
un incremento notable en cuanto al desarrollo de acciones para el fortalecimiento de
capacidades de los diferentes operadores del SNIP a nivel nacional; es asi que en el
2015, se desarrollé un total de 447 Cursos de Capacitacion con 25, 067 participantes.
De estos cursos, el 45% fueron Cursos Especializados, los cuales contribuyen a la
formulacion de PIP de mayor envergadura e impacto. Cada semana, se desarrollaron 3
Cursos de Capacitacion Especializada en el SNIP en todo el pais.

Por otro lado, la DGIP ha promovido el desarrollo de pasantias realizadas por la
delegacién peruana a Chile y Colombia, con el objetivo de conocer sus experiencias en
la concepcioén, el diserio, el desarrollo y la implementacién del SNIP; y se ha recibido en

lo que va del presente afo la visita de dos delegaciones: Funcionarios de Honduras y

Barbados, con el objetivo de conocer |la experiencia del SNIP peruano y recoger las

ejores practicas que permitan fortalecer e implementar sus Sistemas de Inversion.

La DGIP recomienda seguir impulsando la viabilidad de los proyectos de Inversion
Publica de gran envergadura a nivel nacional que cuentan con fuente de financiamiento
a través de Operaciones Oficiales de Crédito. Asimismo, se recomienda seguir
impulsando la viabilidad de los proyectos de gran envergadura a nivel nacional,
especialmente aquellos que impulsen el cierre de brechas de las funciones basicas en
el territorio, asi como la promocién del uso del proyecto con enfoque territorial, con el
objeto de generar economias de escala a partir del uso del enfoque de redes de servicios
publicos que aproveche de forma optima y sistémica los recursos naturales, fisicos y
potencialidades que concentra un territorio, articuladas espacialmente mediante redes

viales 0 de comunicacion.

Complementariamente a ello, es de prioritaria atencién que el SNIP se articule con
procesos automatizados de los sistemas administrativos de contrataciones,
presupuesto, contraloria e inversién publica. Ello permitira agilizar el proceso de
inversion publica y su transparencia respectiva. Lo sefialado se lograra siempre y

cuando se cuente con personal calificado, con experiencia comprobada y se limite la
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permanente rotacién de los profesionales del SNIP, especialmente en las regiones y

localidades (en las cuales se rota en promedio el 80% con cada cambio de gestion).

Finalmente, la DGIP sobre las politicas y estrategias de Inversién Publica de atencion
prioritaria, recomienda: (i) continuar aprovechando la experiencia y la casuistica
regional, para la formulacion de proyectos; (i) estandarizar estudios de pre inversion de
proyectos de mayor frecuencia; (iii) promover el uso de la formulacion de proyectos con
enfoque territorial y articulados con distintas tipologias concentrados sobre un mismo
territorio; (iv) continuar con la focalizacion de la asistencia técnica en regiones y
provincias con grandes déficits de acceso a servicios publicos; (v) construir carteras
estratégicas de proyectos de inversion publica, de forma articulada con los distintos
niveles de gobierno; y, (vi) continuar brindando capacitaciones especializadas a nivel
nacional.

4.2.4. Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado

La Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado (DGMFPP) es el
6rgano de linea del Ministerio encargado de disefiar, proponer, formular, conducir,
implementar, analizar y evaluar las medidas de politica para el desarrolio de los
mercados financieros y previsional privado, conforme a las leyes de la materia, con el
objetivo de promover la canalizacion eficiente de recursos financieros en el marco de la
estabilidad financiera y contribuir a la ampliacién de la cobertura y el funcionamiento

eficiente de los sistemas privados de pensiones.
Tiene como principales funciones: ;

o Formular, proponer, articular, conducir y evaluar medidas de politica orientadas
a promover la inclusion financiera en el marco de la estabilidad financiera.

o Formular, proponer, conducir y evaluar la politica y el desempefio de los
mercados financieros y de capitales, nacional e internacional, a nivel sectorial,
regional y local.

o Formular, proponer, conducir y evaluar las medidas de politica que permitan
mejorar la gestion de instrumentos financieros de los mercados financieros y de
capitales, a fin de expandir las posibilidades de financiamiento interno y externo.

o Formular, proponer, conducir y evaluar lineamientos y politicas publicas para la
gestion de regimenes previsionales privados.

o Formular, proponer, conducir y evaluar estrategias y medidas para ampliar la
cobertura, mejorar la eficiencia, promover la transparencia y sostenibilidad de los

regimenes previsionales privados existentes y los que se puedan crear.
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A. Estado situacional al 2011 en la DGMFPP

Al inicio de la gesti6n, se identificaron como limitantes para un mayor nivel de inclusién
financiera el bajo nivel de articulacién entre los organismos del Estado involucrados asi
como la articulacién entre el Estado y el sector privado en las iniciativas de impulso y
promocién a la inclusién financiera. Asimismo, se encontraron otros factores limitantes
como concentracion de operaciones del mercado financiero en el ambito urbano,
ausencia de procesos de innovacion para el disefio de nuevos canales y productos, bajo
nivel de desarrollo del mercado de microseguros con alto potencial de crecimiento, una
demanda por servicios financieros reducida, la necesidad de fortalecer avances
respecto al Sistema de Pagos con el fin de promover un mayor uso de los medios de
pagos electrénicos y la existencia de grandes barreras de acceso para la expansion de
la cobertura de los mercados financieros en Pert en cuanto a infraestructura fisica,
documentacién, costos y sobretasas y desarrollo de canales alternativos.

Por otro lado, el diagnéstico del mercado de valores local al inicio de la gestién mostro
la poca profundidad del financiamiento brindado a través del mercado de capitales.
Asimismo, se detect6 un descalce entre oferta y demanda debido a la insuficiente oferta
de valores para satisfacer a la demanda generada por los principales inversionistas
institucionales®. Por el lado de la oferta, existia poco dinamismo del financiamiento
provisto a través del mercado de valores y estaba concentrado en un ntimero reducido
de emisores (40 empresas)®. Por el lado de la demanda, las Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones (AFP) eran los principales inversionistas institucionales en el
mercado de valores peruano, es por ello que los limites en el reglamento de inversiones

de estas juegan un rol muy importante en la determinacion del tipo de instrumentos a
desarrollarse en nuestro mercado.

Como en los casos anteriores, también existia un bajo nivel de profundizacién financiera
donde los niveles de bancarizacién se encontraban alrededor de 30% PBI y existia una
oferta limitada de apoyo para el financiamiento del sector productivo nacional,
especialmente para las micro, pequefias y medianas empresas.

Respecto al Sistema Privado de Pensiones (SPP), a julio de 2011 los trabajadores
afiliados al SPP ascendian a 4,80 millones, de los cuales 2,09 millones cotizaban de

% Entre otros aspectos, dichos inversionistas demandaban actives de biajo riesgo, lo que explica en parte por qué los bonos corporativos son los
instrumentos més utllizados en el mercado primario, representando el 68.4% de la emision de valores mobiliarios de oferta plblica a fines del 2012.
% Para la gran mayoria de empresas la emision de valores no ha llegado a convertirse en una altemativa de financiamiento relevante debido a los
altos costos de estructuracion para la emision de valores, sus niveles mas elevados de riesgo y a sus débiles practicas de Buen Gobierno
Corporativo, factores que en conjunto incentivan su dependencia del financiamiento bancario.
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forma regular al sistema. El valor total del fondo de pensiones administrados por las AFP
ascendian a S/ 83,6 MM representando un 18 % del PBly la cobertura*® de este sistema
previsional se encontraba en 31 .3%. La competencia en el mercado del SPP era
reducida con solo 4 AFP en el sistema a julio del 2011.

B. Objetivos y metas establecidas en la DGMFPP

Entre los objetivos y metas durante la gestion se encuentra el establecimiento de una
Estrategia Nacional de Inclusién Financiera®', la misma que buscé brindar un marco de
institucionalidad al objetivo y acciones orientadas a lograr un mayor nivel de inclusion
financiera de la poblacién. Asimismo, se buscé establecer un nivel de articulacién fluido
entre el Estado y el Sector privado, asi como dentro de las mismas entidades publicas,
en materia de acciones y medidas orientadas a lograr un mayor nivel de inclusién
financiera del pais. Por el lado de la profundizacién del mercado de capitales, el Estado
decidié iniciar el proceso de reforma del mercado de capitales peruano con el objetivo
lograr un mercado desarrollado, liquido, profundo, integrado e inclusivo, que cumpla con
altos estandares internacionales, logrando la participacion de una base mas amplia tanto
de empresas e inversionistas medianos y pequefios.

Adicionalmente, entre los objetivos durante la gestion se busc6 promulgar medidas
orientadas a expandir las posibilidades de financiamiento del aparato productivo
nacional, especialmente de las micro, pequefias y medianas empresas, a través de
mecanismos e instrumentos provistos por el sistema financiero. También se plante6
ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia del SPP. Para ello se traz6 como meta del
periodo que la proporcion de cotizantes al SPP sobre el total de afiliados no sea menor
a 40%.

C. Estrategias disefiadas en la DGMFPP

Tomando en consideracién el rol del MEF, como lider en el establecimiento de
lineamientos de politica de desarrollo del sistema financiero con inclusion financiera,
reflejado en su PESEM 2012-2016, se instituy6 en febrero de 2014 (a través del Decreto
Supremo N° 029-2014-EF), la Comision Multisectorial de Inclusién Financiera (CMIF)*2,

como érgano de coordinacién interinstitucional cuyo objetivo fue proponer el disefio y

1 | a cobertura esta determinada como el nimero de trabajadores afiliados al SPP sobre la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA).
#1| g esfrategia nacional de inclusién financiera se enfocd en: (i) promover un mayor acceso a los mercados financieros, incrementando la cobertura

geagrafica para llegar a aquellos que actualmente estan desatendidos o isuficientemente atendidos; (i) promover el mayor uso de servicios,

mejorando el ecosistema de productos mediante la ampliacion de la gama de servicios e instrumentos financieros complementarios entre ellos y
acordes a las necesidades de la poblacion, ast coma la promocion del desarrolio y profundizacion de los canales de distribucion; y (iii) aumentar la
confianza y conocimiento de los consumidores para la toma de decisiones informadas frente a los productos y servicios financieros, promoviendo
asi el acceso y uso de servicios financieros de calldad.

i La CMIF adserita y liderada por el MEF (a través de la Presidencia y de la Secretaria Técnica) se compone ademas de este por el MIDIS,
MINEDU, SBS, BCRP y BN.
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realizar el seguimiento de la implementacién de la Estrategia Nacional de Inclusién
Financiera (ENIF). En julio de 2015, se aprob6 la ENIF mediante el Decreto Supremo
N° 191-2015-EF que tiene como objetivo: “Promover el acceso y uso responsable de
servicios financieros integrales, que sean confiables, eficientes, innovadores vy
adecuados a las necesidades de los diversos segmentos de la poblacion™?. En esta
ENIF, se realizé el diagnéstico inicial de la problematica del mercado de valores peruano
y la revision de experiencias internacionales en materia de reformas. Asimismo, se
estableci6é espacios de discusién con diversas entidades publicas y privadas para el
logro de los objetivos planteados a través de la Creacién del Consejo Consultivo del
Mercado de Valores conformado por expertos reconocidos del mundo académico y
profesional, a fin de discutir las opciones y medidas de mejora y promocién del mercado
de valores. De esta forma, se trabajé de manera coordinada con los principales actores
(MEF, SMV, BCRP, SBS, agentes privados como la BVL, los emisores y los
inversionistas institucionales) con el fin de articular los esfuerzos y medidas necesarias
para impulsar una mayor liquidez y una mejora y promocioén del mercado de capitales.
De esta forma, se promulgaron medidas normativas y regulatorias tanto desde el MEF,
como de la SMV para el logro de los objetivos planteados.

Respecto al SPP, se buscé coordinar y discutir la estrategia para elaborar politicas
publicas que contribuyan al desarrollo del SPP, ampliando su cobertura, mejorando Ia
competencia y eficiencia, y promoviendo la transparencia de la informaciéon que se le
brinda al afiliado. Es asi que la DGMFPP elaboré el proyecto de Ley que dio origen a
la Ley N° 29903, Ley de Reforma del Sistema Privado de Pensiones, en la cual se
establecieron los procesos de licitacién de la administracion de las Cuentas Individuales

de Capitalizacién (CIC) de los nuevos afiliados al SPP como mecanismo para incidir en
la disminucién del precio de la comisién por administracién de las AFP, y la licitacién del
seguro colectivo de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, que ofrece una mayor
cobertura y promueve la competencia en el mercado. Por otro lado, se cred un nuevo
esquema de cobro de comisiones, denominado comisién por saldo que busca alinear
los intereses de los afiliados y las AFP. Asimismo, se buscé el acceso de poblaciones
vulnerables al SPP a través de la obligatoriedad de afiliacion para trabajadores
independientes; sin embargo, esta medida fue derogada por la Ley N° 30237. Ademas,
como forma de promover la transparencia se dispuso la obligatoriedad de difusién Oﬂ

4 A partir de este objetivo general, la ENIF se estructura bajo tres pilares — acceso, uso y calidad — que reflejan las tres dimensiones fundamentales
de la inclusion financiera: cobertura (acceso fisico de servicios financieros), ecosistema de productos (instrumentos financieros que responden a
las necesidades y caracteristicas de la demanda), y confianza (usuarios informados y protegidos).
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periodica de indicadores de costos de comisiones, rentabilidad y calidad del servicio a
los afiliados.

D. Resultados obtenidos al 2016 en DGMFPP

En el ambito de mercados financieros. Los principales logros de la administracion

2011 — 2016, han sido la promulgacién de la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera
(ENIF) y la reforma del Mercado de Capitales.

Inclusion Financiera. En enero de 2013, se promulgé la Ley N° 29985, que regula las
caracteristicas basicas del dinero electrénico como instrumento de inclusién financiera.
El MEF colaboré con el disefio de esta norma cuyo objeto es beneficiar principalmente
a la poblacién de bajos recursos y de las zonas mas alejadas, aprovechando la gran
difusion del uso de celulares (32 millones de lineas) de manera que se pueda realizar
pagos de bienes y servicios, transferencias de dinero y otras operaciones de manera

segura y a bajo costo, sin necesidad de tener una cuenta bancaria.

Luego, en febrero de 2014, se promulgo6 el Decreto Supremo N° 029-2014-EF, que crea
la “Comisién Multisectorial de Inclusion Financiera” — febrero 2014. Esta Comision se
constituye como una instancia de coordinacion formal de alto nivel, enfocada a promover
la inclusién financiera mediante la ejecucion de acciones coordinadas que contribuyan
al desarrollo econémico descentralizado e inclusivo, con la participacion de los sectores
publico y privado, en el marco de la preservacion de la estabilidad financiera. Tiene por
objetivo proponer el disefio y realizar el seguimiento de la implementacion de la
Estrategia Nacional de Inclusién Financiera y se encuentra conformada por el Ministerio
de Economia y Finanzas, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, el Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, el Banco Central de Reserva del Perty el Banco de la
Nacion.

Dicha Estrategia Nacional se aprobé en julio de 201 5%, y asegura el compromiso de las
distintas entidades publicas en la implementaciéon de medidas que promuevan el
desarrollo, que brinden mayores oportunidades, y fomenten la confianza de |a poblacion
en las entidades financieras. Esta estrategia tiene como objetivo promover el acceso y
uso responsable de servicios financieros integrales, que sean confiables, eficientes,

innovadores y adecuados a las necesidades de los diversos segmentos de la poblacion.

Mercado de capitales. Durante la presente administracién, el Gobierno inici6 el proceso
de reforma del mercado de capitales peruano, con el objetivo de lograr un mercado de

# Aprobada mediante Decreto Supremo 191-2015-EF publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de julio de 2015.
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capitales desarrollado, liquido, profundo, integrado e inclusivo, que cumpla con altos
estandares internacionales, ampliando la presencia de mas participantes, tales como

empresas e inversionistas medianos y pequefios.

Luego de las labores de coordinacién multisectorial con diversos entes reguladores y
agentes del sector privado, ademas de la preparacion de propuestas de mejora durante
2011 y 2012, en junio de 2013 se promulgé la Ley N° 30050, Ley de Promocién del
Mercado de Valores, a través de la cual se promueve el ingreso de nuevos emisores y
mejora la eficiencia del mercado, posibilitando que mas empresas puedan acceder a un

financiamiento de largo y mediano plazo a menores costos.

De la misma manera, consolida el Mercado Alternativo de Valores (MAV), creado para
promover el ingreso de las PYME, mediante la flexibilizacion de requisitos y reduccién
de costos. A mayo de 2016, existen 10 empresas*® que pertenecen al MAV, las
emisiones ascendieron a US$ 42 millones a una tasa promedio ponderada en moneda
extranjera de 4,87%.

En junio de 2013, se promulga la Ley N° 30052, Ley de Operaciones de Reporte, la cual
establece el marco legal que brinda seguridad a las operaciones de reporte permitiendo
la transferencia temporal de la propiedad. Asi también, permite sustituir el riesgo de
contraparte por el riesgo del valor reportado, mejorando con ello la seguridad a estas
operaciones, lo que permite dinamizar el mercado de préstamos interbancarios y la
liquidez del mercado.

En lineas generales, durante los afios 2013 y 2014, los principales resultados fueron:

e Actualizacién del Codigo de Buen Gobierno Corporativo.

e Reduccién del 55% en los costos de transaccioén en el mercado de valores, para
fomentar la liquidez en el mercado secundario y mejorar la competitividad con los
mercados a los cuales nos estamos integrando.

» Apertura del programa de emisién de Letras del Tesoro, con el objetivo de proveer
una curva de rendimiento de corto plazo y orientado a inversionistas minoristas.

e Creacién del mercado de inversionistas institucionales.

e Coordinacién con pares de la regiéon para consolidar la integracién financiera de
la Alianza del Pacifico.

4 Chavin de Huéntar (agroexportadora), A. Jaime Rojas Representaciones Generales S.A. (equipamiento hospitalario/médico), Tritén Trading
(maquinarias portuarias), Laboratorio Medrock Corporation (farmacéutica), Inversiones La Cruz (edpyme), Tekton Corp (inmabiliaria), Electrovia
(Servicios de representacion, comercializacion y distribucion de equipos electrénicos) y Ciudaris Consultores Inmobiliarios (ejecucion de proyectos
inmobiliarios y la y la gestién, disefio, construccion, comercializacion y venta de unidades inmobiliarias para viviendas y oficinas), Globokas
(administra la red de agentes KasNet presente en diversas entidades como: Mibanco, BBVA, Backus, Caja Nuestra Gente, Caja Sullana , Financiera
TFC y Caja Huancayo) y BPO Consulting S.A.C (Servicios de Call Center).
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En setiembre de 2015, cumpliendo con el compromiso de seguir promoviendo un
mercado de capitales competitivo, que permita aprovechar las oportunidades que
presenta el actual proceso de integracion financiera de la Alianza del Pacifico, se
promulgé la Ley N° 30341, Ley que fomenta la liquidez e integracion del mercado de
valores, que exonera del pago del Impuesto a la Renta (IR) a las ganancias de capital
que resulten de la venta de acciones y facilita el desarrollo de los creadores de mercado.
Esta Ley se encuentra reglamentada (Decreto Supremo N° 382-2015-EF), y entré en
vigencia desde enero de 2016.

Medidas adicionales. En julio de 2015, se promulga el Decreto Legislativo N° 1178,
que establece disposiciones para impulsar el desarrollo del factoring. El factoring es un
mecanismo que permite incrementar el acceso al crédito formal y mejorar las
condiciones de financiamiento de las MIPYME. Mediante este mecanismo, las MIPYME
pueden vender sus facturas para obtener capital de trabajo de corto plazo sin necesidad
de endeudarse ni acceder al sistema financiero y sobre todo a tasa de descuento
competitivas.

Adicionalmente, en setiembre del 2015 se promuiga el Decreto Legislativo N° 1196,
Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero
y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y la

Ley N° 28364, Ley que regula el Contrato de Capitalizacion Inmobiliaria, que busca
promover los contratos de capitalizacion inmobiliaria que permiten a las personas
naturales ocupar una vivienda y simultaneamente constituir una cuenta de capitalizacion

individual que permitira la adquisicion de dicha vivienda.

En noviembre del 2015, se aprueban los Reglamentos Operativos del Desarrollo a
Proveedores y Apoyo a Clusters (Resoluciones Ministeriales N° 340-2015-EF/15 y N°
399-2015-EF/15, respectivamente), que contienen disposiciones para el otorgamiento
de fondos concursables en las MIPYME para el desarrollo tecnolégico, encadenamiento
productivo y acceso a mercados que tendran efecto en un crecimiento sostenido de las
MIPYME.

En febrero del 2016, mediante Resolucién Ministerial N° 033-2016-EF/15 se aprobé el
Reglamento Operativo de Garantias a favor de los MIPYME — PROMIPYME, para C}L
brindar cobertura para los préstamos que brinde el sector financiero para las MIPYME

a través de COFIDE como entidad estatal de desarrollo y apoyo a las MIPYME.
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Finalmente, en marzo del 2016 a través de la Resolucién Ministerial N° 098-2016-EF/15
se aprobd el Reglamento Operativo del Programa de Desempefio para que los centros
de innovacion tecnoldgica brinden servicios y se concursen recursos no reembolsables

para la mejora empresarial y tecnolégica de las MIPYME.

En el ambito previsional. Por otro lado, con la aprobacién de la Ley de Reforma del

Sistema Privado de Pensiones, Ley N° 29903, se logré el ingreso de un nuevo operador
al mercado previsional privado, que gener6 mayor competencia ayudando a reducir la
comision por flujo o remuneracién cobrada a los afiliados. A inicios de la gestion, en
julio de 2011, se encontraba en 1.95%, reduciéndose en 0.12 puntos porcentuales (pps)
durante 2012, y 0.21 pps a diciembre 2013, alcanzando el valor de 1.58% en abril de
2014 (0.04 pps para este afio), el mismo que se mantiene a la fecha.

Asimismo, con las licitaciones de las Cuentas Individuales de Capitalizacién (CIC) de
los nuevos afiliados al SPP, se creé un nuevo esquema de cobro de comisiones que
ofrece a los afiliados la posibilidad de pago con base en el saldo acumulado de su fondo,
con un periodo de transicién en el cual se aplica una comisién mixta (compuesta por
una comisién por saldo y otra por flujo).

Estas comisiones fueron de 1.90% y 1.51% respectivamente en febrero de 2013. Al
respecto, la primera, se vio reducida en 0.67 pps, mientras que la segunda se redujo en
0.28 pps durante el primer afio llegando ambas a 1.23 %.

En el 2014, las comisiones se mantuvieron constantes mientras que en 2015 solo
disminuy6 la comisién por flujo en 0.16 pps, encontrandose en 1.23% y 1.07%
respectivamente.

Por lo tanto, la reforma ha contribuido a mejorar la competencia en el sistema,
reduciendo progresivamente las comisiones cobradas a los afiliados por Ia
administracion de sus CIC, lo cual ha generado mayores excedentes a los consumidores

en este mercado.

Ademas, es necesario mencionar la creacion de un nuevo tipo de fondo a partir de abril
del 2016, el Fondo 0, con la finalidad de brindar a los afiliados mas opciones de inversion
gue estén de acuerdo a cada etapa de su ciclo de vida, y a la vez proteger el capital de
los afiliados que se encuentran préximos a retirarse, permitiéndoles un crecimiento

estables y baja volatilidad que redundara en mejores pensiones.
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E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion para la DGMFPP

Con el objetivo de aumentar la liquidez queda pendiente un mayor fomento de presencia
de empresas e inversionistas en el mercado de capitales y la ampliacién de la gama de
instrumentos de negociacién que se constituyan en alternativas atractivas de inversion.
Esto cobra una especial relevancia, si tenemos en cuenta ademas, el proceso de
integracion en marcha en el que nos encontramos actualmente los paises de la Alianza
del Pacifico, proceso que demanda que el mercado peruano tenga un mayor nivel de
competitividad y sea mas atractivo a la inversién privada tanto local como internacional.
Es asi que en estos momentos, especificamente en lo que se refiere al eje de integracion
financiera de la Alianza del Pacifico, nos encontramos trabajando en el reconocimiento
de emisores en ofertas primarias, la ampliacion de instrumentos de negociacion (renta
fija, derivados, fondos de inversion) en multiples plataformas, no sélo la bursatil.
Asimismo, continuamos con la revision de esquemas tributarios con el fin de evitar la
doble imposicién, la promocién de una mayor participacion de inversionistas,

especialmente los institucionales y la promocién de la inclusion financiera.

Por otro lado, la promulgacion de la Ley N° 30425, publicada el 21 de abril de 2016,
que entre otros aspectos permite a os afiliados que han cumplido 65 afios de edad, el
retiro de hasta el 95,5% del total del fondo disponible en la CIC, ha puesto en debate la
naturaleza y finalidad de los fondos previsionales del Sistema Privado de Pensiones. En
este escenario, resulta necesario evaluar (de forma consensuada) la articulacion de los
sistemas previsionales en el Pery, manteniendo los principios y garantias
fundamentales de la seguridad social, consolidando el principio de solidaridad sin
desligarse del fomento del ahorro individual. Esto, de forma que se asegure al afiliado
prestaciones basicas que permitan mantener la calidad de vida en la vejez y que
preserve los incentivos para la competencia entre las empresas que conforman el
sistema previsional privado, manteniendo asi su importante rol en el desarrollo de los
mercados financieros a través de la inversion de los fondos administrados, que
redunden no solo en una mayor rentabilidad en favor del afiliado, sino también en el

desarrollo econémico nacional.

4 Aprobada a insistencia del Pleno del Congreso, no obstante ser observada por e Poder Ejecutivo.
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4.2.5. Direcciéon General de Asuntos de Economia Internacional,
Competencia y Productividad

La Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad (DGAEICYP) es el 6rgano de linea del Ministerio encargado de proponer,
dirigir y formular medidas de politica en los ambitos arancelarios, aduaneros, de
restricciones al comercio, en el marco de su competencia, compras del Estado,
competencia y calidad normativa; asi como asegurar la consistencia de los procesos de
integracién econémica, a cargo del sector competente, con la politica econémica
general, con el objeto de promover la eficiente asignacion de los recursos y aumentos
continuos de la productividad y competitividad.

Entre sus funciones principales, destacan:

o Formular y proponer la politica, medidas y regulaciones sobre contrataciones
del Estado.

o Formular, proponer y dirigir medidas de politica, planes y regulaciones sobre
materia aduanera y arancelaria que coadyuven a la facilitacién y eficiencia del
funcionamiento de las operaciones de comercio exterior y estrategias de politica
de integracién econémica consistentes con la politica econémica general.

o Apoyar en el disefio e implementacion de medidas de politica y planes de
desarrollo de la competitividad global y regional en los &mbitos de educacién,
mercados laborales, desarrollo productivo regional y local, medio ambiente,

consolidacion institucional, innovacién tecnolégica, mercado energético, y otros.

o Participar en el disefio e implementacion de las estrategias de integracién
economica y comercial, a cargo del sector competente, asi como en los
acuerdos internacionales en materia econémica, asegurando su consistencia
con la politica econémica general. Esto también incluye los capitulos de
promocion y proteccién de inversiones a nivel internacional.

o Participar en el disefio e implementacion de las estrategias negociaciones sobre
comercio de servicios financieros, guardando consistencia con la estrategia de

negociaciones de los acuerdos comerciales.

A. Estado situacional al 2011 en la DGAEICYP

En materia de compras publicas, al inicio de la presente gestién, se observé que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) se encontraba
institucionalmente debilitado, sobretodo el Tribunal de Contrataciones del Estado,
respecto del cual se recibieron una serie de quejas respecto a la probidad e
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imparcialidad de sus miembros, advirtiéndose ademas que estos habian sido
designados en sus cargos sin haber sido sometidos a un concurso publico que evalle
sus capacidades técnicas y éticas.

Adicionalmente, si bien en junio del 2008 se publicé en el Diario Oficial "El Peruano" el
Decreto Legislativo N° 1018 mediante el que se cre6 la Central de Compras Pdblicas -
Peri Compras, se advirtié que hasta el mes de julio de 2011 no se habia implementado
dicha institucion, siendo que las funciones otorgadas a ésta tales como las compras
corporativas y los convenios marco, fueron asignadas temporaimente al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Alrededor del 2011, se empezaba a consolidar la implementacién de las medidas
introducidas con el Acuerdo de Promocién Comercial (APC) Peri — EE.UU.
Paralelamente, el grupo de los 4 (Chile, Nueva Zelanda, Bruneiy Singapur) que iniciaron
un proceso de negociacién comercial, decidié ampliarse para incluir a mas paises del
area Asia-Pacifico en 2008, convirtiéndose en la Asociaciéon Trans-Pacifico (Trans-
Pacific Partnership). Efectivamente, el Perd inici6 negociaciones en dicho afio. Sin
embargo, al 2011 todavia no se habia llegado a un acuerdo entre los paises miembro
(hasta ese entonces eran Singapur, Nueva Zelanda, Chile, Brunei, Estados Unidos de
. América, Australia, Peru, Vietnam y Malasia). Entre tanto, otros paises consideraban su
ingreso (México, Canada y Jap6n se unieron en el 2012y 2013 en el ultimo caso).

En el campo de politica aduanera, se estaba consolidando la implementaciéon del
Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas, en campos tales como la
inclusién de la modalidad de despacho anticipado, el establecimiento de las garantias
globales y especificas, la creacion del régimen especial de envios de entrega rapida, la
introduccién del pago diferido de la obligacion tributaria, entre otros. Cabe mencionar
que la vigencia plena de esta norma se dio a partir de octubre de 2010.

En cuanto a las negociaciones sobre Cambio Climatico, tras la Conferencia de las Partes
15 (COP 15), realizada en Copenhague en diciembre de 2009, donde no se alcanzo6 el
objetivo de lograr acuerdos vinculantes en cuanto al clima, las conversaciones se
dirigieron a definir una nueva ruta que lleve a acuerdos. Se lograron significativos
avances en la COP 16 de México. Si bien no se logré un acuerdo vinculante de la escala

necesaria, se sentaron las bases para las negociaciones futuras.
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B. Estrategias disehadas en la DGAEICYP

Con el fin de fortalecer institucionalmente al OSCE, se emitié el Decreto de Urgencia N°
048-2011 a través del cual se buscaba optimizar los procesos internos de dicha
institucion con la finalidad de mejorar su capacidad de respuesta ante la solicitud de los
usuarios (Entidades, proveedores y ciudadania en general), generar procedimientos
claros y efectivos dentro de la institucion, impulsar internamente el desarrollo
profesional y la especializacién, implementar la acreditacion de funcionarios, generar
predictibilidad en sus distintas instancias, entre otras funciones, que necesariamente
debian ser efectivas para generar un régimen de contrataciones eficiente, transparente

y libre de corrupcién.

Asimismo, a fin de contar con un régimen que se enfoque en la gestién por resultados y
que genere procesos de contratacion mas eficientes y transparentes, reduciendo
formalidades excesivas y generando procedimientos mas agiles y flexibles, se realizaron

las siguientes acciones:

a) Reuniones de trabajo con los principales actores del mercado de compras
publicas (entidades publicas, proveedores, ONG, sociedad civil en general) a fin
de conocer de primera mano la problematica en la aplicaciéon de la normativa de
contrataciones para poder determinar una a una las medidas y mecanismos que
debian ser implementados a fin de contar con un régimen mas eficiente.

b) Reuniones de trabajo con expertos nacionales y extranjeros en materia de

contratacion publica con la finalidad de que se planteen mecanismos afines y

acordes con los sistemas administrativos, asi como para conocer las mejores
practicas internacionales aplicadas por otros paises y por organismos
internacionales.

c) Talleres de validacion de los proyectos trabajados por el Ministerio (proyecto de
ley de contrataciones y proyecto de decreto supremo que aprueba el reglamento)
con los principales actores del mercado de compras publicas.

d) Pre publicacién del Proyecto de Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado a efectos de recibir los aportes y comentarios para mejorar los textos
trabajados por el Ministerio.

En este contexto y en el marco del Programa Pais del Pera y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), se viene desarrollando el Estudio de
Compras Publicas. Para dicho efecto, el Ministerio elaboré un listado detallado de temas
que debian ser materia de evaluaciéon por su gran relevancia dentro del régimen de
contratacion publica. Asi, se plantearon temas referidos a la estructura de la funcién de
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compras, transparencia e integridad, métodos de contratacién y promocién de
competencia, desarrollo de capacidades, control interno en base a riesgos, contratacién
electrénica, entre otros.

A fin de implementar mejoras en los procesos aduaneros, se realizaron regularmente
reuniones entre el MEF y la SUNAT dedicadas a revisar la normativa aduanera nacional

e internacional a fin de reducir de implementar las mejoras que sean necesarias.

A nivel de Direccién, también se desarrollaron lineamientos en materia de cambio
climatico que permitan guiar el desempefio de las funciones de la Direccion. En el corto
y mediano plazo las politicas de cambio climético no deben centrarse en la creacion de
nuevos instrumentos econémicos o financieros, sino en el mejoramiento de las

herramientas econémicas y financieras existentes.

Finalmente, funcionarios de la Direccién General participaron en las rondas de
negociacién hasta la culminacion del Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP), asi
como en las reuniones de coordinacién con los sectores gubernamentales y privados
pertinentes, previo a cada ronda de negociacién. EI MEF tuvo a su cargo las
negociaciones del Capitulo de Inversiones entre el 2014 y 2015.

C. Objetivos y metas establecidas en la DGAEICYP

Entre los principales objetivos y metas asumidos por este Ministerio con la negociacion
del TPP, corresponde sefialar los siguientes: i) contar con un acuerdo de alta calidad
que sea soporte para el crecimiento econémico, el desarrollo y la generacién de empleo
en el Peru; ii) expandir nuestra red de acuerdos comerciales con Australia, Nueva
Zelanda, Malasia, Brunei Darussalam y Vietnam y mejorar ciertas disposiciones
existentes en los acuerdos con EE.UU., Chile, Singapur, Canada, México y Japon que
sean de interés de Pery; iii) eliminacién de aranceles y acceso comprehensivo a los
mercados de los paises del TPP y contar con disposiciones que aseguren la eliminacion

de barreras no arancelarias en dichos mercados.

En materia de las negociaciones internacionales, en materia de servicios financieros y
la promocién y proteccion de inversiones, se consider6 negociar un acuerdo multilateral
en la regién Asia-Pacifico que incluya a paises con los que aun no se tiene este tipo de
acuerdo. Asimismo, contar con un acuerdo multilateral de inversiones de ultima
generacién que equilibre adecuadamente los objetivos de atraer inversiones y, a la vez,
salvaguardar el espacio regulatorio necesario para el accionar eficiente de los Estados.
De la misma manera, contar con un acuerdo multilateral en materia de servicios

financieros que logre el equilibrio de la mayor eficiencia por la liberalizacién, con el
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espacio regulatorio y medidas prudenciales que corresponden a la naturaleza fiduciaria
del sector. Finalmente, arribar a un acuerdo de litima generacién que se consolide como

el modelo peruano de negociaciéon de acuerdos de inversiones y servicios financieros.

En materia de contrataciéon publica, corresponde sefalar los siguientes: (i) El
fortalecimiento institucional del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), (ii) La reforma del régimen de contratacién publica, (iii) La implementacién de
la Central de Compras Publicas - Peri Compras y (iv) El desarrollo del Estudio de
contratacién publica en el marco del Programa Pais suscrito con OCDE, a fin de que se
realice un diagnéstico del estado situacional del régimen y se planteen estrategias de

mejora.

Por su parte, en cuanto a materia aduanera, los objetivos han sido simplificar los
procesos aduaneros, garantizar la seguridad y la predictibilidad de las operaciones
comerciales alrededor de toda la cadena logistica y armonizar los procesos aduaneros
a los estandares internacionales de la Organizacion Mundial de Comercio y de la
Organizacién Mundial de Aduanas.

D. Resultados obtenidos al 2016 en la DGAEICYP

En la gestion se tuvo los siguientes resultados: i)se participé activamente en las
negociaciones sobre cambio climatico haciendo seguimiento al tema de financiamiento
y liderando el tema de mecanismos de mercado; ii) se ha logrado posicionar el tema de
financiamiento climatico, como un aspecto fundamental para hacer frente al cambio
climatico, el cual debe ser liderado por Ministerios de Finanzas, por lo cual en los Annual
Meetings realizados durante el 2015 en la ciudad de Lima, se llevé a cabo una sesion
de Alto Nivel para posicionar dicho tema; iii) durante la gestién 2011-2016 se trabajé
conjuntamente con el Banco Mundial para implementar la iniciativa del Partnership
Market for Readiness (PMR), mediante la cual los paises beneficiados por dicha
iniciativa presentan el instrumento de mercado para la mitigaciéon que mejor se adecue
a las condiciones nacionales. Particularmente en el 2015, el Pert present6 la propuesta
de PMR Perd, la cual implica promover acciones de mitigacién para desarrollar créditos
de carbono que puedan ser posteriormente vendidos en el mercado internacional; y vi)
se ha promovido el desarrollo de informacion ambiental (mediante representaciéon en
diversos Consejos Directivos, Comisiones Nacionales, entre otros) que permita el
desarrollo de politicas ambientales eficientes; vii) como parte del Programa Pais, se
logré la adhesién a la Declaracion de Crecimiento Verde y la elaboracién del Estudio de
Desempefio Ambiental (EDA), préximo a difundirse oficialmente.
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En cuanto a materia aduanera: i) se promulgé el Decreto Supremo N° 186-2012-EF,
Reglamento de Certificacion del Operador Econémico Autorizado (OEA), que establece
los requisitos e indicadores para el otorgamiento del certificado del OEA,; ii) se emitio el
Decreto Supremo N° 182-2013-EF que establece el nuevo Reglamento del Régimen
Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de Casa que tiene por objeto actualizar la lista
de bienes inafectos al pago de tributos; iii) se promuigé el Decreto Legislativo N° 1183
a fin de otorgar el marco institucional para la implementacion y gestiéon de los Centros
de Atencién en Frontera (CAF); y iv) se emiti6 el Decreto Legislativo N° 1235 que ha
buscado promover la utilizacion del despacho anticipado, determinar que la aplicacion
de sanciones tomen en cuenta los hechos y las circunstancias, aumentar las facilidades
que se les pueda otorgar a los OEA, implementar medidas de seguridad en puertos,

aeropuertos y terminales terrestres y entre zonas primarias, entre otros.

Respecto a los resultados del Programa Pais y el acercamiento a la OCDE: i) Se culmind
el Volumen | del Estudio Multidimensional del Pais, basado en un diagnéstico
transversal de las barreras al crecimiento y desarrollo del Pais. Se prevé haber
culminado con el Volumen |l de este Estudio al finalizar el segundo trimestre del afio en
curso, el mismo que contemplara un conjunto de recomendaciones de la OCDE en
materia de informalidad, competitividad y productividad e infraestructura de transporte,
ii) se prevé la presentacién oficial de la revision de politica regulatoria realizada por la
OCDE, asi como el estudio de gobernanza publica, el estudio de desarrollo territorial y
la evaluacion de desempefio ambiental; i) se ha participado activamente en los

siguientes Comités, Grupos de Trabajo y Foros de la OCDE: comité de asuntos fiscales,

foro global sobre transparencia e intercambio de informacion con fines tributarios, comité
de politica regulatoria, comité de inversiones, comité de mercados financieros, grupo de
trabajo consultivo sobre los cédigos de liberalizacion, comité de gobernanza publica, y

en el comité de desarrollo territorial.

A la fecha, las actividades del MEF en el Programa Pais, a pesar de ser las mas
numerosas de cualquier sector, han sido cubiertas eficientemente y de acuerdo a lo
previsto en el Programa Pais; y el Comité Multisectorial formado mediante Decreto
Supremo N° 086-2015-PCM ha venido manteniendo el liderazgo sobre las actividades

del resto de sectores en cuanto al Programa Pais.

Los avances del Programa Pais han sido considerados positivos por la OCDE. L\Q
Asimismo, se ha difundido el trabajo realizado en distintos foros internacionales, /; 9
trabajando conjuntamente en las presentaciones regionales de CEPAL, Reunién Anual a/ '
del BID, APEC, entre otros.

4. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES PRINCIPALES 69



REPORTE DE CUMPLIMIENTO MISIONAL

En materia de contratacién publica, se obtuvieron los siguientes resultados: (i) Se
emitieron una serie de instrumentos de organizacion interna del OSCE y se realiz6 un
concurso publico de seleccién de vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado, (ii)
Emision de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, (iii) Implementacion de la
Central de Compras Publicas ~ Peri Compras; y (iv) Lanzamiento del Estudio de
Compras Publicas de la OCDE.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion para la DGAEICYP

A efectos de continuar con la implementacién del nuevo régimen de contratacién
publica, resulta de vital importancia que se lleven a cabo las siguientes acciones: i)
desarrollar instrumentos operativos que permitan una correcta implementacién de la
reforma, es decir, que desarrollen algunas de las disposiciones previstas en la
normativa, de modo tal que resulten entendibles y sencillas para los operadores tanto
publicos como privados, y que faciliten su correcta aplicacion; y ii) debe continuarse con
el desarrollo del Estudio de Compras Publicas que viene siendo realizado por la OCDE,
dado que se ha previsto que la culminacion y el lanzamiento del reporte final debera
llevarse a cabo en el dltimo trimestre del afio 2016. Asimismo, resulta de vital

|5} importancia que se implementen las recomendaciones que se planteen en el estudio, a

fin de continuar con el proceso de implementacion de la reforma del régimen de
contratacion publica y sobre todo para poder aspirar a formar parte de la OCDE.

Adicionalmente, se sugiere coordinar con SUNAT la elaboracion y la puesta en marcha
de los procedimientos necesarios para implementar las disposiciones de los Decretos
Legislativos N° 1183 (Centros de Atencion en Frontera) y N° 1235 (Ley General de
Aduanas). También se debe continuar con la evaluacion técnico-legal sobre la adhesién
del Estado Peruano al Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacion de
los Procedimientos Aduaneros (Convenio de Kioto Revisado) en coordinacién con la
SUNAT y la Organizacién Mundial de Aduanas.

En el marco del Programa Pais y el acercamiento del Pert a la OCDE: i) culminar los
Estudios que lo integran, los cuales incluyen tematicas como las compras publicas,
desarrollo territorial, centros de gobierno (coordinacién politica y presupuestal de
proyectos prioritarios), reforma regulatoria (mejora de la transparencia y eficiencia en la
emision de normas del Poder Ejecutivo), entre otros. Cada estudio planteara alternativas
de reforma (asi como los avances positivos que ya haya realizado el Per(), de este
grupo de alternativas el siguiente gobierno podra escoger qué implementar, de acuerdo
a sus prioridades, ii) continuar con el proceso de adhesion a los Cédigos de
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Liberalizacion, proceso que podria culminar a fines de 2017 o durante el primer semestre
de 2018, iii) continuar reformas en materia de cooperacion tributaria internacional,
incluyendo los temas de secreto bancario e intercambio de informacién automatica con
fines tributarios, temas considerados centrales en la actividad reciente de la OCDE,
iv)Mantener mecanismos de coordinacion transversal con los distintos sectores
involucrados en los trabajos con la OCDE.

Otros asuntos importantes a considerar son los siguientes: i) establecer nuevos
mecanismos para fomentar la utilizacion del despacho anticipado y la automatizacion
(sistemas electrénicos) de los procesos en toda la cadena logistica de comercio exterior;
i) el MEF ha sido designado Autoridad Nacional Designada ante el Fondo Verde para
el Clima (mecanismo financiero de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico - CMNUCC), por lo que sera de vital importancia implementar las
acciones pertinentes para desempefiar dicho rol; i) el Perd ha presentado sus
Contribuciones Previstas Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) en el marco del
Acuerdo de Paris, por lo que serd necesario hacer seguimiento al proceso de
implementacion de dichas contribuciones de manera que sean mas costo eficientes para
el pais.

4.2.6. Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada

econdmica del pais. Formula y propone normas, lineamientos y procedimientos en

materia de inversién privada. Depende del Despacho Viceministerial de Economia.
Tiene como principales funciones:

o Formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y promocion de la
inversion privada en los diversos sectores de la actividad econdémica nacional,
en concordancia con la politica econémica del pais y en armonia con las
politicas publicas de otros sectores.

o Formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y promocioén de la
inversién privada en la provision de infraestructura publica, servicios publicos y
demas servicios relacionados a éstos que brinda o requiera brindar el Estado,
en coordinacién con las entidades competentes, en el marco de la politica

econdémica del pais.
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o Participar en el disefio de los procesos de promocioén de la inversién privada, en
coordinacion con las entidades competentes, y emitir opiniéon sobre el disefio
final de los contratos originados en dichos procesos, en el marco de la
normatividad vigente.

o Administrar el Registro Nacional de Contratos de Asociaciones Publico
Privadas.

o Promover la generacién de capacidades para la identificacion y promocién de la
inversion privada en la provision de infraestructura publica, servicios publicos y

demas servicios relacionados a éstos que brinda o requiera brindar el Estado.

A. Estado situacional al 2011 en Ia DGPPIP

A julio del 2011 el marco legal e institucional de las Asociaciones Publico Privadas (APP)
estaba constituido por el Decreto Legislativo N° 1012, que aprueba la Ley Marco de
Asociaciones Publico Privadas para la generacién de empleo productivo y dicta normas
para la agilizacién de los procesos de promocién de la inversion privada. En lo referente
al mecanismo conocido como Obras por Impuestos, el marco legal e institucional a julio
del 2011 estaba constituido por la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica
Regional y Local con Participacién del Sector Privado.

Entre los retos identificados a finales de la administracién anterior en el afio 20114” sobre
el estado de las APP, se incluyeron los siguientes: Fortalecer la institucionalidad de la
Ley Marco de APP, mejorar la seleccion y especificaciones bien definidas de los
proyectos, implementar una metodologia para el andlisis de Valor por Dinero, promover
la transparencia de informacién, estandarizacién de documentos, reducir los potenciales
riesgos de renegociaciones, y establecer indicadores de medicién del grado de avance
del proceso de APP.

B. Objetivos y metas establecidas en la DGPPIP

Las funciones relacionadas al desarrollo y promociéon de la inversion privada en la
provision de infraestructura publica, servicios publicos y demas servicios relacionados,
han sido coordinadas con las demas Direcciones Generales del MEF y otras entidades
del sector publico como la Agencia de Promocién de la Inversion Privada
(PROINVERSION) y otros Ministerios del Gobierno Nacional.

En linea con las funciones de la DGPPIP establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del MEF, los Planes Operativos Institucionales

47 Informe Preelectoral Administracién 2006-2011.
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correspondientes a la DGPPIP*8, para el periodo 2011-2016 apuntaron a alcanzar los
siguientes objetivos:

() Revisar el marco normativo para la inversién privada bajo los mecanismos de
Asociacién Publico Privada (APP) u Obras por Impuestos;

(i) Emitir opinién técnica sobre la inclusion de proyectos al proceso de promocion
de la inversién privada, bajo el mecanismo de APP;

(iii) Contar con una base de datos de contratos de APP actualizada (Registro
Nacional de Contratos de APP) para las coordinaciones con las entidades
publicas para el seguimiento correspondiente;

(iv) Difundir informacién referente a los procesos de APP y Obras por Impuestos;

(v) Formular propuestas de politica para promover la inversién publica, publico-
privada y privada. Presentar propuestas de solucion a los problemas que puedan
afectar la ejecucién de la inversién privada bajo la modalidad de APP; y,

(vi) Disponer de herramientas y metodologias para el desarrollo eficiente de
proyectos de APP.

C. Estrategias disefiadas en la DGPPIP

Durante la presente administracion de gobierno se han adjudicado 30 proyectos a traves
% de la modalidad de APP por mas de US$ 20 mil millones (incluye IGV) con el marco de
; APP precedente, Decreto Legislativo N° 101 249 Sj bien se ha tenido un programa

exitoso de APP con dicho marco normativo, existian algunas oportunidades de mejora.

. La mas clara era la integracion de las 12 normas que regulaban el proceso, la mas
antigua que databa desde 1991, que generaba la posibilidad de distintas

interpretaciones en los operadores de las normas, asf como criterios contrapuestos.

Ademas, en diciembre del 2014 el Peru oficializ6 su participacion en el Programa Pais
por el periodo 2015-2016 con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), que constituye un instrumento para apoyar a economias
emergentes y dinamicas en el disefio de sus reformas y fortalecimiento de sus politicas
publicas. En el marco de este programa, se espera que el Peru adopte diversos
instrumentos legales de la OCDE, entre ellos, la Recomendacion del Consejo sobre
Principios para Gobernanza Publica de las APP.

4 Considerar que la DGPPIP fue creada en mayo del 2014, Anteriommente estas metas recafan en la Direccién General de Politica de Inversiones
del MEF,

# Desde agosto del 2011 hasta mayo del 2016. Adicionaimente, el 26 de mayo del 2016 se adjudict el proyecto "Banda 698-806 MHz a nivel
nacional’, por una inversién adjudicada de US$ 1,960 millones (con IGV), estando vigente el Decreto Legislativo N° 1224,
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D. Resultados obtenidos al 2016 en la DGPPIP

En el ambito normativo, la DGPPIP ha elaborado diversas normas para destrabar y
promover la inversién. En lo relacionado a APP y Proyectos en Activos, en el 2012, se
emitieron modificatorias al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012, que aprueba la
Ley Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacién de empleo productivo
y dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocién de la inversion privada,
como el Decreto Supremo N° 226-2012-EF. Asimismo, en el 2013 a través del articulo
17 de la Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,
se crea el Fondo de Apoyo a las Asociaciones Publico Privadas Cofinanciadas en el
MEF *°, En el 2014 se aprobd, entre otras medidas, mediante el Decreto Supremo N°
376-2014-EF, una modificacion al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1012,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 127-2014-EF. Finalmente, en el afio 2015 se
publicé el Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de Promocién de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos®' y su Reglamento,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 410-2015-EF.

Este altimo marco normativo generé la publicacion de una serie de normas
complementarias durante el 2016, tales como: (i) Decreto Supremo N° 077-2016-EF,

que aprueba la Politica Nacional de Promocioén de la Inversion Privada en Asociaciones

Publico privadas y Proyectos en Activos; (ii) la Resolucién Directoral N° 00-2016-
EF/68.01, que aprueba los Lineamientos para la Elaboracién del Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privadas; (iii)) la Resolucién Directoral N° 004-
2016-EF/68.01, que aprueba los lineamientos para la aplicacion de los criterios de
elegibilidad de los proyectos de Asociacion Publico privada; (iv) la Resolucion Ministerial
N° 167-2016-EF/15, que aprueba los Lineamientos para la asignacién de riesgos en los
Contratos de Asociaciones Publico Privadas; y (v) la Resolucién Directoral N° 005-2016-
EF/68.01, que aprueba los Lineamientos para el desarrollo de las fases de formulacién
y estructuracion en los proyectos de Asociaciones Publico Privadas.

En lo relacionado a Obras por Impuestos, en el 2012, se emiti6é el Decreto Supremo N°
133-2012-EF, Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la Inversién Puablica
Regional y Local con Participacién del Sector Privado. En el 2013, se aprobé la Ley N°
30056, Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversién, impulsar el desarrollo
productivo y el crecimiento empresarial, la cual modifica la Ley N° 29230, asi como la

5 Con el fin de coadyuvar al cofinanciamiento que requiera la gjecucion de proyectos a cargo de las Asociaciones Piblico Privadas cofinanciadas
formuladas por el Comité Especial de Proyectos de Inversién Piblica de PROINVERSION asl como a las Iniciativas Privadas cofinanciadas

51 Con el fin de incorporar las lecciones aprendidas y oportunidades de mejora encontradas a nivel local, asi como alinear la normativa con las
mejores practicas intemacionales, especialmente los principios de APP de la OCDE
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Ley N° 30138, Ley que dicta medidas complementarias para la ejecucién de proyectos
en el marco de la Ley N° 29230. En el 2014 se publico en el articulo 17 de la Ley N°
30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento economico, la
incorporacion a las entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley N° 29230
con la consecuente publicacién de dos reglamentos, el Decreto Supremo N° 005-2014-
EF para Obras por Impuestos promovidas por el Gobierno Regional y Local y el Decreto
Supremo N° 006-2015-EF para las entidades del Gobierno Nacional, a principios del
afio 2015.

Posteriormente, en el segundo semestre del afio 2015 se realizaron modificaciones al
marco normativo del mecanismo de Obras por Impuestos mediante la publicacion del
Decreto Legislativo N° 1238 y la consecuente publicacion del Reglamento de la Ley N°
29230y el articulo 17 de la Ley N° 30264, aprobado por Decreto Supremo N° 409-2014-
EF. En el afio 2016 se publico la Resolucion Directoral N° 003-2016-EF/68.01 que
aprobé documentos estandarizados para la aplicacién del mecanismo de Obras por
Impuestos.

Asi mismo, se emitieron otras normas para destrabar y promover la inversién. En el afio
2015, se aprobé mediante el Decreto Legislativo N° 1192, la Ley Marco de Adquisicion
y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado,
liberacion de Interferencias y otras medidas para la ejecucién de obras de
infraestructura. En el mismo afio, mediante el Decreto de Urgencia N° 006-2015, se
dispuso el procedimiento para mantener la inversién privada y la provision de servicios
publicos y ejecucion de obras.

En el ambito institucional, en el afio 2014 se crea la DGPPIP como un érgano de linea
del MEF para formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y la promocién
de la inversién privada, en concordancia con la politica econémica del pais; asi como
realizar el seguimiento de la implementacién y ejecucién de proyectos de inversion
privada, con la finalidad de evaluar su impacto sobre la disminucion de las brechas de

infraestructura y servicios publicos.

Asimismo, mediante Decreto Legislativo N° 1224, en el afio 2015, se creo el Sistema
Nacional de Promocién de la Inversion Privada, como sistema funcional con la finalidad
de promover, fomentar y agilizar la inversion privada. Para esto, se establecié como ente
rector al Ministerio de Economia y Finanzas, el cual actia a través de la Direccién

General de Politica de Promocion de la Inversion Privada.
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En términos de proyectos de inversion adjudicados, durante la actual
administracion®2, PROINVERSION adjudicé un total de 31 proyectos de APP con
compromisos de inversion por US$ 22,507 millones®?, logrando un record histérico para
el pais. Ademas, se adjudicaron 8 proyectos FITEL con compromisos de inversién por
US$ 527 millones (incluyendo IGV).

En Obras por Impuestos, desde la creacion de dicho mecanismo®, se han venido
ejecutando 199 proyectos por un total de S/ 2,142 millones, incluyendo IGV, de los
cuales durante la actual administraciéon se han adjudicado 188 proyectos por un total de
S/ 2,114 millones en compromisos de inversion los cuales estan dirigidos,
principalmente, a obras de transporte, saneamiento, educacién, salud y seguridad.

En términos del Registro Nacional de Contratos de APP, el Decreto Legislativo N°
1224 establece que las entidades publicas deben remitir al MEF informacion sobre los
contratos suscritos y sus adendas; bases del proceso de promocién; modelo econémico
financiero de la APP del Organismo Promotor de la Inversién Privada e informe técnico
que lo sustente, asi como también el presentado por el adjudicatario; informe de
/ identificacion y asignacion de riesgos; laudos arbitrales; documentos que sustenten el

cierre financiero del proyecto de inversion e informes de sustento, incluyendo los

contratos de fideicomiso; entre otros.

En términos de capacitaciones, la DGPPIP ha recibido el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo para elaborar un Programa de Certificacion en
Asociaciones Publico Privada para Pert dirigido a funcionarios publicos. En Obras
por Impuestos, la DGPPIP ha capacitado a Gobiernos Regionales, enfocandose en las
buenas practicas en la ejecucién del mecanismo. Asimismo, con PROINVERSION se
han ofrecido capacitaciones a las entidades del Gobierno Nacional sobre la ejecucion

del mecanismo.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion para la DGPPIP
Los asuntos urgentes de prioritaria atencion son los siguientes:

(i) Publicacién de normativa pendiente vinculada al Decreto Legislativo N° 1224, de
la cual se destaca el Plan de Implementacién de la Politica Nacional de

52 Desde agosto del 2011 hasta mayo del 2016.

5 Todos los montos de inversion indicados en esta seccién para proyectos de Asociacién Pablico Privada incluyen el Impuesto General a las Ventas
(IGV).

54 Este mecanismo se cred mediante la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién piblica regional y local con participacién del sector privado,
publicada el 20 de mayo de 2008.
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Promocién de la Inversién Privada en Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos, el cual debe contener los objetivos, estrategias, metas, acciones y
roles de las entidades publicas pertenecientes al Sistema Nacional de Promocién
de la Inversién Privada y ser aprobado mediante Decreto Supremo;

(i) Publicacion de manual para los funcionarios publicos y para las empresas
privadas que permita conocer a mayor detalle la aplicacién del mecanismo de
Obras por Impuestos;

(iiy Apoyo a entidades en la negociacion de adendas de proyectos de prioridad
nacional;

(iv) Continuar con los esfuerzos de capacitaciéon a los funcionarios publicos®s;

(v) Sistematizar el Registro Nacional de Contratos de APP%, con la finalidad de
facilitar el manejo -y hacer mas transparente- la informacion relacionada con las
APP;y,

(vi) En el marco de la Alianza del Pacifico, realizar seguimiento al estudio de
factibilidad de la banca multilateral de desarrollo para la creacién de un fondo de
infraestructura y la conformacion de grupo de trabajo permanente regional para
incorporar las mejores practicas en el desarrollo de proyectos de APP.

4.3.DESPACHO VICEMINISTERIAL DE HACIENDA: ORGANOS DE
LINEA

4.3.1. Direccién General de Presupuesto Publico

La Direccién General de Presupuesto Publico es el 6rgano de linea del Ministerio, rector
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y como tal se constituye a nivel nacional
como la mas alta autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria, encargada de
conducir el proceso presupuestario del sector publico. Depende del Despacho
Viceministerial de Hacienda.

RN

55 Can el apoyo de PROINVERSION y de la banca multilateral de desarrollo.
56 Establecido mediante Dacreto Legislativo N° 1224, este registro es administrado por el Minigterlo de Economia y Finanzas y debe contener. los
contratos de APP, sus adendas, documentos mediante los cuales se incorpora un proyecto al proceso de promocian de la inversién privada, entre

otros.
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Tiene como principales funciones:

o Elaborar los Anteproyectos de la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y
de la Ley Anual de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico; asi
como emitir directivas y normas presupuestarias.

o Realizar estudios, desarrollar e implementar metodologias y procesos que
incrementen la calidad y desempefio del gasto del sector publico.

o Elaborar y actualizar los indices de distribucion de recursos de los gobiernos
regionales y locales.

o Promover trasparencia en la gestion presupuestaria en el sector publico.

A. Estado situacional a 2011 en la DGPP

A mediados del afio 2011, el proceso presupuestario se regia por la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico (LGSNP)*” aprobada el 2004, la misma que
habia sido modificada en diversas oportunidades a través de las leyes anuales de
presupuesto.

FJAsimismo, la Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico se regia
, f por directivas elaboradas anualmente. En dicho contexto, la programacién presupuestal
se efectuaba con una perspectiva anual, incorporando sélo informacién multianual para
la inversion publica, como un marco presupuestal referencial de mediano plazo de los
gastos en proyectos de inversion publica y para un periodo de tres (3) afios fiscales

consecutivos®®,

De otro lado, en relacién al avance en la implementacion del Presupuesto por
Resultados (PpR), el presupuesto del sector publico comprendia 23 programas
estratégicos®® que representaban el 16% del presupuesto no financiero ni previsional sin

incluir la reserva de contingencia.

En lo que respecta a las evaluaciones independientes al cierre del periodo de gobierno
anterior (2011) se habian realizado 24 Evaluaciones de Disefio y Ejecucién
Presupuestal (EDEP) con una cobertura del 12% del presupuesto de ese afio.

En tanto que, la elaboracién y actualizacién de indices de distribucién de recursos de

los gobiernos regionales y locales era una responsabilidad directa de la ex Direccién

57 Ley N° 28411 aprobada el 06 de diciembre de 2004

58 Elaborada sobre la base de la informacién registrada por los pliegos en el Aplicativo de Programacion Multianual de la Inversion Pablica (PMIP)
a cargo de la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico.

59 Se elaboran con una perspectiva Multisectorial y su conduccién estaba a cargo del MEF.
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General Descentralizacién Fiscal y Asuntos Sociales, funcién que asume la DGPP a
mediados del afio 2014¢°. La gestién presupuestaria del Sector Publico se informaba a
través de la «consulta amigable» del Portal de Transparencia - Informacién Econémica
y Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal.®!

B. Objetivos y metas establecidas en la DGPP

En este contexto, la DGPP se fijé como objetivos principales: la aprobacion de un Texto
Unico Ordenado (TUO) de la LGSNP®;, |a implementacion de una directiva
independiente para los Programas Presupuestales (PP) en el marco de la Programacion
y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico de cada afio fiscal; y la aprobacién
de una Directiva de Programacién y Formulacion con perspectiva multianual que
alcance al 100% del gasto, incluyendo la inversién publica y lo asignado a los PP®3,

La principal reforma impulsada, en el marco de la implementacién y de metodologias y
procesos que incrementen la calidad y desempefio del gasto puablico, es el PpR. En lo
que respecta a su implementacion se trazaron las siguientes metas® i) el porcentaje del
presupuesto asignado a programas presupuestales deberia ser el 100%, sobre el
presupuesto no financiero ni previsional; ii) el porcentaje del Presupuesto evaluado
deberia ser del 40%; iii) el porcentaje de PP con indicadores de resultados medidos
llegaria a 60%; y iv) el porcentaje de entidades del gobierno con cumplimiento
satisfactorio de metas en un esquema de incentivos 75%.

Asimismo, nos propusimos mantener la oportunidad en la elaboracion y publicacion de

las Resoluciones Ministeriales que aprueban los indices de distribucion de los diferentes
recursos determinados que el Gobierno Central transfiere a los gobiernos regionales,
locales, universidades publicas y otros beneficiarios, tales como: Canon, Canon y
Sobrecanon Petrolero, FONCOMUN, FOCAM, Regalia Minera y Participacién de Renta
de Aduanas; y, en el marco de la transparencia, poner a disposicion de los ciudadanos
Guias de orientacion sobre los Proyectos de Leyes y las Leyes Anuales del Presupuesto
del Sector Publico.

¢ De acuerdo con los articulos 79° y 82° del ROF,

& Comprendida en la pagina WEB de! MEF.

62 Mediante fa Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N°29812de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2012.

8 De acuerdo con el PE| para el Periodo 2012-2016.

¢4 Conforme al PEI para el periodo 2012-2016
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C. Estrategias disenadas en la DGPP

Para el complimiento de los objetivos planteados, se disefi6 una estrategia que
contemplé principalmente mecanismos legales: la obtencién de facultades del Poder
Ejecutivo para publicar el TUO de la LGSNP mediante decreto supremo refrendado por
el Ministro; la aprobacion de una directiva que comprenda las pautas y procedimientos
de caracter general orientadas a que las entidades publicas programen y formulen su
presupuesto anual®®, con una perspectiva multianual.

En el marco de la consolidacion de los instrumentos del PpR, desde el afio 2011, para
facilitar el disefio de programas presupuestales, se modificé la metodologia compleja
(bajo un modelo l6gico) a una mas versién mas extendida en uso (bajo un modelo de
marco légico). Asimismo, se incorporé la articulacién territorial en los PP®®,
estableciéndose roles mas claros de los distintos actores en los tres niveles de gobierno,
se identificaron los procedimientos para su implementacion dentro de las fases del
proceso presupuestario, y se dieron las pautas para la elaboracién de los planes de

articulacién territorial.

de las metas.

Para promover la generacion y difusién de la informacién de desempenio, se trabajé en
la asistencia técnica a los responsables de los PP para la construccién de indicadores,
en linea, con ello se elaboré la guia de seguimiento para la construccién de indicadores

y se implement6 el aplicativo RESULTA.

Asimismo, en linea con la implementacion de instrumentos del PpR, la DGPP disefié e
implementé una Herramienta de Priorizacién de Gasto Publico (HPGP) que, sobre la
base de informacion de brechas, potencialidades y capacidades de los territorios,
genera carteras de proyectos de inversiéon publica priorizadas de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos.

8 Sus objetivos son: el de articular los recursos financieros con las metas de la politica de gobiemos; permitir el seguimiento y cumplimiento de las
metas de los programas presupuestales y proyectos de maduracién multianual; orientar la asignacion de recursos hacia resultados; permitir a las
entidades cuando preparen el proyecto de presupuesto anual planifiquen dentro de una perspectiva de mediano plazo; pemitir que los gastos
programados se encuentren financiados, impidiendo desequilibrios en las cuentas fiscales; orientar los gastos desde una perspectiva de crecimiento
econdmico; orientar los recursos a proyectos de inversién segln las prioridades y necesidades de formacion de capital e infraestructura; aportar
predictibilidad a la gestién de los recursos plblicos; asi como vincular la programacién de inversion publica con sus respectivos requerimientos
financieros destinados a la operacion y mantenimiento.

& A partir de la Directiva N° 001-2013-EF/50.01 se establece las pautas e hitos de Articulacién Temitorial de los Programas Presupuestales que
deben aplicar las entidades de los 03 niveles de gobiemo, segin sus intervenciones en el marco de sus competencias.
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Finalmente, en el marco de la transparencia se elaboraron guias amigables sobre el
Presupuesto del Sector Publico; reportes del seguimiento e indicadores del Presupuesto
Publico; y se coordiné con las entidades proveedoras de la informacién, para la
elaboracién de indices de distribucién de recursos, a fin que esta sea brindada
oportunamente y esta Direccién General cumpla con elaborar los citados indices.

D. Resultados obtenidos al 2016 en la DGPP

A partir del afio 2012, no solamente se logré la aprobacién del TUO de la LGSNP®’; sino
que ademas se aprobaron directivas independientes para los PP en el marco de la
Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico. Mientras que a partir
del afio fiscal 2013, se aprobé una Directiva para la Programacion y Formulacién Anual
del Presupuesto del Sector Publico, con una perspectiva de Programacién Multianual.

Asimismo, se elaboraron oportunamente, los anteproyectos de Ley de Presupuesto del
Sector Publico y de Equilibrio Financiero, lo cual permitié su remision al Congreso de la
Republica dentro de los plazos establecidos por las normas legales vigentes.

Con relacién a la Programacion Multianual al afio fiscal 2016 ya contemplé el 100% de
los gastos de las entidades de los tres niveles de gobierno.

En cuanto a la.implementacién del PpR, se consolidaron sus instrumentos: el Programa
| Presupuestal, las Evaluaciones independientes, el Seguimiento del Desempefio, y los
incentivos a la gestion.

Respecto a los Programas Presupuestales, el afio fiscal 2015 se implementaron 85 PP,
12 mas que el 2014, lo cual representé el 58% del presupuesto anual®®, para el afio
fiscal 2016 se consideran 90 PP, los cuales representan el 62% del presupuesto. En
cuanto al proceso de articulacién del presupuesto, de los 85 PP existentes en el 2015,
50 PP presentan productos con articulacion territorial (58,8% del total de PP); entre 2013
y 2015 se brind6 asistencia técnica a 20 PP.

En relacion a las evaluaciones independientes, desde el 2008% y hasta el 2015 se
programaron 64 Evaluaciones de Disefio y Ejecucién Presupuestal (EDEP), de las
cuales, a diciembre de 2015, 52 han sido culminadas (de estas, 32 cuentan con una

matriz de compromisos de mejora del desempefio’), 3 se encontraban en proceso y 9

o7 Mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

& Sin considerar deuda y pensiones, asi como, excluyendo la reserva de contingencia.

& Afio de inicio de su implementacion.

0 En el 2015, se firmaron: Atencién de Parto Normal, Seguridad Ciudadana, Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65" y Programa
Nacional de Beca 18 (PRONABEC).
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estaban por iniciarse en el 2016. Asimismo, se elaboraron reportes de cumplimiento de
matrices EDEP para facilitar la toma de decisiones de los decisores y se elabor6 el
informe de seguimiento de cumplimiento. En lo que refiere a la cartera de evaluaciones
de impacto, el avance en el nimero de evaluaciones de impacto culminadas y en
proceso ha sido considerable durante el periodo comprendido entre 2012 y 2016. Asi,
mientras que en el 2011 se habia culminado 1 evaluacién de impacto, la cartera de
evaluaciones de impacto a diciembre de 2015 comprende 16 intervenciones publicas,
de las cuales 7 se encontraban culminadas y 9 en proceso. Cabe sefialar que las 52
Evaluaciones de Disefio y Ejecucién Presupuestal (EDEP) culminadas a diciembre de
2015 representan un 32% de presupuesto publico evaluado.

Es preciso resaltar que en el marco de las evaluaciones independientes, se ha creado
la Comisién de Evaluaciones Independientes y definido nuevas lineas de evaluacioén;
asi como, la actualizacién de los lineamientos y términos de referencia de las lineas de

evaluacion.

Sobre el Seguimiento del desempefio, al 2015 se ha realizado el seguimiento a 347
indicadores de desempefio en 59 PP de los 90 PP existentes, (es decir el 66% de los
programas presupuestales contaban con indicadores de resultados) de los cuales 172
son indicadores de resultados y 175 de productos, en tanto que a finales del afio 2013,
se implementé el aplicativo RESULTA. Asimismo, se ha incorporado la informacién de
desemperio en el ciclo presupuestario.

Con relacién al Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacién
Municipal (Pl) entre julio del 2011 y mayo del 2016, se distribuy6 S/ 5 005 millones
adicionales al Presupuesto Institucional de los gobiernos locales a través del PI. Dicho
monto representé un incremento promedio de 5,2% respecto a los Presupuestos
Iniciales de Apertura (PIA) de los respectivos afios fiscales. Cabe sefialar queenel 2015
el 76% en promedio, de las 1851 municipalidades cumplieron las 16 metas establecidas
al 31 de julio de 2015 del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal.

Respecto a la priorizacion de recursos para inversion publica, se usé la HPGP para la
priorizacién de PIP de la demanda adicional de Gobiernos Regionales del presupuesto
del afio fiscal 2015 por S/. 519 millones. Asimismo, se utilizé para la priorizacion de S/

7 Al 31 de diciembre de 2014, Se encontré que el 30% de los compromisos se encontraban con un “cumplimiento alto”, 37% con un avance
‘regular”, en tanto 33% de las matrices presentaban un avance "bajo".
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805 millones (el 30 %) del Decreto Supremo N° 031-2015-EF en el marco del Decreto
de Urgencia N° 005-2014 para el financiamiento de PIP los afios 2015y 2016.

De otro lado, se cumplié con elaborar y publicar las Resoluciones Ministeriales de los
indices de distribucién de los diferentes recursos determinados. Entre 2011-2015, se
transfirid un total de S/ 66 153 millones correspondiendo a los gobiernos locales S/ 53
316 millones, que representa el 81% de total de transferencias, en tanto a los gobiernos
regionales S/ 10 307 millones, equivalente al 15% del total de transferencias.

Finalmente, se publicaron los Montos Limites para la Emisién de los Certificados de
Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) a nivel de beneficiario de los afios
comprendidos en el periodo 2011-201672. Desde el afio 2012 y 2013 se publican
Reportes del Seguimiento del Presupuesto y Guias de Orientacion del Proyecto y
aprobacién del Presupuesto del Sector Publico, asi como un avance de los Indicadores
del Presupuesto.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencién para la DGPP

Tomando en consideraciéon el avance en los logros alcanzados durante la gestion,
resulta recomendable aprobar una nueva Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto que contenga los principales cambios metodolégicos incorporados en el
Sistema Nacional entre ellos el Presupuesto por Resultados y la Programacion
Multianual; asi como actualizar la directiva de Evaluacion del Presupuesto de los
Gobiernos Locales a fin que se ajuste a las necesidades que exige el PpR. Asimismo,
se debe de consolidar la programacion y formulacion del presupuesto con perspectiva
multianual, integrandola con la planificacion estratégica y las modificaciones
presupuestarias.

Sobre requerimientos especificos, se pueden mencionar la mejora del disefio e
implementacion de los PP vigentes, fortaleciendo la definicion de intervenciones basada
en evidencias sobre su efectividad, mejorando la construccién de los modelos
operacionales con enfoque de procesos, definiendo tipologias de proyectos de inversién
publica para vincular de manera coherente la inversion que contribuye a los objetivos de
los PP y mejorando la perspectiva multianual. Asimismo, fortalecer la articulacion de los

Programas Presupuestales en los tres niveles de gobierno.

72 En el marco de la Ley N° 29230, que impulsa la inversion piiblica regional con participacion del sector privado
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En la misma linea, la ampliacion de la cobertura del gasto publico programable en PP y
la cobertura del seguimiento del desempefio de los PP, son necesidades urgentes. Pues
ambas acciones propiciaran la medicién de un mayor numero de indicadores de
desempefio, de manera confiable, mediante el trabajo coordinado con el INEIl y las

entidades que cuentan con sistemas de informacién propios.

Propiciar en toda la administracion publica un mayor uso de la informacién del
desempefio de los PP, la cual es generada a través del seguimiento y evaluaciones. Ello
con la finalidad de mejorar la asignacion de recursos y la gestién de estas intervenciones
publicas, asi como difundir la informacién de desempefio de los PP a través de diversos
canales como el aplicativo RESULTA y de las recomendaciones de las evaluaciones a
través de presentaciones, pagina web, seminarios y documentos de difusién; y
consolidar el uso de los incentivos a la gestién como una herramienta para consolidar el

logro de los resultados, son otros requerimientos.

Por dltimo, son acciones de mediano plazo: el fortalecimiento de la implementacion de
metodologias para la priorizacién de Gasto Publico; el establecimiento de mecanismos
para facilitar la transmisién oportuna de la informacién necesaria de las entidades del
Sector Publico; la mejora de la calidad de la informacién contenida en las Guias del
Presupuesto del Sector Publico, los reportes del seguimiento del presupuesto y los
indicadores de presupuesto a fin de lograr un mayor alcance en los ciudadanos; y la
difusion de la informacién de desempefio de los PP a través del aplicativo RESULTA.

4.3.2. Direccion General de Contabilidad Ptblica

La Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP) es el 6rgano de linea del
Ministerio de Economia y Finanzas, rector del Sistema Nacional de Contabilidad, y como
tal se constituye como la mas alta autoridad técnico-normativa en materia contable a
nivel nacional, encargada de dictar las normas y establecer los procedimientos
relacionados con su ambito, para su correcta aplicacion en la elaboracion de la Cuenta
General de la Republica y las Estadisticas de las Finanzas Publicas; y de regular la
contabilidad del sector privado, a través del Consejo Normativo de Contabilidad.

Tiene como principales funciones:

o Emitir resoluciones dictando las normas y procedimientos de contabilidad que
deben regir en el sector publico y, mediante el Consejo Normativo de

Contabilidad, en el sector privado.
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o Formular y difundir la Cuenta General de la Republica, procesando las
rendiciones de cuentas remitidas por las entidades del sector publico.

o Emitir opinion autorizada y vinculante en materia contable, de manera exclusiva
y excluyente en el sector publico, y en el sector privado a través del Consejo
Normativo de Contabilidad.

o Efectuar acciones de capacitacion en materia contable, para la correcta
aplicacién por parte de los usuarios del Sistema Nacional de Contabilidad.

o Formular y difundir las estadisticas de las finanzas publicas, analizando y

evaluando la informacién presentada por las entidades publicas.

A. Estado situacional a 2011 de la DGCP

Aproximadamente 7% de entidades publicas se encontraban omisas a la presentacion
de informacién contable para la elaboracién de la Cuenta General de la Republica del
afio 20107%: los Informes Estadisticos de |a Informacién Financiera y Presupuestal tenian
una periodicidad semestral y, pese a que la elaboracién de los reportes de difusion sobre
la implementacién de la contabilidad se realizaba de manera automatica en el SIAF-SP,
la implementacion de las modificaciones generaban demoras al realizarse

personalmente en cada Unidad Ejecutora, por la modalidad Cliente-Servidor, existiendo

también dificultades en la trasmisién de la informacién financiera y presupuestaria de
los Pliegos en el modulo al SIAF-SP Central.

£

&

j‘ En la anterior gestion se realizaron certamenes de capacitacion descentralizada para
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Universidades Publicas y otras entidades;
asi como capacitacion centralizada para las empresas publicas, destacando las
relacionadas a temas de Clasificadores Presupuestarios y el Plan Contable
Gubernamental 2009. Sin embargo, se presentaron limitaciones en las visitas de

evaluacion y asesoramiento a las empresas publicas localizadas en Lima'y provincias.

B. Objetivos y metas establecidas en la DGCP

En este contexto, la DGCP se fijo como objetivos principales: fortalecer la normatividad
sobre rendiciones de cuentas y reducir el porcentaje de omisos al 1% del total de
entidades publicas obligadas a rendir cuentas; implementar los Manuales de Politicas
Contables e Instructivos Contables, armonizados con las Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico (NIC-SP); elaborar Directivas para implementar las

13 Elaborada el afio 2011.
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Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pdblico (NICSP) y reformular los
Formatos de los Estados Financieros para las entidades del Sector Publico.

También se traz6 como objetivo desarrollar el Proceso de Saneamiento Contable en las
entidades del Sector Publico; integrar el 99% de la informacién contable de las
entidades del sector publico en la Cuenta General de Ia Republica; integrar los Sistemas
Informéticos de Gestién Presupuestal, Contable y Financiero del Sector Publico; y
elaborar una nueva estructura de la Cuenta General de la Republica que permita
generar reportes de las entidades publicas en materia de Presupuesto por Resultados,
Concesiones y APP, Fideicomisos (incluye sus estados financieros), Comisiones de
Confianza, Fondos Publicos, Usufructos, Derechos de Superficie y otros; asi como la
elaboracién de la Estadistica de las Finanzas Publicas, con base en el Manual de
Estadistica de las Finanzas Publicas del afio 2001 (MEFP 2001) del Fondo Monetario
Internacional (FMI), en su versién del afio 2014

Al mismo tiempo, implantar acciones de difusién y capacitacién con alcance nacional,
respecto a los Nuevos Clasificadores Presupuestarios, el Nuevo Plan Contable
Gubernamental y la Nueva Tabla de Operaciones, la dinamica del Plan Contable
Gubernamental armonizado con los Clasificadores Presupuestarios y las reglas de la
nueva Tabla de Operaciones; formacion de competencias en Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP); desarrollar la metodologia y Sistema de
Elaboracién y Monitoreo de las Estadisticas Fiscales; y elaborar propuestas para la
aprobacion de los Miembros del Consejo Normativo de Contabilidad.

C. Estrategias disefiadas en la DGCP

Con el fin de alcanzar los objetivos planteados, se disefi6 una estrategia que contemplé
principalmente: la elaboracién del Manual de Saneamiento Contable para su aplicacion
en las entidades de la Actividad Gubernamental y Empresarial del Estado, orientadas a
la mejora de la presentacién de los estados financieros, y efectuar el seguimiento
correspondiente; la elaboracién del Plan de Migracién para la compilacién de las
Estadisticas de las Finanzas Publicas de acuerdo al MEFP 200174, Ademas, la
Conciliacion del Marco Legal de Presupuesto, que alcanzé altos niveles de
cumplimiento’; la actualizacién e inclusién de los clasificadores en la Tabla de
Operaciones, y la supervisién de su aplicacion.

™ En su version actualizada el Government Finance Statistics Manual 2014 (Pre Publication Draft) del FMI,
7% Lo cual indica que un mayor niimero de entidades lograron conciliar con respecto a la ejecucion de ingresos y gastos.
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También el difundir y sensibilizar a los usuarios en el uso del Manual de Contabilidad de
Costos y de Gestidn en las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, para
facilitar la aplicacién metodolégica del Sistema de Costos en base al modelo CANOAT®
de Espafa. Para la capacitacion, evaluaciony asesoramiento a los usuarios del Sistema
Nacional de Contabilidad se cont6 con el apoyo de los Centros de Servicios de Atencion
al Usuario del MEF (CONECTAMEF).

Asimismo, se aprob6 el Reglamento para la Presentacion de Informacion sobre Saldos
de Fondos Publicos”” se desarrollaron aplicativos informaticos para “Saldos de Fondos
Publicos - SAFOP”, y para la Conciliacién de Operaciones Reciprocas entre entidades
del Sector Publico™; en adicién, se orienté la elaboracion de Proyectos de Directivas
Contables que facilitaran la aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad;
se desarrollaron e implantaron los Médulos Web para la “Revaluaciéon de Edificios y
Terrenos"?, “Patrimonio”®®, “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del Estado”®";
se elaboraron nuevos Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos®?, la nueva
Tabla de Operaciones del SIAF-SP®; se incorporaron e implementaron nuevas cuentas
contables en la Tabla de Operaciones;® se desarrollé la Metodologia de Consolidacion
de Estados Financieros del Sector Publico y su implantacion en el SIAF II, con
proyeccién al nuevo SIAF; y se formul6 la propuesta de Proyecto de Ley del Sistema
Nacional de Abastecimiento Publico (SNAP), para la implementacién de un sistema
integrado de gestién, con modernizacion tecnolégica y aplicacion de politicas publicas,
para racionalizar los recursos disponibles y generar ahorros, la propuesta de
Reglamento del Proyecto de Ley, la propuesta de Estructura Organica del Organo rector
y la propuesta de estructura de personal.

D. Resultados obtenidos a 2016 en la DGCP

Al 2014, se redujo el numero de omisos a la rendicién de cuentas para la elaboracion
de la Cuenta General de la Republica, por parte de las entidades del sector publico,
cuyo indicador de cumplimiento alcanzé a 98,5%, y se incrementd del numero de
entidades del sector publico que se acogieron al proceso de saneamiento contable, que
llegé a su fin en dicho afio.

77 Dispuesto por la décima octava disposicion final de la Ley N° 29465.

A fin de incrementar la credibilidad de Ja informacién consolidada del Sector Piblico en la Cuenta General de la Repliblica,
 Para el registro de Inmuebles y célculo automatico de la nueva Vida Util y la Revaluacion cuando corresponda.

10 Para efectuar el registro, control, administracion, cautela y supervision de la informacion pafrimonial de los bienes.

8 Para el registro y sequimiento de las Demandas Judiciales y Arbitrales.

# Con base en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 (MEFP 2001) del FMI.

1 Para la conlabilizacién automética de los registros contables en el modulo Contabiliza.

u Que dieron origen a la creacion de cuentas en el Plan Contable Gubernamental.

7 Sistema de Contabilidad Analitica Normalizada para las Organizaciones Administrativas - Espafia. (\}L/
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Ademas, se redujeron los plazos para la elaboracién de la Cuenta General de la
Repubilica al 20 de junio del afio siguiente al de rendicion de cuentas y del informe de
Auditoria a la Cuenta General al 20 de agosto, en el mismo sentido, asi como de las
instancias de presentacion por el Poder Ejecutivo y el Dictamen del Congreso de la
Republica y su ulterior aprobacion.

En materia normativa, se implementaron los Manuales de Politicas y de Procedimientos
Contables armonizados con las NIC-SP; se elaboré y aplicé la nueva versién del Plan
Contable Gubernamental (PCG). Se aprobaron y oficializaron las NIC para PYMES, las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), las Interpretaciones de las
NIIF y de las NIC; se implementaron las Directivas de aplicacion de las NICSP,
recibiendo el reconocimiento de la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, de la Federacién Internacional de Contadores (IFAC), érgano emisor de
dichas normas, al considerar a Perti como uno de los dos paises de la regién que estan
en proceso de implementarlas de forma adelantada a la fecha prevista por dicho 6rgano
emisor, estando en curso la suscripcién de un contrato de cesién de derechos con la
International Federation of Accountants (IFAC), entidad rectora de la International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB), la cual emite las normas contables
internacionales del sector publico, para recibir y publicar en el pais tales normas.; y se
establecieron los criterios de priorizacién social para la atencién del pago de sentencias
judiciales en contra del Estado y en calidad de cosa juzgada®.

Se elaboraron las estadisticas de las finanzas publicas, relacionadas a los ingresos y
gastos del Gobierno General y el respectivo Balance Financiero, con base en el MEFP
2001, version 2014 y las NIC-SP. También, se elaboré e implementé el Plan de
Migracién para la compilacion de las Estadisticas de las Finanzas Publicas- EEP.

Se difundi6 y sensibiliz6 a las entidades publicas de Ios tres niveles de gobierno sobre
la aplicacién e importancia del Manual de Contabilidad de Costos y de Gestion. En total
se capacito de forma descentralizada a 56 242%, en todos los aspectos del Sistema
Nacional de Contabilidad; en la Municipalidad Distrital de San Isidro y en el sector salud
se implemento la Contabilidad de Costos, que actualmente se encuentra en las fases
de seguimiento y monitoreo.

% Ley N° 30137 y su Reglamento Decreto Supremo N° 001-2014-JUS,
8 En el periodo del 2011 a julio del 2016.
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E. Asuntos urgentes de prioritaria atencioén para la DGCP

Para continuar con los logros alcanzados durante la gestion, resulta recomendable
continuar con la implementacién de la nueva versién del SIAF y, preliminarmente, en el
SIAF-SP actual; aplicar el Modulo de Conciliacién de Operaciones SIAF (Cliente) y
comparar su data con la de la Base de Datos central del MEF, para detectar posibles
diferencias y subsanarlas oportunamente. También, se requiere incidir en la
implantacion del aplicativo informético de registro y seguimiento de las contingencias
generadas por demandas judiciales y arbitrajes en contra del Estado, las que pueden
convertirse en pasivos firmes e impactar en los recursos del Estado.

Aplicar los Manuales de Politicas Contables, de Procedimientos Contables y de
Consolidacién de Estados Financieros en las entidades del sector publico; la adopcion
gradual del MEFP 2001, asi como proponer medidas para reducir la omisién de
presentacién de la informacién contable, en especial en lo concerniente a las empresas
publicas no operativas y en liquidacion, las cuales no reportan informacién desde hace
mas de 5 aflos y no tienen locacién ni autoridades establecidas; afiadiendo la
optimizacién de los procesos para la integracion y consolidacién de la informacién

contable para la elaboracién de la Cuenta General de la Republica.

Por Gltimo, en coordinacion con los CONECTAMEF fortalecer la mejora de las

Ty competencias de los usuarios del sistema de contabilidad gubernamental mediante la
>

% capacitacion descentralizada.
4.3.3. Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico

La Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP) es el érgano de
linea del Ministerio, rector de los Sistemas Nacionales de Endeudamiento Publico y de
Tesoreria, y como tal se constituye como la mas alta autoridad técnico-normativa en
materia de endeudamiento publico y tesoreria, encargado de proponer politicas y dictar
normas y procedimientos para la gestién global de activos y pasivos financieros, asi

como de la regulacién y administracion de los fondos publicos y de la deuda publica.
Entre sus principales funciones destaca:

o Proponer las politicas y estrategias para la gestion global de activos y pasivos
financieros, su riesgo estructural de balance involucrado y el riesgo de mercado

de las posiciones de negociacién que existan.
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o Programar, negociar, gestionar la aprobacion y autorizar el desembolso de las
operaciones de endeudamiento publico y de administracion de deuda del
gobierno nacional.

o Programar y atender el servicio de la deuda del gobierno nacional.

o Formular y proponer normas, lineamientos y procedimientos para su aplicacion
en los Sistemas Nacionales de Endeudamiento Publico y de Tesoreria,
respectivamente.

o Supervisar el enlace técnico, administrativo y financiero entre organismos
multilaterales y los diferentes sectores del Estado Peruano en el marco de
programas de reforma sectoriales, cooperaciones técnicas reembolsables y no
reembolsables asociadas a dichos programas de reforma, y verificar los
compromisos y metas asumidas por los diferentes estamentos del Estado.

o Efectuar todo tipo de operaciones financieras que contribuyan al desarrollo del

mercado de valores, incluyendo la recompra y la reventa incondicional de letras

y bonos ya emitidos por el gobierno nacional y todo tipo de operaciones de

reporte.

Conducir la gestién de riesgos y disefiar y proponer las politicas, directrices y

estrategias de gestién de los riesgos financieros, operativos y contingentes

fiscales de naturaleza juridica y contractual, o derivados de desastres naturales,

que afecten o puedan afectar a las finanzas publicas.

A. Estado situacional a 2011 de la DGETP

La gestion de los activos financieros y la gestion de los pasivos financieros se realizaban
de forma independiente y desarticulada. La gestion de los activos financieros se
realizaba bajo un enfoque basado en la poca o nula acumulacion de recursos, el cual
se ajustaba a la realidad del pais de décadas anteriores. La gestion de los pasivos
financieros se realizaba bajo un enfoque financiero privado tomando como criterio
prioritario para la realizacién de las operaciones la obtencion del menor costo financiero
posible, lo que implicaba no tomar en cuenta las externalidades que genera el proceso
de endeudamiento publico sobre el sector financiero y sobre el sector real. Para revertir
esta situacién y valorar su impacto en las relaciones con inversionistas y, sobre todo,
con las agencias calificadoras de riesgo, en aplicacion del ROF aprobado en el 2011,
se recién se habia creado la Direccién de Andlisis y Estrategia (sélo 3 profesionales).

De la misma manera, con relacién a la informacion de tesoreria, solo se contaba con
proyecciones de caja del dia. Con relacién a informacién de deuda, aportes,

contribuciones del Estado Peruano y de las operaciones de recuperacién de cuentas
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por cobrar derivadas de operaciones de endeudamiento y tesoreria, se necesitaba la
implementacion de mayores aplicativos informaticos para las instrucciones Yy
seguimiento de los flujos.

La gestién estructurada de los riesgos financieros, operacionales y contingentes fiscales
estaba en sus inicios, con la creacién atn reciente de la Direccion de Gestion de Riesgos
en aplicacion del ROF del 2011; los tres equipos de trabajo estaban en constitucion (sélo
5 profesionales en total) y la direcciéon era asegurada temporalmente por personal
destacado por la SBS. El concepto mismo de gestion de riesgos no era conocido dentro
de la organizacién, salvo en personal muy especializado en riesgos de contratos de APP

y en riesgos financieros del sistema nacional de endeudamiento publico.

No se contaba con nivel adecuado de cultura por la gestion del riesgo operacional
interiorizado en el personal del MEF, tampoco se contaba con una instancia en el mas
alto nivel en el MEF que se encargue de establecer lineamientos, asi como dar las
instrucciones necesarias para la gestion de los riesgos operacionales. De igual forma,
no se contaba con un adecuado mapeo de los riesgos operacionales que afectan a los
principales servicios y procesos que realizan los 6rganos y unidades organicas en el
MEF, tampoco se contaba con una herramienta que permita administrar
adecuadamente el flujo de informacién que se genera por la gestion de los riesgos
operacionales.

No existia un plan de continuidad del MEF y sélo se pensaba en elaborar un plan de
continuidad de la DGETP y de presentarse un problema con la informacion en el centro
de coémputo principal, no se disponia de un respaldo para esa informacion. Ademas no

existia un local como sede alterna, para los servicios mas criticos del MEF.

B. Objetivos y metas establecidas en la DGETP

En este contexto, la DGETP se fij6 como objetivos principales: formular politicas y
estrategias para implementar una gestion integrada de activos y pasivos, unificando y
estandarizando los criterios para el registro de la informacion de todos los activos y
pasivos financieros que mantengan las entidades publicas. Para ello, se incluyeron las
siguientes acciones: crear un Comité de Activos y Pasivos; crear un fondo indice de
deuda soberana; crear una reserva secundaria de liquidez; crear Certificados del Tesoro
para promover el ahorro interno; reanudar las subastas de bonos VAC y de letras del
Tesoro; implementar operaciones de reportes para desarrollar el mercado de futuros y

tasas variables; y evaluar el riesgo estructural de balance y la deuda neta, preparando
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a la Republica para enfrentar la futura normalizacién de las condiciones monetarias
internacionales generadas luego de la crisis financiera internacional de 2007-2008.

Ademas, se propuso gestionar los fondos del Tesoro Publico de forma activa y obtener
niveles de rentabilidad y riesgo acordes a su costo de oportunidad en el mercado.
Procesar y presentar el Presupuesto del Servicio de Deuda del Gobierno Nacional un
afio antes del ejercicio fiscal correspondiente, asi como presentar los presupuestos
trianuales y elaborar nuevos reglamentos de Letras®”, de Bonos del Tesoro®® y del
Programa de Creadores de Mercado®.

También, plante6 implementar plenamente la gestion de los riesgos financieros,
operacionales y contingentes fiscales derivados de APP, de procesos judiciales y de
desastres naturales en coordinacion con las otras areas involucradas; implementar la
gestion de la continuidad de negocio en el MEF; cumplir con los objetivos generales
planteados en los Programas de Reforma, que se verifican mediante la ejecucion de las
acciones de politica acordados con los sectores involucrados; consolidar la implantacion del
sistema de la CUT, estableciendo las condiciones para proceder con la centralizacion de los
recursos de la fuente de financiamiento RDR, asi como de otros recursos que financian el
Presupuesto del Sector Publico; y la realizacion de mejoramiento de la metodologia de
valuacion de los riesgos contingentes derivados de contratos de APP, asi como mejorar el
reporte de los compromisos firmes y contingentes de los contratos de APP.

Asimismo, mediante el DS 017-2014-EF, ampliado por el DS 019-2014-EF, el Gobierno
Nacional a través del MEF aprobé el "Reglamento de los procedimientos conducentes al
registro, actualizacién y pago en la via administrativa de la deuda derivada de los bonos de
la deuda agraria emitidos en el marco del Decreto Ley N° 17716, Ley de Reforma Agraria
en cumplimiento de las resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional”.

Este Reglamento aprueba tres procedimientos administrativos: i) Registro de Tenedores
Legitimos de los BDA, ii) Actualizacién Administrativa de la Deuda y iii) Determinacién de la
forma de Pago de los BDA.

C. Estrategias disefiadas en la DGETP
Con el fin de alcanzar los objetivos planteados, se disefié una estrategia que contemplo:

La modificacion a fines de 2011 de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria yla
Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento para articular sus principios, politicas

87 Para completar el tramo corto de la curva soberana y dar flexibilidad al manejo de la tesoreria.
% Que contribuya a desarrollar el mercado de deuda piblica.
% Para otorgar mayor dinamismo y liquidez a los titulos del Tesoro.
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y objetivos de largo plazo entre si, la creacion de un Comité de Gestion de Activos y Pasivos
y la aprobacién de una Estrategia de Gestion Global de Activos y Pasivos con el objetivo de
cerrar brechas de vulnerabilidad que permitan mejorar la calificacion de riesgo soberano de
la Republica e implementar las mejoras practicas y estandares internacionales identificados
en los viajes de estudio efectuados con el apoyo del FMI y SECO, asi como con la visita de
expertos de otros paises.

La creacion de la reserva secundaria de liquidez cuyo objetivo es la de enfrentar
situaciones de inestabilidad financiera que afecten la liquidez de los recursos ordinarios
para la ejecucion del presupuesto de caja o la liquidez de los mercados de valores o de

los mercados de créditos a los que ordinariamente recurre el Tesoro para captar fondos.

Se formulé oportunamente el presupuesto del servicio de deuda del gobierno nacional y
suscripcion de acciones, aportes y contribuciones por el Estado Peruano en los organismos
internacionales y se cumplié con la presentacién de los presupuestos trianuales. Se llevaron
a cabo proyecciones diarias de flujos de la Caja del Tesoro Publico a 3 meses que han
disminuido el riesgo de sobregiro y mejorado la predictibilidad de los flujos de efectivo en el
intra-mes, lo cual ha permitido mejorar la rentabilidad de los activos. Se aprobaron diversas
resoluciones ministeriales y directorales, complementarias a las modificaciones legales
efectuadas en las leyes de tesoreria y endeudamiento, como: los Lineamientos para la
Gestion Global de Activos y Pasivos y el Reglamento de Depdsitos®, el Reglamento
Operativo del Comité de Gestion de Activos y Pasivos®!, la Estrategia de Gestion Global de
Activos y Pasivos con las principales directrices a implementar en los periodos 201 3-2016%,
2014-2017% y 2015-2018% y cuyo avance progresivo fue reportado en los Informes Anuales
de Deuda 2012, 2013, 2014 y 2015, el Registro de Informacion sobre los Activos y Pasivos
Financieros de las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales?®, el Reglamento Operativo del Fondo de Deuda Soberana®®, entre otras.

Respecto a la mejora de los aspectos operativos de la tesoreria: Se implementaron
sistemas informaticos en los Médulos del SIAF y SIAF-SP para procesar la informacion
de la formulacién del Presupuesto del Servicio de Deuda del Gobierno Nacional y
suscripcion de acciones, aportes Yy contribuciones. Ademads, se implementaron

aplicativos para hacer el seguimiento a los flujos de deuda, aportes, contribuciones del

% RD 016-2012-EF/52.03

ot RM 172-2014-EF/52

©2 RM 157-2013-EF/52

% RM 245-2014-EF/52

84 RM 398-2015-EF/52

% Directiva 001-2014-EF/52.03 y Resolucitn Directoral 070-2014-EF/52.03
% RM 434-2014-EF/52
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Estado y de las operaciones de recuperacion de cuentas por cobrar derivadas de
operaciones de endeudamiento y tesoreria.

También, se implementaron herramientas informaticas para la gestibn de las
operaciones de las entidades publicas en el sistema financiero. Se extendio el pago a
través de transferencias electrénicas empleada para las remuneraciones y pensiones
en el Banco de la Nacién y a los proveedores del Estado, a otros bancos, asi como a
terceros por retenciones o descuentos. En el marco de las mejoras de la seguridad de
la informaciéon en Ia recepcion de los archivos que transmiten las entidades
(encriptacién), se viene implementando un médulo en web que les permitira efectuar la
carga directa de sus archivos en el mismo.

La emisién y colocacién de Letras del Tesoro y Bonos Soberanos se realizé de acuerdo
con el Cronograma del Programa de Subastas Ordinarias de Titulos del Tesoro
anunciado al mercado con la publicacién de la Estrategia de Gestién Global de Activos
y Pasivos. Las primeras se ofertaron a través de las Sociedades Agentes de Bolsa a fin
de sean adquiridas por los inversionistas minoristas, que es el mercado objetivo de estos
titulos valores al mismo tiempo que se completaba la parte corta de la curva de
rendimientos en soles nominales, y las segundas se empezaron a subastas entre todas
las entidades financieras (incluyendo aseguradoras, cajas municipales, agencias de
bolsa, fondos de pensiones, fondos mutuos, financieras y bancos) y no sélo en los 6 o

7 creadores de mercado. Asimismo, en el calendario de dicho programa se incluyé
también la emisién de Bonos Soberanos VAC, que no se emitian desde 2007,
permitiendo refrescar la curva de rendimiento soberana en soles VAC como referencia
libre de riesgo para el financiamiento de grandes proyectos de infraestructura y contribuir
a desdolarizar el mercado de rentas vitalicias. Por otro lado, se ofertaron bonos globales
en el mercado internacional, con el propdsito de ampliar la base de inversionistas. Se
recurrié por segunda vez al mercado europeo con el propésito de obtener financiamiento
a tasas de interés histéricamente bajas.

Ademés, se incrementaron los limites de adjudicacion de los participantes elegibles y
los Creadores de Mercado, a efectos de dinamizar el mercado primario de los bonos
soberanos; y se modificaron los criterios de evaluaciéon del desempefio de los
Creadores de Mercado.
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Se cre6 el Comité de Riesgos del MEF®’. Adicionalmente, a traves de una metodologia
participativa se elabor6 la Matriz de Riesgos Operacionales. Ademas, se desarrollaron
diversas capacitaciones para el personal y se creé una red de "corresponsales de riesgo
operacionales", que se oficializé con la publicacién de los Lineamientos para la gestién
del riesgo operacional del MEF. Asimismo, se conté con la asistencia técnica del BM y
del BID para los riesgos contingentes fiscales, asi como la asistencia técnica de SECO
y del FMI para los riesgos operacionales.

D. Resultados obtenidos a 2016 en la DGETP
Se aprobaron y publicaron las Estrategias de Gestion Global de Activos y Pasivos para

2013-2016, 2014-2017 y 2015 - 2018. Se remitieron al Congreso de la Republica los
Informes Anuales de Deuda Publica de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Con la progresiva implementacion del plan de acciones y metas a largo plazo orientadas
a contribuir fortalecer la vision y gestién de activos y pasivos y mantener la estabilidad
financiera, se logré obtener 8 subidas en la calificacién de riesgo soberano asignado por
5 agencias clasificadoras de riesgo (3 contratadas y 2 no contratadas). Al 2016, la
calificacion de riesgo de la deuda en moneda nacional es de “A-" y de la deuda en
moneda extranjera es de “BBB+" para 4 agencias de riesgo, ubicando al Peri como la
economia con la segunda mejor calificacién crediticia a nivel de Latinoamérica. A
principios de 2011 la calificaciéon soberana promedio en moneda nacional y moneda
extranjera era de “BBB” y “BBB-" respectivamente.

Se obtuvo la Certificacion 1SO 9001:2008 en el proceso “Pago electrénico a través del
SIAF a proveedores del Estado por bienes y servicios”, uno de cuyos objetivos es

incrementar el uso de transferencias electronicas en reemplazo del giro de cheques.

Se captaron recursos por un total de US$ 19 384,59 millones, de los cuales US$ 7 131,76
millones correspondieron al sector externo y US$ 12 252,83 al sector interno®.

Durante el perfodo agosto de 2011 a marzo de 2016, se cumplié con el pago oportuno del
servicio de deuda publica ascendente a S/. 59 060,6 millones, de los cuales S/. 34 3171
millones fueron por deuda externa y S/. 24 743,5 millones por deuda interna. Asimismo se

97 Mediante la Ley 29953 del 04/12/2012 en su 4ta disposicién complementaria final y su Reglamento Operativo aprobado el 10 de abril del 2013,
mediante la R.M. 112-2013-EF/52. Desde entonces el Comité ha sesionado 10 veces y es presidido por e! Ministro.

% Los resultados obtenidos estan en concordancia con las metas y objetivos trazadns en las leyes de Endeudamiento del Sector Publico y el
financiamiento de sus necesidades para inversién, pago de deuda, cobertura de riesgos, entre otros; aplicando las estrategias trazadas para los
aflos comprendidos entre el 2011 y el 2016
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cumplio con el pago de S/. 1 561,7 millones correspondientes a participacion de acciones y
contribuciones a los organismos.

Se completo la curva de rendimiento soberana de corto plazo, luego del ascenso del monto
adeudado de Letras de Tesoro al cierre de 2015 a S/ 988,3 millones con plazos 2 3,6,9y
12 meses.

En marzo y abril de 2013, se realizaron operaciones de prepagos al BID y BM, por alrededor
de US$ 1 770 millones, financiados con los recursos de la emisién de bonos soberanos,
incrementando la participacion de la moneda local en la deuda publica en alrededor de 4,4%.
En octubre de 2014, se realiz6 una operacion de intercambio y recompra de bonos globales
por US$ 850 millones y de bonos soberanos por S/. 5 564 millones, que fue financiada a
través del Bono Soberano 2024 por un monto total de S/ 7 128,4 millones, de los cuales S/
1 440,6 millones se destinaron a pre-financiar requerimientos financieros del afio 2015. Esta
operacion fue reconocida por la International Financing Review, quien le otorgé el premio de
“Domestic Currency Bond”.

En marzo de 2015, se intercambiaron bonos globales por un monto de US$ 349,9 millones
y bonos soberanos por S/ 2 006,0 millones, financiados integramente con la emisién del

% Bono Soberano 2031 por S/ 3 449,0 millones. Conjuntamente, se emitié el Bono Global 2050
Fjpor US$ 500,0 millones y US$ 545,0 millones, respectivamente. En términos netos, estas
/ operaciones contribuyeron a mejorar la estructura de la deuda bruta del Gobierno Central.

En agosto y octubre de 2015, la Republica emitié bonos globales en délares y en euros, por
un monto de US$ 1 250,0 millones y Euros 1 100,0 millones, asegurando el financiamiento
de los requerimientos financieros del afio 2016, toda vez que se anticipaba un incremento
de las tasas de interés.

En febrero de 2016, la Republica emitié bonos globales en euros por un monto de Euros
1.000,0 millones, aprovechando las condiciones de mercado existentes y asegurar el
financiamiento de los requerimientos del afio 2017, toda vez que se anticipaba volatilidad
ante el entorno electoral.

En cuanto a la gestion de riesgos fiscales, se creé el Médulo de Contratos de APP (Fase 1)
y se brindaron asistencias técnicas a Entidades Publicas para la implementacién de los
lineamientos de la valoracién de compromisos contingentes y registro de compromisos e
ingresos en el Médulo de Contratos de APP, con el objeto de realizar una gestién adecuada
de riesgos contingentes que puedan afectar en las finanzas pUblicas. Asimismo, se disefid
con el apoyo del Banco Mundial una Estrategia de Cobertura Financiera de los Desastres
de Gran Magnitud que se actualiza regularmente y la creacion del Grupo de Trabajo para la
Articulacién Financiera Post-Desastres de Gran Magnitud.
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Con respecto al tema de los Bonos de la Deuda Agraria, se comenta que, luego del proceso
de verificacion de la autenticidad de dichos Bonos, a través de pruebas grafotecnicas, se
han emitido veinticinco (25) Resoluciones Directorales de Reconocimiento de Tenedores
Legitimos de los Bonos de la Deuda Agraria. Asimismo, el MEF ha recibido once (11)
solicitudes de Actualizacién Administrativa de la Deuda derivada de los referidos Bonos. Se
prosigue con el avance de la gestion de las solicitudes presentadas por los tenedores de los
citados Bonos, en el marco de lo dispuesto por el Tribunal Constitucional.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencién para la DGETP
En este contexto, se requiere implementar el proyecto que permitira a las personas naturales

ahorrar con titulos del Tesoro via Internet, independientemente de su ubicacion geografica
o nivel socioecondmico, el que esté a cargo de la empresa Ahorro Corporacion S.VS.Acon
el apoyo de la Cooperacion Suiza -SECO. Asimismo, se debe finalizar el desarrollo de un
médulo en WEB para el registro mensual de informacion de instrumentos financieros de las
entidades del Sector Publico (MIF). Este médulo permitira que las Entidades del sector
publico, de los tres niveles de Gobierno, registren mensualmente su informacién de
instrumentos financieros, tanto histérica, como la corriente, que sera explotada
principalmente por la DGETP; asi como el registro de la informacién contable y presupuestal
requerida por DGCP como el Saldo de Fondos Publicos.

Es importante también mejorar los canales de comunicaciéon con los inversionistas,
especialmente los locales, a fin de mantenerlos informados sobre aspectos relevantes de la
politica econdmica y las perspectivas de los indicadores y sobre el desarrollo del mercado
de valores, unos de los principales requisitos para una implementacion exitosas de Basilea

I1l. Otros asuntos a tomar en consideracion son los siguientes:

i) Alcanzar un nivel deuda publica bruta denominada en moneda local, por encima de
los estandares internacionales y de nuestros socios regionales.

i) Continuar con la consolidacién de la totalidad de los fondos que financian el
presupuesto del Sector Publico en la CUT.

i) Desarrollar un sistema de prevision diaria de cobros para que la informacion de la
recaudacion, que constituyen recursos del Tesoro Publico, esté permanentemente
disponible en los plazos y condiciones que lo requiere la DGETP.

iv) Incrementar la recaudacion fiscal y establecer que sea depositada en las cuentas
del Tesoro en los plazos y con los mecanismos o procedimientos que la DGETP
determine.

v) Desarrollar e implementar un procedimiento para que la programacién de pagos,
inclusive para la adquisicion de bienes y servicios, como parte de la optimizacién de
todo el proceso de pagaduria, incluido el de impuestos.
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vi) Avanzar con las gestiones referidas a los Procedimientos aprobados por el DS N°
017-2014-EF, para el Registro, Actualizacion, y Pago de los Bonos de la Deuda
Agraria, en armonia con lo dispuesto por el Tribunal Constitucional. En adicién, se
tiene previsto gestionar la aprobacion de un decreto supremo mediante el cual se
aprueben las opciones para la forma de pago de la deuda actualizada de los Bonos
de la Deuda Agraria, de acuerdo con un cronograma de pagos que se iniciara en el
afio 2017.

vii) Continuar con la implementacién de mejoras normativas para fortalecer la gestion
de la tesoreria del Estado, en cuanto a aspectos de programacion, seguimiento y
administracién de la liquidez de los fondos publicos;

viii) Culminar con la recopilacién de evidencias del Programa de Modernizacién de la
Gestién para la Cobertura Universal de Salud, y continuar con las coordinaciones
para la aprobacion del Programa de Apoyo a las Acciones Nacional apropiadas de
Mitigacion de Transporte Urbano Sostenible del Peru;

ix) Implementar un mecanismo de liquidacién que permita a los inversionistas no
residentes adquirir bonos soberanos denominados en moneda local, a través de una
casa de liquidacion internacional, con lo cual se prevé ampliar la base de
inversionista; y,

X) Seguir evaluando la oportunidad para realizar operaciones de administracién de
deuda, financiadas preferentemente en el mercado local, fundamentalmente a través
de prepagos, intercambios o recompras de bonos, con el objetivo de modificar el
perfil de la deuda, incrementar la solarizacién y creacion de benchmarks.

Adicionalmente, se propone realizar una continua actualizacion de la metodologia de

valoracién de los compromisds contingentes (APP); asi como continuar los trabajos para la
emision de un Cat Bond de la Alianza del Pacifico con el apoyo financiero y técnico del BM.

4.3.4. Direccion General de Gestiéon de Recursos Publicos
La Direccion General de Gestion de Recursos Publicos (DGRP) es el érgano de linea del

MEF encargado de realizar el andlisis financiero y técnico sobre las politicas en materia de
remuneraciones, compensaciones econémicas, beneficios econémicos y de las pensiones
de los regimenes contributivos atendidos por el Estado, que impliquen el uso de recursos
publicos, conforme a las leyes respectivas, y de proponer medidas en estas materias.

Tiene como principales funciones:

o Proponer medidas en materia de remuneraciones, compensaciones
economicas, beneficios econdémicos y de las pensiones de los regimenes
contributivos atendidos por el Estado, que impliquen el uso de recursos publicos.

o Planear, organizar y conducir las actividades de difusién y capacitacién del
"Aplicativo Informatico”, asi como en materia de centralizaciéon y gestion de la
informacién de las planillas del sector publico.
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o Emitir opinion sobre normas en materia de remuneraciones y pensiones.

o Realizar el anélisis financiero y técnico de las medidas o propuestas de medidas
en materia de pensiones de los regimenes contributivos atendidos por el Estado,
que impliquen el uso de recursos publicos.

o Proponer y emitir directivas, normas y resoluciones, asi como emitir opinién
sobre materias del ambito de su competencia, conforme a la normatividad
vigente.

A. Estado situacional a 2011 de la DGGRP

Al inicio de la presente gestién, la administracién de los activos y pasivos financieros se
realizaba de forma independiente y desarticulada, basado en un enfoque que daba por
resultado la poca o nula acumulacién de recursos. Asimismo, la gestion de los pasivos
financieros se realizaba bajo un enfoque financiero privado, tomando como criterio
principal para la realizacion de las operaciones la obtencién del menor costo financiero
posible, lo que implicaba no tener en cuenta las externalidades que genera el
endeudamiento publico sobre el sector financiero y sobre el sector real.

Por otro lado, se observaba un desfase en el instrumental de analisis estadistico y de
analisis contable, lo que no permitia obtener informacién financiera util para la oportuna
toma de decisiones. Finalmente, se encontré un sistema remunerativo cadtico en la
administracion publica: personal que realiza la misma funcion, trabajadores con sueldos

congelados por afios, poca o nula relaciéon entre remuneracion y productividad de los

trabajadores.

B. Objetivos y metas establecidas en la DGGRP

Los objetivos establecidos durante la gestién estan relacionados a mejorar la calidad del
marco normativo en materia de ingresos de los trabajadores del Estado con el objetivo
de mejorar la calidad del gasto publico. Asimismo, se tenia como meta desarrollar
capacidades de las unidades ejecutoras en gestion estandarizada de planillas de pago

y fortalecerlas en la aplicacién de su normativa.

Por otro lado, se pretende elaborar documentos que contengan la evaluacién del costo
de las planillas de pensionistas de los regimenes contributivos atendidos por el Estado,
asi como emitir documentos que establezcan la sostenibilidad financiera y el impacto
presupuestario, fuente de financiamiento y el cumplimiento del marco legal que permita
viabilizar la medida, con la finalidad de sustentar una correcta toma de decisiones por la

autoridad competente, con la finalidad de sustentar una correcta toma de decisiones por

la autoridad competente. g
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Todos los objetivos anteriores se enmarcan en el disefio de reformas teniendo en cuenta
una programacion multianual de tal manera que se tome en cuenta la sostenibilidad
fiscal. Esta politica se orienta a crear un sistema previsible y atractivo para mejorar el
servicio orientado al ciudadano y sentar las bases de una verdadera reforma del Estado.

C. Estrategias disefiadas en la DGGRP

Para el cumplimiento de los objetivos y metas, las estrategias de la DGGRP estuvieron
dirigidas a realizar las reformas sectoriales necesarias para mejorar los sueldos y
hacerlos competitivos para la atraccion de talento, ademas de incorporar lineas de
carrera donde la movilidad se defina en base a evaluaciones y la meritocracia y eliminar
las desigualdades al interior de cada carrera. De esta forma, las estrategias disefiadas
estuvieron orientadas a implementar una politica de ingresos (pago de remuneraciones,
pensiones, bonificaciones, dietas, asignaciones, estimulos, incentivos, y en general
retribuciones de naturaleza contraprestativa y beneficios de toda indole) a los servidores
publicos para mejorar la prestacién de servicios, asimismo incentivar a los servidores
dentro de una carrera que les permita superarse continuamente y genere vocacion de
permanencia en el servicio al Estado.

D. Resultados obtenidos a 2016 en la DGGRP

Los logros obtenidos por la DGGRP, se ubican en varios aspectos relacionados con la
gestion hacendaria del Estado como el posicionamiento y liderazgo en el tratamiento de
las politicas remunerativas respecto de los servidores a cargo del estado, la contribucion
en el ordenamiento en los ingresos de los servidores vinculados al estado con efecto en
la mejora en la calidad del gasto publico, la contribucidn en la reduccion de
contingencias judiciales y defensa adecuada de los intereses del estado y el tratamiento
ordenado en temas previsionales.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion para la DGGRP

Considerando que el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico - AIRHSP tiene fines
presupuestales y es necesario realizar mejoras que implementen mecanismos para la
gestion eficiente de los recursos publicos del Estado, la DGGRP del MEF viene
desarrollando un proyecto de inversién publica que mejora el sistema actual (AIRHSP)
denominado “Mejoramiento del Servicio de Informacion Presupuestaria de Planillas del
Sector Publico” el cual tiene como objetivo incrementar la eficiencia en el gasto publico
en planillas en el Gobierno Nacional (GN) y los Gobiernos Regionales (GR) con la
finalidad de alcanzar un adecuado servicio de informacién presupuestaria de planillas
del sector publico. Este proyecto es financiado a través de endeudamiento con el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID). El tiempo estimado del proyecto son 66 meses, se
inicié el 20 de enero 2014 y debe finalizar el 20 de julio 2019.

4.4.SECRETARIA GENERAL: ORGANOS DE ASESORAMIENTO Y
APOYO

La Secretaria General (SG) es la dependencia del Ministerio que actia como nexo de
coordinacién entre la Alta Direccién y los 6rganos de administracion interna del MEF,
asi como de enlace con otras entidades publicas.

4.4.1. Estado situacional a 2011 en la SG

A. En materia de administracién y recursos humanos

En julio del afio 2011, se iniciod la gestién en un contexto en el que existian obsoletas e
inadecuadas condiciones fisicas en los ambientes de trabajo, hacinamiento y falta de
espacios y equipamiento adecuado para el personal por el incremento de dependencias
producto de la reorganizacion institucional efectuada en marzo de 2011; asi como sobre
carga de peso y falta de evaluacion estructural de las instalaciones de la sede
institucional del MEF y carencia de vias de evacuacion que permitan el desplazamiento
del personal ante la ocurrencia de un desastre. De igual manera, no habia suficiente
provisién de energfa eléctrica al no contar con una estacién eléctrica que garantizara el
abastecimiento oportuno y seguro de energia eléctrica; por tal motivo, habia serias

restricciones para el funcionamiento de los equipos de aire acondicionado y otros

artefactos eléctricos.

De forma similar, el MEF tenia serios problemas relacionados con el parque automotor.
La marcada obsolescencia de los vehiculos, la mayoria de los cuales ya habian
cumplido su periodo de vida util, no s6lo generaba muchos gastos en repuestos,
mantenimiento y reparacion permanente, sino que ponia en serio riesgo la seguridad e

integridad del personal que hacia uso de los mismos.

Por otro lado, existia una significativa acumulacion de cuentas por pagar devengadas,
que generaban altos intereses y moras innecesarias, en especial la referida a la deuda
social de los sectores Educacion y Salud por concepto de aplicacion del DU 037-94. (\/L

Ademas, se encontraron debilidades en la gestién de los recursos humanos respecto a

la administracién del personal y la capacitacion, mucho desorden en las modalidades
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de contratacién, asi como en la administracién de los legajos. Asimismo, se observé la
carencia de un diagnéstico integral institucional sobre cultura organizacional y clima
laboral, ausencia de politicas y programas de nivel nacional sobre seguridad y salud en
el trabajo y falta de seguimiento a los pagos realizados a los pensionistas del MEF.

Finalmente, se encontr6 una serie de recomendaciones provenientes de examenes de
los 6rganos de control pendientes de implementar y sin un adecuado seguimiento para
su pronta atencion.

B. En materia de planificacién, racionalizacién Y presupuesto institucional

A inicios de la gestion, se encontré una Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
recientemente creada con la aprobacién del ROF en marzo de 201 1, y en proceso de
implementacion, lo cual ocasionaba una gestion limitada al ambito del Ministerio y una
limitada coordinacién de gestién sistémica y funcional con Organismos Publicos
adscritos al Sector.

Asimismo, se observo que determinados documentos de gestién del MEF (MOF, CAP,
TUPA, Manual de Clasificacién de Cargos, otros) estaban desactualizados, el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM 2007-2011) y Plan Estratégico Institucional
(PEI 2007-2011) fueron aprobados en el 2007, se carecia de un inventario de procesos
| de los érganos del MEF, no se habia iniciado la implementacién del Sistema de Control
Interno, muchas Directivas internas estaban desactualizadas o no existian Directivas

Internas para temas especificos, y, finalmente, habia un limitado seguimiento de la
actuacion de los representantes del MEF en Comisiones Multisectoriales, asi como no
existia una base de datos ni seguimiento de los Convenios de Cooperacion Técnica y
Convenios de Cooperacion Interinstitucional suscritos por el MEF.

C. En materia de gestién documental, atencién al usuario y archivo
La Oficina General de Atencion al Usuario y Comunicaciones habia sido creada en
marzo del 2011 y se encontraba en proceso de implementacion.

Con respecto a la gestion documental y atencién al usuario, el estado situacional al inicio
de la gestion, reflejaba una inadecuada e insuficiente infraestructura de la mesa de
partes para la atencién al usuario del MEF, que no permitia ofrecer una atencion
personalizada y comodidad durante su permanencia, careciendo de procesos para la
atencion preferente a personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres
embarazadas y nifios, conforme lo regula la Ley 27408 — Ley que establece la atencién
preferente a las mujeres embarazadas, las nifias, nifios, los adultos mayores, en lugares
de atencion al pablico, modificada por la Ley 28683.
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Similar situacién ocurria con el funcionamiento de la Central Telef6nica, debido a que el
sistema de consolas generaba congestionamiento de las llamadas ingresantes al MEF.
Incluso, ocurrian constantes caidas de la red informatica que afectaban el normal
funcionamiento del Sistema de Tramite Documentario (STD), volviéndolo muy lento o
inoperativo.

En lo que respecta al Archivo Central, se encontr6 numerosa cantidad de
documentacion pendiente de transferir a las unidades organicas, las mismas que no
contaban con personal capacitado en archivo para la clasificacién, ordenamiento y
preparacion de dichos documentos para su adecuada transferencia. Asimismo, no se
contaba con normativa interna, personal capacitado, procesos técnicos, ni

infraestructura adecuados para la gestién del Archivo Central.

En lo referido a los Centros de Servicios de Atencion al Usuario — CONECTAMEF, al
inicio de la gestién sélo se habia implementado dos Centros de Apoyo como proyecto
piloto (Ica y Piura), no existia una unidad orgénica que tuviera a cargo directamente la
administracién supervision y evaluacién del funcionamiento de los mismos, ni se
contaba con algin instrumento normativo que regulase el funcionamiento y la
operatividad de los mismos o lineamientos especificos que facilitasen la prestacion de
los servicios.

Ademas, a pesar que otras entidades adscritas al Sector Economia y Finanzas (OSCE
y PROINVERSION) brindaban servicios complementarios a los CONECTAMEF, no
existian convenios de cooperacién interinstitucional o alianzas estratégicas que

permitan la prestacion de servicios de manera conjunta.

D. En materia de tecnologias de la informacion

A inicios de la gestién, se encontré un portafolio de sistemas de informacion conformado
por 50 aplicaciones que requerian se efectde la planificacion para su modernizacion,
entre las cuales se encontraban el SIAF, SIGA, SICON, SISPER, SIAD y SRTM
(RENTAS), que son de misién critica y cobertura a nivel nacional. Asimismo, habia una
limitada disponibilidad de aplicativos informaticos y central de almacenamiento y
procesamiento informéatico.

Del mismo modo, se identifico un déficit de equipos de computo (servidores, PC,
impresoras, escaner, etc.) y telefonia, y equipos servidores de diferente plataforma
donde operaban las diferentes aplicaciones; asi como, la falta de estandarizacion de la

plataforma, ocasionando mayor labor en la administracion de los equipos.
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Con relacién a la gestion interna, no se contaba o estaban desactualizados o no
formalizados los documentos normativos internos en materia informatica requeridos por
el ordenamiento juridico vigente, y se carecia de una politica de gestién del personal
que laboraba en la Oficina General.

Por ultimo, en cuanto a la seguridad informatica, se contaba con equipos de seguridad
perimetral adquiridos en el afio 2009, que, si bien operaban y ayudaban en la
neutralizacién de diversos ataques de grupos de hackers como “Anonymous”’, era
preciso renovar su tecnologia y proponer mejoras o elementos complementarios a estos
y no se contaba al inicio de la gestiéon con una Auditoria de Seguridad Informatica que
permitiera contar con un diagnéstico de las vulnerabilidades en esta materia.

E. En materia de coordinacion interna y externa

Al inicio de la gestion se observé la falta de seguimiento y coordinacién mas eficiente
para la atencién oportuna de los pedidos de informacion y opinién solicitados por el
Congreso de la Republica, las propuestas normativas en los temas de interés del Sector
y los pedidos formulados por las diversas instancias del gobierno nacional, de los
gobiernos regionales y locales, asi como del Poder Judicial y organismos

constitucionalmente auténomos.
4.4.2. Estrategias disefiadas en la SG

A. En materia de administraciéon y recursos humanos

Para alcanzar los objetivos y metas propuestas, se delimitaron estrategias, entre las que
destacan la ejecucion de proyectos de inversion para el mejoramiento y/o ampliacion de
la infraestructura fisica de los ambientes de trabajo; el mejoramiento de la infraestructura
de suministro y distribucién eléctrica; la ejecucion de acciones de acondicionamiento y
seguridad de la infraestructura institucional; y la adquisicion de una nueva y moderna

flota vehicular.

Para la atencion de pago de las deudas registradas como cartera pesada, en el ambito
presupuestal, se efectué una priorizacién y se realiz6 la gestién para la obtencion de
recursos presupuestarios suficientes para el pago de la deuda de los beneficiarios del
DU 037-94.

Por otro lado, en el &mbito de recursos humanos, se conformé un Grupo de Trabajo
denominado “Comision de Transito al Régimen del Servicio Civil del Ministerio de
Economia y Finanzas” para que se encargase de conducir el proceso de transito hacia

el nuevo Régimen del Servicio Civil, y un Grupo de Trabajo de Cultura y Clima
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Organizacional, encargado de fortalecer el clima y la cultura organizacional en la
entidad.

Del mismo modo, se aprobd la Politica de Cultura Organizacional y de Clima Laboral y
se realizé dos evaluaciones de clima y cultura organizacional, la primera entre los afios
2013y 2014, y la segunda en el afio 2015. Asimismo, se aprobd la Politica de Seguridad
y Salud en el Trabajo, se conformé el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, y se
aprob6 el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el trabajo del MEF.

En el &mbito de gestion de pensionistas, se aprobé la Directiva 001-2013-EF/43.01,
"Directiva que Regula el Control de Derechos Pensionarios para efectos del abono de
Pensiones de los Pensionistas del Ministerio de Economia y Finanzas", se llev a cabo
el Reencuentro de Pensionistas del MEF, con programas de prevencion y promocion de
la salud, asi como actividades recreativas; y, se efectuaron doscientas ochenta y cuatro

(284) visitas domiciliarias a los pensionistas para la verificacion de sobrevivencia.

Por ultimo, se ejecutaron programas para la evaluacion de la cultura organizacional y
clima laboral, y espacios de integraciéon y promocién de valores, a través de la
realizacion de cursos, talleres y otros, para contribuir en la integracién y mejorar ei clima

en la organizacion, hacia una cultura corporativa.

B. En materia de planificacién, modernizacién de la gestion y presupuesto
institucional

Se establecieron como estrategias, la formulacién, actualizacién y evaluacion de

documentos normativos de gestién institucional y del sector; la evaluacion semestral del

Plan Estratégico Institucional; el seguimiento trimestral del cumplimiento de los

Convenios de Cooperacion Internacional No Reembolsable; y, la evaluacion semanal

de la ejecucion presupuestal del MEF.

Bajo la misma linea, se procedio6 con la sistematizacion informatica y archivo digital de
las Directivas de gestién interna y los Convenios de Cooperacion Internacional No
Reembolsable, a fin de poder tener acceso ordenado y rapido a dicha informacién y
lograr su preservacion en el tiempo; y, se implementaron aplicativos informaticos de
registro de base de datos de los PIP, de seguimiento del POl y de Convenios de
Cooperacién Internacional No Reembolsable, que permiten el seguimiento del
cumplimiento de dichos documentos.

Finalmente, se crearon y aprobaron los Grupos de Trabajo denominados “Comité de
Control Interno del MEF”, “Comisién de Planeamiento Estratégico del Sector Economia
y Finanzas”, “Comité Sectorial de Seguimiento de PIP", “Comité Sectorial de
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Seguimiento de la Ejecucién Presupuestaria”, “Comité de Direccién de Proceso de
Simplificacién Administrativa” y “Comité de Riesgos”.

C. En materia de gestion documental, atencion al usuario y archivo

A modo de estrategias consideradas, se plante6 el fortalecimiento y modernizacion de
la oficina, adecuandola a las necesidades y expectativas de los usuarios; la mejora en
los procesos y la desconcentracién de la atencion al usuario; y la optimizacién del
acceso fisico y multimedia de los usuarios publicos y privados a la informacién, servicios,
actividades e instalaciones del MEF. Asimismo, se propuso potenciar la gestién a través
de la participacion de personal competente, e impulsar la participacion del usuario a
través de las encuestas y la recepcion de sus sugerencias, comentarios u

observaciones.

Del mismo modo, se creé la Oficina de Gestion de los CONECTAMEF y se desarrollaron
las acciones necesarias para ampliar el marco normativo a fin de dotar de base legal a
la implementacién y funcionamiento de los CONECTAMEF, para lo cual se realiz6 la
modificacién de la denominacién de “Centro Piloto de Servicios de Atencién al Usuario
del MEF" por Centro de Servicios de Atencién al Usuario del MEF — CONECTAMEF y
a modificacién del Marco Organizativo y Conceptual de los Centro de Servicios de
Fatencion al Usuario del MEF — CONECTAMEF con una nueva estructura funcional.

)

Por Ultimo, se establecié6 como tarea prioritaria la implementacion progresiva de los
CONECTAMEF a nivel nacional, teniendo en cuenta los aspectos geograficos y politicos
de cada regién; se aprobaron los Lineamientos de Gestién de los CONECTAMEF como
un instrumento operativo y de coordinacién con los 6rganos rectores, mediante
Resolucion Directoral 550-2013-EF/43.01; y, se gestiond la suscripcién de convenios de
apoyo interinstitucional para la prestacion de servicios integrales en beneficio de las
entidades publicas.

D. En materia de tecnologias de la informacion

En lo referido al cumplimiento de las funciones, se establecié como estrategias: la
elaboracién de una Metodologia alineada al Ciclo de Vida de Desarrollo de Software,
que ademas de alinear y organizar de mejor manera las actividades que forman parte
del desarrollo de los sistemas en la OGTI, permitiera cumplir con lo estipulado en la
NTP-ISO/IEC 12207:20086; el planteamiento de la consolidacién de servidores mediante
la utilizacion de nueva tecnologia (tecnologia Blade) a fin de que la infraestructura de
computo opere y se administre de manera integrada y con capacidad de asignar o
desasignar recursos (memoria, procesador y discos) de manera dinamica; y, la
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implementacion de una fibra 6ptica oscura entre la Sede Central y la Sede Mercury a
través del Jr. Lampa para que opere como contingencia de la fibra de optica de Jr.
Azangaro que une el Centro de Cémputo principal (Jr. Miro Quesada) y la sede principal
del MEF.

Por otro lado, se fortalecié la atencién de Soporte Técnico a cargo de la OGTI, via correo
web, y se instalé en los CONECTAMEF, aplicaciones y consultas para la solucién de
problemas que son reportados por las entidades.

En cuanto al desarrollo de politicas y procedimientos internos en materia de tecnhologias
de informacién, se procedié con el desarrolio de proyectos de directivas técnicas
(Normas para el uso de los equipos informaticos, Normas para el uso de los servicios
de red y acceso a internet, Normas para el acceso y uso del servicio de correo
electrénico institucional), y la elaboracién del Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion y el Plan Estratégico de Gobierno Electronico.

En términos de seguridad y contingencia, se realizaron Auditorias de Seguridad
Informatica, se cred el Comité de Gestiéon de Seguridad de la Informacién del MEF,
mediante Resolucién Ministerial 649-2012-EF/10; y se aprob¢ la Politica de Seguridad
de la Informacién del MEF, mediante Resolucién Ministerial 081-2014-EF/44.

Finalmente, en cuanto a las cuestiones operativas, se realizaron acciones de
fortalecimiento del capital humano, dotadndoles de mejores ambientes y equipos de
trabajo, ubicando al personal segln sus afinidades funcionales; y capacitacion en temas
de seguridad de la Informacién, seguridad Informatica y gestion de riesgos.

E. En materia de coordinacién interna y externa

Para la consecucion de las metas establecidas, se cre6 la Oficina General de Enlace y
se buscé dotar de mayor control a la tramitacion de los dispositivos legales, a través de
la realizacion de reuniones semanales con las Secretarias Ejecutivas de los Despachos
Viceministeriales de Hacienda y Economia y las Oficinas Generales de Asesoria
Juridica y de Enlace, a fin de contar con las opiniones institucionales de manera
oportuna.

Ademas, se estableci6 el acompafiamiento de la Oficina General de Asesoria Juridica
a los 6rganos de linea durante la tramitacion de dispositivos legales y el seguimiento de
los Proyectos de Ley y pedidos varios provenientes del Congreso de la Republica
pendientes de atencion.
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En dltimo lugar, se procedi6é con la sistematizacién informatica de las Agendas del
Consejo de Ministros y de la Comisién de Coordinacién Viceministerial, con el objeto de
tener acceso ordenado y rapido a dicha informacién y lograr su preservacion en el
tiempo.

4.4.3. Objetivos y metas establecidas en la SG

A. En materia de administracién y recursos humanos

Se establecieron como objetivos de la gestion mejorar la infraestructura fisica; efectuar
el reacondicionamiento y optimizacién de espacios en los ambientes de trabajo:
garantizar la dotacién y calidad de energia eléctrica suficiente para el mejor
funcionamiento de los diversos equipos de trabajo e instalaciones; y renovar el parque
automotor.

Con respecto a la problematica de deudas pendientes de atencién, se propuso reducir
la cartera pesada; a través de la obtencién de recursos presupuestarios necesarios para
cancelar la deuda registrada de los sectores Educacién y Salud por concepto de
aplicacion del DU 037-94.

Finalmente, se priorizé la ejecucién de acciones para la implementacion del transito al
nuevo Reégimen del Servicio Civil; y se propuso fortalecer el establecimiento, ejercicio
y/o mejoramiento de politicas, programas y actividades orientadas hacia Ia
institucionalizacién de Principios y Valores, aplicacion y practica del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, cultura organizacional, clima laboral, calidad de vida en el trabajo,
compromiso institucional, cultura de salud y seguridad en el trabajo, gestién de la
capacitacion y régimen de pensionistas.

B. En materia de planificacion, modernizacion de Ia gestion y presupuesto
institucional

Se propuso fortalecer, a nivel sectorial, el trabajo sistémico-funcional por cada Sistema

Administrativo/Funcional, priorizando el ambito institucional a nivel del MEF, asi como

reforzar las relaciones de coordinacion con los Organismos Publicos adscritos al Sector.

De la misma manera, se plante6 actualizar y/o elaborar los documentos de gestion y
directivas internas; apoyar el proceso de implementacion del Sistema de Control Interno;
apoyar el proceso de transito al nuevo Régimen del Servicio Civil a través del mapeo e
inventario de procesos, la identificacién de oportunidades de mejora y el rediseiio de los
procesos; asf como desarrollar capacitaciones especializadas para el personal en los
sistemas administrativos de competencia funcional, realizar un seguimiento mas
exhaustivo de la ejecucién presupuestal del Sector y consolidar la informacién de los
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Convenios de Cooperacién suscritos por el MEF para la elaboracién de una base de
datos.

C. En materia de gestion documental, atencién al usuario y archivo

Se establecieron como objetivos, en relacién a la gestion documental y atencion al
usuario, optimizar la atencién a los usuarios del MEF, mejorando cuantitativa y
cualitativamente dicho servicio, modernizar la gestion del Archivo Central y
cumplimiento de la normativa archivistica, y desconcentrar la gestion documentaria a
través de los CONECTAMEF.

En lo referido a la gestion de los CONECTAMEF, se propuso definir el marco normativo
y establecer los mecanismos de coordinacién adecuados con los entes rectores de los
sistemas administrativos de rectoria del MEF, que permitan la implementacion y
funcionamiento de los CONECTAMEF a nivel nacional. Asimismo, se planteo
implementar oficinas de CONECTAMEF en todas las regiones del pais.

D. En materia de tecnologias de la informacion

En cuanto a los objetivos funcionales, se plante6 realizar el mantenimiento de los
sistemas informaticos del MEF, en atencion a los requerimientos de las areas usuarias
y las propuestas de la OGTI, orientado a viabilizar a eficiencia operacional del Ministerio
y la transparencia en la gestion. De la misma forma, se propuso mejorar la plataforma y

arquitectura tecnolégica del Ministerio en funcién a considerar estandares abiertos,

flexibilidad e independencia de proveedores de tecnologia, asi como contar con una

plataforma soélida, seguray escalable en el tiempo.

En la misma linea, partiendo de un diagndstico mediante una Auditoria de Seguridad
Informatica, se plante6 promover la seguridad de la informacion institucional a través de
la implementacion de los planes de seguridad, de contingencia y de continuidad de los
servicios del MEF; y de la implementacion del Centro de Cémputo de Contingencia.

Por ultimo, y en términos de los operativos, se propuso adecuar la estructura organica
de la OGT], y fortalecer las capacidades y competencias del personal en cuanto al uso
de mejores practicas en el ambito de las TICs, y las instalaciones de las diferentes areas
que conforman la OGTI.

E. En materia de coordinacion interna y externa L
Se establecié como obijetivo principal, contar con una coordinacién interna y externa
mas eficiente que permita sustentar la posicién del MEF ante las instancias de

coordinacién multisectorial correspondientes.
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De igual manera, se planteé tramitar con mayor celeridad y eficiencia las solicitudes de
proyectos de dispositivos legales, a fin de analizar y detectar problemas que pudiesen
presentarse, para la atencién oportuna de los mismos; y, lograr un adecuado tratamiento
en las coordinaciones y seguimiento a los pedidos de informacion y pedidos de opinién
de Proyectos de Ley solicitados por los Congresistas de la Republica, asegurando su
atencion dentro de los plazos legales establecidos.

4.4.4. Resultados obtenidos al 2016 en la SG

A. En materia de administracién y recursos humanos

Como resultado de las actividades realizadas, se alcanzé lograr, entre otros: la
recuperacion y puesta en valor de la Casa Grace, para uso como oficinas
complementarias a la sede institucional; implementacién del Archivo Central en una
nueva ubicacién (La Molina) en un area mayor a 1000 m?, implementacién de una sub
estacion eléctrica de 42 KW en el s6tano de la Sede Central, acondicionamiento y
redistribucion de los ambientes de la Sede Central, edificio principal y Edificio Universal,
correspondiente a 19 dependencias, con nuevas instalaciones de distribucién eléctrica,
cableado estructurado, instalaciones sanitarias, muebles y equipos de oficina, entre
otros; y, adquisicion de una nueva flota de 16 vehiculos.

Asimismo, se logré la disminucién considerable de la deuda inmovilizada (ONP,
FONAFE, etc.), en aproximadamente un 80% de la encontrada; y se atendié la totalidad
de la deuda informada por los sectores Educacion y Salud, hasta por un importe de S/
3,265 millones.

Por otro lado, en el proceso de transito al nuevo Regimen del Servicio Civil, el avance
segun las etapas del proceso de transito, fue el siguiente:;

Etapa 1: Preparacion (Culminada)

Se cre6 el Grupo de Trabajo denominado “Comision de Transito al Régimen del
Servicio Civil del Ministerio de Economia y Finanzas”, con Resolucién Ministerial
291-2013-EF/10 de 4 de octubre de 2013.

Del mismo modo, se difundi6 al personal del MEF de la normativa de SERVIR y
los objetivos que persigue el proceso de transito al nuevo Regimen de Servicio
Civil; y, se desarrollaron charlas y talleres de sensibilizacion y capacitacion
dirigidos al personal del MEF.
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Etapa 2: Andlisis Situacional (Culminada)

Mediante Resolucién Ministerial 200-2014-EF/41, de 18 de junio de 2014, se
aprobaron el Reporte de Mapeo de Puestos; el Informe de Mapeo de Procesos
(misionales, estratégicos y de soporte); v, el Informe de Identificacion de las
Oportunidades de Mejora interna como resultado del Anélisis Situacional del MEF.

Estos documentos fueron remitidos a SERVIR con Oficio 1797-2014-EF/10,

habiéndose concluido con la Fase 1 del Dimensionamiento: “Mapeo de Procesos”.

Etapa 3: Mejora Interna (En proceso)

Se implementaron las Oportunidades de Mejoras Estructurales y Funcionales, a
través de la elaboracién de un nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), que fue aprobado por Decreto Supremo 117-2014-EF del 22 de mayo de
2014; asi como, se realizé el Andlisis de Coherencia y Consistencia de Procesos
que sustenta el nuevo Mapa de Procesos del MEF, que fue aprobado con
Resolucion Ministerial 281-2015-EF/41 del 10 de setiembre de 2015.

Por otro lado, mediante Oficio 1495-2015-EF/10.01, de 25 de setiembre de 2015,

se remiti6 a SERVIR el Informe de Cierre de la Fase 2 del Dimensionamiento: f
“analisis e Identificacién, Priorizacién y Aplicacién de Mejoras’, y se solicité la
emision de la Resolucién de Inicio de la Implementacion del nuevo Régimen de
Servicio Civil, en el marco de lo dispuesto por las Directivas 003-2015-
SERVIR/GPGSC: “Inicio de! proceso de Nuevo Régimen del Servicio Civil" y 001-
2015-SERVIR/GDSRH: “Normas para la Aplicacion del Dimensionamiento de las
Entidades Publicas”.

Con Resolucion de Presidencia Ejecutiva 360-201 5-SERVIR/PE, de fecha 28 de
diciembre de 2015, se declaré el inicio del Proceso de Implementacién del Nuevo

Régimen del Servicio Civil en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Respecto a la Fase 3 del Dimensionamiento: “Determinacién y Analisis de
Dotacion de Recursos Humanos de la Entidad”, a la fecha, se viene efectuando la
actualizacion los siguientes documentos de gestion, en base a la Ultima normativa
emitida por SERVIR:

a) Célculo de Dotaci6n de Personal (CDP)
b) Manual de Perfiles de Puestos (MPP)
c¢) Manual de Perfiles de Puestos Institucional (MPT!)

4. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES PRINCIPALES 111



REPORTE DE CUMPLIMIENTO MISIONAL

d) Valorizacién de los Puestos (VP)
e) Propuesta del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)
f) Propuesta de la Estrategia de Implementacion (ED

Con la aprobacién de estos documentos de gestion, se dara por concluida esta
tercera etapa.

Etapa 4: Implementacién (Pendiente)

La etapa inicia con la Resolucion de Inicio por parte de SERVIR y, posteriormente,
se desarrollaran las siguientes actividades: Aprobacion de la estrategia de
implementacién; convocatoria a concursos de seleccion; y, contratacion del
personal bajo el nuevo régimen.

Asimismo, en lo que respecta a Seguridad y Salud en el Trabajo, se cumplié con la
implementacién de Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y se logro el
cumplimiento de lo programado en los Planes de Seguridad y Salud en el Trabajo del
MEF de los afios 2014, 2015 y 2016.

Para tal efecto, se desarrollaron las siguientes actividades: Conformacién del Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo del MEF del Periodo 2013 — 2015 Yy, posteriormente,
Periodo 2015-2017; realizaci6n y evaluaciéon del IPER (Identificacion de Peligros y
Evaluacién de Riesgos) y Mapa de Riesgos en Lima y en cinco (5) sedes de
CONECTAMEF: Tarapoto, Puno, Cajamarca, Junin y La Libertad; elaboracién de
Matrices IPER por puesto de trabajo, formatos y registros obligatorios de SST,
procedimientos a seguir para la elaboracién de programas de SST, Guias de
Indicadores de Gestion, Protocolo de examenes ocupacionales; realizacién de
capacitaciones para el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, y personal del MEF;
y, realizacion de auditoria del Sistema de Gestion de SST (calificacién bueno y 85% de
cumplimiento).

Por otro lado, en lo que respecta a Cultura Organizacional y de Clima Laboral, en la
segunda evaluacién de clima y cultura organizacional, realizada el 2015, se obtuvo un
incremento del porcentaje de satisfaccién del personal, motivado por las mejores
condiciones de trabajo, la remodelacion de oficinas, y la mayor promocion y participacion
en programas de calidad de vida y bienestar.

Para tal fin, se llevaron a cabo campafias de prevencion de salud, como vacunaciones

para el servidor y sus familiares, para mejorar su calidad de vida, y se realizaron diversas
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actividades de promocién de valores, entre las que destacan el Taller de “Integracion y
Reafirmacién de Valores Institucionales” en setiembre de 2011 y el Taller “Viviendo el
Clima con Valores” en agosto de 2014, que propiciaron una cultura de eética y
transparencia sélida en el marco del cumplimiento del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, y mejora del clima laboral.

Cabe mencionar que el MEF ocupd el segundo lugar en el Reconocimiento a las Buenas
Practicas en la Promocién del Codigo de Etica en la Funcién Publica organizado en el
2011 por la Secretaria de Gestién Publica de la PCM.

Por ultimo, se verificé in situ a 240 pensionistas en sus domicilios, asilos, hospitales u
otros, a fin de que cumplan con la acreditacién de la supervivencia y la presentacion de
Declaracién Jurada de cesantes, sobrevivientes, orfandad y ascendencia, en base a los
reportes de suspensiones temporales o definitivas por falta de ubicacién fisica del
pensionista; se logré la acreditacién de mas de 2,174 Declaraciones Juradas de
Supervivencia de pensionistas cesantes y montepio a través de la presentacion de la
Declaracion Jurada y Anexo 1 para el caso de viudez; y, se obtuvo un empadronamiento
de los pensionistas del MEF, logrando mayor eficiencia en el trabajo de pensionistas,
como el control de poderes, visitas domiciliarias, doble cobro de pension, ingreso de
declaraciones en el Médulo de Pensiones del MEF.

B. En materia de planificacién, racionalizacion y presupuesto institucional

En el periodo comprendido entre los afios 2011y 2016, se procedié con la formulacion,
revisién, evaluacién y/o aprobacién de una serie de documentos de importancia
institucional. Entre estos documentos destacan: el Reglamento de Organizacion y
Funciones del MEF (aprobado mediante DS 117-2014-EF); el PESEM 2012 - 2016; el
PE| 2012 — 2016 el Manual de Organizacién y Funciones Institucional del MEF; la Matriz
de Metas e Indicadores de Desempefio del Sector en el marco de las Politicas
Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (realizada anualmente, hasta la fecha); el Plan
Sectorial de Lucha contra la Corrupcién (realizada anualmente, hasta la fecha); la
Memoria de Gestion Institucional del Ministerio (2012, 2013 y 2014); la Programacion
Multianual de Inversién Publica del SEF (2014-2016, 2015-2017 y 2017-2019); entre
otros documentos de gestion.

En la misma linea, se formularon, aprobaron y/o modificaron diversas Directivas de
gestién interna, se formularon cerca de veinte manuales de procedimientos de los

distintos 6rganos del MEF, y se evaluaron un total de 145 PIP del Sector. Asimismo, se
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formulé, actualiz6 y/o evalué otros tipos de documentos de gestion, tales como ROF,
MOF, MCC, CAP y TUPA de los Organismos Publicos adscritos al MEF.

De forma similar, y con la intencién de recopilar informacién relevante, se logré recoger
la informacién de todos los Convenios de Cooperacién Internacional No Reembolsable
suscritos por el MEF (incluye: Programas, Proyectos y Actividades), teniendo como
resuitado la existencia de 74 acuerdos suscritos; y, a la par, de todos los Convenios de
Colaboracién interinstitucional suscritos por el MEF y los Organismos Publicos adscritos
y empresas vinculadas al Sector Economia y Finanzas, teniendo como resultado la
existencia de 299 convenios suscritos a nivel sectorial.

Un logro importante ha sido la implementacion del Sistema de Control Interno (SCI) en
el MEF, cuya Secretaria Técnica estuvo a cargo de la OGPP. En efecto, mediante R.M.
396-2012-EF/10, se conformé el Comité de Control Interno (CCI). Se procedié a la
sensibilizacion del personal del MEF mediante Charlas, Talleres y Seminarios de Control
Interno y se estableci6 el Programa de Trabajo para la elaboracién del Diagnéstico del
SCl en el MEF. Se concluyd y aprobé el Diagnéstico del SCI y se elaboré el Plan de
Trabajo para la Implementacion del SCI en el MEF (PTISCI), el mismo que fue aprobado
con Resolucion Ministerial 270-2014-EF/10; estableciendo un total de 77 actividades, de
las cuales 53 actividades han sido reportadas como finalizadas por los distintos 6rganos
y unidades organicas; lo cual representa un indice de implementacion general del 68.8%
(83/77), al primer trimestre de 2016. En todo este proceso, se cont6 con la participacion
de un veedor del Organo de Control Institucional del MEF.

Finalmente, en el marco del proceso de Transito al Régimen del Servicio Civil, cuya
Secretaria Técnica también recayé en la OGPP del MEF, se elaboré la “Guia Practica
para el relevamiento de la informacion, caracterizacion de los Procesos y su narracién
a través de Procedimientos”, aprobada con R.D. 551-2013-EF/43.01, se elaboré el
‘Reporte de Mapeo de Puesto, el Informe de Procesos Misionales, el Informe de
procesos Estratégicos y de Soporte asi como el Informe de Identificacion de
Oportunidades del Mejora del Ministerio de Economia y Finanzas como resultado del
Analisis Situacional del Ministerio de Economia y Finanzas”, aprobado con R.M. 200-
2014-EF/41, y se realiz6 el Analisis de Coherencia y elaboracién del Informe de Cierre
del MEF de la Fase 2: “Analisis e Identificacion, priorizacion y aplicacién de mejoras”
remitido a SERVIR con Oficio 1495-2015-EF/10.01, de fecha 25 de setiembre del 2015.
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C. En materia de gestién documental, atencién al usuario y archivo

A nivel de resuitados obtenidos durante la gestion, se logré reestructurar la Plataforma
de Atenci6n al Usuario, incluyendo mejoras en su infraestructura, con el proposito de
dar cumplimiento a las recomendaciones realizadas por el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad y brindar una mejor atencién a nuestro
publico usuario.

De forma similar, se implementaron: el sistema de digitalizacion de los documentos que
ingresan por mesa de partes; el uso del Libro de Reclamaciones, servicio de mesa de
partes y Sistema de Tramite Documentario en cada una de las sedes en Lima y
CONECTAMEF a nivel nacional; un moderno Call Center; el Modelo de Calidad de
Atencién de los Servicios a Usuarios del Ministerio; el uso de protocolos de atencién y
conductas observables en las mesas de partes de los CONECTAMEF, que el personal

de las Plataformas debe aplicar en las atenciones que brinden a los usuarios.

Por otro lado, en lo que respecta al archivo, se instauraron los procesos de supervision
y asistencia técnica a los archivos de los érganos y unidades organicas del MEF; se
doté al Archivo Central de personal profesional en Archivistica; se establecieron los
procedimientos de organizacion, transferencia y servicio archivistico con la aprobacién
del Manual de Procedimientos de la oficina a cargo; y se organizé la documentacion del
archivo logrando liberar espacios y permitiendo la accesibilidad al personal para la
consulta de documentacion.

Ademas, se realizé el traslado y puesta en funcionamiento del Archivo Central, desde
las instalaciones del Centro de Lima a las instalaciones en el distrito de La Molina; y se
implementé un nuevo local ubicado en el Callao, para el uso exclusivo de los archivos
periféricos de determinadas dependencias del Ministerio. Ambos locales cuentan con

estanteria metalica e instalaciones eléctricas nuevas, y personal asignado.

Finalmente, se llevé a cabo el proyecto de digitalizacién de dispositivos legales del
Ministerio con valor legal, correspondientes a los afios 1883-2013, logrando digitalizarse
un total de 1°793.306 imagenes, lo que permite disminuir los tiempos de bisqueda en

la atencion a los usuarios que requieran dichos dispositivos.

En lo que respecta a la gestion de los CONECTAMEF, se puso en funcionamiento 25
CONECTAMEF, que sumados a los 2 Centros instalados en la gestion anterior hacen
un total de 27 centros de servicios a nivel nacional, los cuales cuentan con base legal

para su implementaciéon y funcionamiento, y con un aplicativo informatico
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SISCONECTA, en el que se registran las consultas atendidas, las asistencias brindadas
y las capacitaciones realizadas.

Por ultimo, se suscribieron los Convenios Marco de Colaboracién Interinstitucional y
Convenios Especificos respectivos, con OSCE y PROINVERSION, como aliados
estratégicos para brindar servicios en los Centros. De igual forma, se suscribié un
Convenio Marco de Colaboracién Interinstitucional con el Programa Nacional Tambos
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para generar servicios a las
entidades y poblacion de las zonas rurales.

Cabe mencionar que el Concurso de Buenas Practicas en Gestion Publica 2014, el MEF
obtuvo de la institucién Ciudadanos al Dia — CAD el reconocimiento de Buena Préctica
por las experiencias CONECTAMEF: “Acercando los servicios del Ministerio de
Economia y Finanzas a los lugares mas alejados” y “Ministerio de Economia y Finanzas
promueve el Gobierno Abierto facilitando a los ciudadanos el acceso a la informacién
publica’, en las categorias de Servicio de Atencién al Ciudadano y Transparencia y
Acceso a la Informacién, respectivamente.

D. En materia de tecnologias de la informacién

A modo de resultados obtenidos durante la gestion, se tiene: la conformacion del Comité
de Control de Cambios que permitié minimizar el impacto en los sistemas transversales,
generado por la implementacion de los requerimientos de los Organos Rectores;
obtencion de las partidas registrales emitidas por el INDECOPI de siete aplicativos

informaticos desarrollados por el MEF; mantenimiento de los sistemas y aplicativos,
acordes a los requerimientos y normas establecidas por los érganos rectores del MEF;
y, obtencién de la primera Certificacién 1SO 9001:2008 del Meta Proceso “Pago
Electronico a través del SIAF a proveedores del Estado por bienes y servicios”, que
significo un esfuerzo conjunto e interinstitucional entre el Banco de la Nacion, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el MEF.

Por otro lado, se logré el mejoramiento afio a afio del indice de atencion (atenciones
realizadas / de requerimientos), referido a problema en el uso de equipos informaticos
(pc, portatiles, impresoras) y servicios de soporte (configuracion de cuentas de correo,
mapeo a unidades compartidas, instalacion de aplicaciones estandarizadas y sistemas
operativos).

Del mismo modo, se cuenta con un Plan de Contingencia Informatica que integra las
acciones contratadas con el servicio de contingencia en modalidad hosting de IBM y se
conformé el Comité de Contingencia Informatica y los equipos de recuperacién. Con
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ello, se contribuy6 a la seguridad de la informacion institucional y a la observancia en la

normativa vigente sobre la seguridad de la informacién, emitida por la ONGEI.

Con respecto al desarrollo de politicas y procedimientos internos en materia de
tecnologias de informacién, se ha logrado contar con el mapeo y redisefio de los
procesos de la OGTI y la aprobaciéon de 27 documentos entre manuales y politicas
referidas a la gestién de Tecnologias de la Informacién. Esto permite contribuir al logro
de los objetivos estratégicos institucionales, contando con una hoja de ruta, con un
horizonte de mediano plazo, que orienta las acciones de desarrollo de las tecnologias
de la informacion en el MEF, a través de un conjunto de proyectos. También se cuenta
actualmente con lineamientos, metodologias y procedimientos, que permitan
administrar y/o gestionar adecuadamente los recursos tecnolégicos del Ministerio.

Por altimo, se fortalecié las capacidades técnicas del personal a través de la
capacitacion en diferentes ambitos (Gerencia de Proyectos, Ciclo de Vida del Software,
Gestién de Tramite Documentario y otros); y se logré la reubicacion del personal segin
sus afinidades funcionales y contar con ambientes remodelados y equipados
adecuadamente.

iGN E. En materia de coordinacion interna y externa
Se viene realizando el seguimiento para la atencién oportuna del tramite de propuestas
&) normativas en los temas de interés del Sector, a través de la coordinacién con las

>

27 e diferentes areas del MEF y con otras entidades del Sector Publico. Del mismo modo, se

viene efectuando el seguimiento a los pedidos de informacion y pedidos de opinién de
Proyectos de Ley solicitados por distintas entidades publica y por Congresistas de la
Republica, asegurando su atencién con menor dilacion.

Para tal fin, desde febrero de 2016, se establecié como politica el seguimiento diario a
los pedidos de informacion del Congreso, a fin de reducir el nimero de pendientes a
nivel institucional. Ello ha permitido una reduccién de mas del 50% de expedientes
relacionados con pedidos de informacién pendientes de atencion.

En materia de coordinacion multisectorial, se logré coordinar y presentar de manera
oportuna aproximadamente 330 carpetas del Consejo de Ministros y 233 carpetas de la
Comisién de Coordinacion Viceministerial, en las que se consolidé la opinion N
institucional.

N
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4.4.5. Asuntos urgentes de prioritaria atencién para la SG

A. En materia de administracién y recursos humanos

Restan como tareas pendientes la continuacién y culminacion de Ias siguientes obras:
Proyecto "Ampliacién y mejoramiento de los servicios complementarios de la Sede
Central del MEF"; Proyecto "Adecuadas Condiciones Fisicas y de Equipamiento parala
prestacion de servicios en la Sede Central del Tribunal Fiscal - MEF"; Proyecto
"Mejoramiento en la continuidad de los servicios del MEF (Sede Alterna)";
Implementacion de un sistema BMS (Building Management System) - CCTV - Control
de Accesos — Intrusion e integracion con los Sistemas de Alarma y Deteccion y de
Extincién de Incendios; “Reforzamiento estructural de los edificios de la Sede Central,
Universal y Mercury”; y, la modernizacion de los ascensores de la sede principal del
MEF.

Del mismo modo, se debe continuar con el saneamiento del total de la deuda pendiente
de pago (FONAVI y Fondo MI VIVIENDA); finalizar el proceso de transito al nuevo
regimen de Ia Ley del Servicio Civil, al estar pendiente de concluir la Etapa 3 (Mejora
Interna) e iniciar la Etapa 4 (Implementacién) y fortalecer la Oficina de recursos
Humanos a fin de gestionar adecuadamente los distintos aspectos de la gestion de los
recursos humanos, tales como la gestién de la capacitacién, la gestion del rendimiento
y evaluaci6n del desempefio y la gestion de la compensacion, en el marco de la Ley del
Régimen del Servicio Civil.

B. En materia de planificacion, racionalizacién y presupuesto institucional
Pendiente de aprobacién el Documento Prospectivo de conformidad a lo dispuesto por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo 26-2014-CEPLAN/PCD que aprueba
la Directiva 001-2014-CEPLAN “Directiva General del Proceso del Planeamiento
Estrategico”, por la Comisién de Planeamiento Estratégico, la aprobacién del PESEM
2017- 2021 y, posteriormente, la formulacién del PEI 2017-2019.

C. En materia de gestion documental, atencién al usuario y archivo

Quedan como actividades pendientes para la siguiente gestion: Impulsar el proceso de
digitalizacion con valor legal de la documentacion en custodia del Archivo Central:
implementar el uso de la firma digital en el procedimiento de Acceso a la Informacién
Publica en el MEF; efectuar las acciones necesarias para la puesta en funcionamiento
del Proyecto de Inversién Puablica denominado “Ampliacién de los servicios de atencién
al usuario de los Sistemas Administrativos del MEF — CONECTAMEF Movil"; realizar
una evaluacion de impacto de los CONECTAMEF a nivel nacional; y, finalmente,

4. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES PRINCIPALES 118

N



Uy

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

consolidar el nivel avanzado reportado por el MEF a la Secretaria de Gestion Publica de
la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM en los estandares de calidad
establecidos en el “Manual para Mejorar la Atencion a la Ciudadania en las entidades
de la Administracién Publica”.

D. En materia de tecnologias de Ia informacion

En términos de recomendaciones de priorizacién se encuentra: en materia de seguridad
de la informacion, la implementacién de herramientas para la encriptacion de celulares;
en materia de continuidad operativa, la priorizacién de la renovacién de servicio de
hosting y la renovacién de switches de comunicaciones; y, en materia de gestién, la
implementacion de la Oficina de Gestiéon Proyectos (PMO) y la implementacién de la

metodologia CMMI para el desarrollo de los sistemas de informacion.

4.5.0RGANOS RESOLUTIVOS: TRIBUNAL FISCAL

El Tribunal Fiscal es el 6rgano resolutivo del Ministerio que constituye la ultima instancia
administrativa en materia tributaria y aduanera, a nivel nacional. Como tal, es
competente para resolver las controversias suscitadas entre los contribuyentes y las
administraciones tributarias. Depende administrativamente del Ministerio y tiene
autonomia en el ejercicio de sus funciones.

El Tribunal Fiscal tiene entre sus principales funciones las siguientes:

o Conocer y resolver en dltima instancia administrativa las apelaciones contra las
resoluciones de las Administraciones Tributarias a nivel nacional que resuelven
reclamaciones interpuestas contra las determinaciones de obligaciones
tributarias; asimismo, las resoluciones no contenciosas vinculadas a la
determinacién de la obligacién tributaria, y las correspondientes a las
aportaciones al Seguro Social de Salud (ESSALUD) y a la ONP.

o Conocer y resolver en dltima instancia administrativa las apelaciones contra las
resoluciones que expida la SUNAT, sobre los derechos aduaneros,
clasificaciones arancelarias y sanciones previstas en la Ley General de Aduanas,
su reglamento y normas conexas y los pertinentes al Codigo Tributario.

o Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa, las apelaciones respecto
de la sancién de comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos y cierre

temporal de establecimientos.
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o Resolver las quejas que presenten los deudores tributarios, contra las
actuaciones o procedimientos que los afecten directamente o infrinjan lo
establecido en el Cédigo Tributario, asi como los que se interpongan de acuerdo
con la Ley General de Aduanas, su reglamento y disposiciones administrativas
en materia aduanera.

o Establecer criterios y disposiciones generales que permitan uniformar la
jurisprudencia en las materias de su competencia.

4.5.1. Estado situacional a 2011 en el Tribunal Fiscal

A mediados del mes de julio del afio 2011, el Tribunal Fiscal presentaba mejoras en la
resolucién de las controversias y prestacion de sus servicios como resultado de un
conjunto de medidas adoptadas durante los afios 2009 y 2010, que, entre otros,
consideraba la creacion de nuevas Salas. Asimismo, a finales de dicho mes, y con el
funcionamiento de las nuevas salas desde julio de 2010 se registraba una reduccién de
25% en el nimero de expedientes pendientes de resolver y un incremento de 51% en
el nimero de expedientes resueltos.

4.5.2. Estrategias disefiadas en el Tribunal Fiscal

planteando al inicio de la gestién que consideraban modificaciones al Cédigo Tributario
y de fortalecimiento de capital humano, de infraestructura, asi como de tecnologias de
la informacion; cuya aprobacién fue de mayor urgencia al promulgarse la Ley de
Fortalecimiento de la SUNAT. Asimismo, se perfeccionaron los procedimientos para
adecuar e implantar la Norma ISO 9001:2008 del Sistema de Gestion de la Calidad a
los procedimientos del Tribunal Fiscal y se encaminaron las actividades a mejorar la
gestion, brindando un servicio de calidad que incluye aspectos tecnolégicos para mayor

transparencia en el acceso de la informacion a los usuarios a través de la pagina web.

Debido a las renuncias y ceses por limites de edad de siete (7) Vocales del Tribunal
Fiscal producidas entre el 2012 y 2015, se tramit6 la aprobacién del Concurso Publico
para cubrir las plazas vacantes, el que se llevo a cabo finalmente en el 2015. A fin de
afrontar la falta de personal de mayor especializacion en materia tributaria se propicio la
capacitacion en temas tributarios y contables, asi como en temas de gestion. Se llevaron
a cabo concursos publicos para la designacion de Resolutores de Atencién de Quejas y
Director de Oficina Contable.
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Por ultimo, se ha incidido en la especializacion de Salas y mejorado el sistema en la
asignacién de expedientes. Y se aprobaron Acuerdos con el pleno de Vocales para

simplificar procedimientos, asi como para uniformizar la jurisprudencia.
4.5.1. Objetivos y metas establecidas en el Tribunal Fiscal

En tal sentido, el Tribunal Fiscal se fij6 como metas el mantenimiento de un nivel de
produccién relevante en la atencion de las controversias presentadas por los
contribuyentes y Administraciones Tributarias. Asi como la reduccioén del numero de
expedientes pendientes de resolver; y brindar, en paralelo, un servicio de calidad a los
usuarios de nuestros servicios.

4.5.2. Resultados obtenidos a 2016 en el Tribunal Fiscal

A mediados del afio 2012, el Tribunal Fiscal concreté algunos cambios normativos en
materia de procedimientos tributarios, fortalecimiento del capital humano, mejora en
infraestructura, asi como de modificacién en estructura organizacional. Asi, se
modificaron los documentos de gestion a fin de implementar los cambios en la estructura

organizacional en el Tribunal Fiscal.

En este contexto, se inici6 el funcionamiento de la Oficina de Asesoria Contable y la
Oficina de Atencién de Quejas, con la finalidad de dejar a las Salas Especializadas
avocarse a la resolucion de las controversias tributarias sobre determinacién de deuda.
Mientras tanto, los vocales empezaron a resolver como 6rganos unipersonales las
materias de menor complejidad aprobadas mediante Acuerdo de Sala Plena. Asimismo,
se uniformizaron criterios y simplificaron procedimientos, permitiéndose la emision de
resoluciones de observancia obligatoria en el caso de criterios recurrentes, asi como la

aprobacién del glosario de fallos y de notificaciones, entre otros.

Durante la presente gestion, hasta la fecha se han emitido hasta 116 Acuerdos de Sala
Plena que aprueban criterios que constituyen jurisprudencia de observancia obligatoria
y procedimientos que permiten el mejor desempefio de las funciones del Tribunal.
Asimismo, en el mismo periodo se han resuelto aproximadamente 102 000 expedientes.
Se aprobé la normativa y procedimientos a efecto que los Secretarios de Atencion de
Quejas emitan jurisprudencia de observancia obligatoria a través de acuerdos
aprobados por el Pleno de Vocales. Y se inici6 la notificacién de resoluciones emitidas
por el Tribunal Fiscal a traves de medios electronicos.
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El Tribunal Fiscal logré la acreditacién de la Certificacién de Calidad 1ISO 9001:2008 en
la resolucién de controversias tributarias en sus procesos de: Recurso de Apelacion,
Atencion de Quejas y Solicitud de Correccion, Ampliacién o Aclaracion otorgada por la
empresa certificadora SGS del Pert, manteniendo por 3 afios consecutivos dicha
certificacion luego de efectuadas las Auditorias anuales de Seguimiento. También la
certificacién otorgada por SGS en el afio 2006 a la digitalizacién con valor legal de las
imagenes de las Resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, las que tienen el mismo
valor que la documentacién fisica original.

Se mejor6 la plataforma informatica para dar mayor fluidez a la informacion a la que
acceden los usuarios a través de la pagina WEB como parte del objetivo de
transparencia y acceso a la informacién de los usuarios (consulta en linea respecto al
estado de los expedientes, busqueda de resoluciones, acuerdos de sala plena , entre
otros), incorporandose informacion mas especifica destinada tanto a las
Administraciones Tributarias como los contribuyentes, tales como resoluciones de
interés en quejas, en tributos municipales asi como en los distintos procedimientos ante
el Tribunal Fiscal.

Finalmente, y con motivo de los 50 afios del Tribunal Fiscal, se elaboré un libro que
difunde su historia, trayectoria, crecimiento y perspectivas e incluye un importante aporte
academico de expertos internacionales, representantes de Tribunales Tributarios
Iberoamericanos, asi como profesionales del Tribunal Fiscal, que obra en la biblioteca
nacional, lo cual contribuira para el desarrollo de las futuras generaciones en el ambito
tributario.

4.5.3. Asuntos urgentes de prioritaria atencién para el Tribunal Fiscal

Resta mencionar que resulta altamente recomendable para las siguientes gestiones,
concluir con el desarrollo del Sistema de Informacién para el Tribunal Fiscal (SITFIS II)
que permitiria actualizar el sistema de informacion con el que se cuenta hoy, asi como
disponer de nuevas tecnologias acordes con los tiempos actuales para incorporar
cambios normativos, de procedimientos y de gestién en el Tribunal Fiscal, cuya
contratacion seleccionada por UNOPS tuvo que ser resuelta en noviembre de 2015 ante
los incumplimientos contractuales y atrasos que venia presentando la empresa que lo
tenia a su cargo. A la fecha se encuentra con 4 procesos arbitrales pendientes de ser
resueltos, siendo importante evaluar las alternativas que permitan su desarrollo.

En la misma linea, el contar con la Nueva Sede donde se ubicarian las 11 Salas
Especializadas y Oficinas que integran el Tribunal Fiscal con espacios laborales
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adecuados e infraestructura necesaria para el desarrollo de sus funciones, sera un
avance de suma utilidad. Cabe mencionar, que durante el primer trimestre de 2016 se
ha culminado el Expediente Técnico Definitivo, y se viene realizando la verificacion de
viabilidad del proyecto, para continuar luego con la licitacién a cargo de UNOPS para la
seleccion de la ejecucién y supervision de la obra fisica. En este contexto resulta

necesario el alquiler oportuno de un local para la continuidad de las labores.

En el marco de mejoras de gestién, la implementacién del expediente electronico a
mediano plazo, permitira simplificar procedimientos, reducir tiempos, papel y espacio al
no requerir de almacenamiento fisico.

Asimismo, se recomienda llevar a cabo el concurso para cubrir las plazas vacantes de
vocales con mejores condiciones que permitan captar profesionales con la
especializacion y perfil adecuado para cumplir con las responsabilidades que el cargo
requiere, teniendo en cuenta que dichos factores incidieron en que quedara desierto el
concurso. Cabe indicar que la falta de siete vocales ha incidido negativamente en la
resolucién de controversias. Si bien entre 2011 y 2014 se resolvieron en promedio 22
800 expedientes, esto es, por encima del nivel de ingreso, lo que permitié una efectiva
reduccién del pasivo de expedientes de 56% en el periodo mencionado; el efecto de las
salas desactivadas e incompletas se hace visible en el 2015 donde se observa una
eversion en la reduccién del pasivo.

potenciar el capital humano que quedaron pendientes de concretar cuando se aprobé
el fortalecimiento del Tribunal Fiscal, lo que implicaba mejores condiciones y un marco
mas estable para el desarrollo de sus funciones a fin de atraer a profesionales
especializados en la materia y evitar que nuestros profesionales emigren a otras
instituciones publicas y privadas vinculadas al ambito tributario que ofrecen mejores
condiciones.

En el afio 2018, el Peru sera sede de la reunion bianual y asumira la presidencia de la
Asociaciéon Iberoamericana de Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa que agrupa
a Tribunales Fiscales o Administrativos de 15 paises de Iberoamérica, entre ellos el
Per: por lo que deben realizarse los preparativos para la Asamblea y Congreso en
dicho afio. Asimismo, en agosto de este afio se llevara a cabo la Asamblea General
Ordinaria en México, en la que el Peru recibira la Sede y presidencia lo que hace

importante la presencia de una delegacion del Tribunal Fiscal para tan importante evento
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en que participardn no s6lo representantes de la asociacion sino de tribunales

administrativos a nivel mundial.

4.6.0RGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Organo de Control Institucional (OCI) es el encargado de realizar el control
gubernamental en el Ministerio, de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la CGR, sus normas reglamentarias, modificatorias y
complementarias. Se ubica en el mayor nivel jerarquico organizacional.

El OCI tiene como funcién principal el ejercicio del control preventivo, con la finalidad de
contribuir a la mejora de la gestion, el control interno y externo posterior de los actos y
operaciones del ministerio en cumplimiento del plan anual de control por encargo de la
CGR y efectuar auditorias a los estados financieros y presupuestarios del ministerio, asi
como a la gestién de la misma, de conformidad con los lineamientos que emita la CGR.
Asimismo, se dedica a promover la gestion correcta y transparente de los recursos y
bienes del ministerio, cautelando la legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones,

mediante la ejecucién de servicios de control posterior.

4.6.1. Estado situacional a 2011 en la OCI

Gubernamental (NAGU) aprobadas por RC N° 162-95-CG de 26 de setiembre de 1995,
clasificando los tipos de auditoria gubernamental en: Auditoria Financiera y Auditoria de

Gestion y Examen Especial. En ese contexto, segun el PAC del afio 2011, el OCl tenia
programado efectuar 10 examenes especiales (dos concluidos, cuatro en proceso y
cuatro pendientes), los que fueron ejecutados en su totalidad, en concordancia con los
lineamientos establecidos en la Directiva del Plan de Accién de Control para el afio 2011.

Actualmente, el Sistema Nacional de Control ejerce el control gubernamental aplicando
las Normas Generales de Control Gubernamental que tienen por objeto regular el
desempenio profesional del personal del Sistema y el desarrollo técnico de los procesos
y productos de control, clasificando los servicios de control en los tipos siguientes:
servicios de control previo, simultaneo y posterior.
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4.6.2. Estrategias disefiadas en la OCI

Las estrategias disefiadas para ejercer el control fueron establecidas a través de los
Lineamientos Generales y Especificos de Politica emitidas anualmente por el Organo
Rector del Sistema Nacional de Control, y enfocados prioritariamente en los actos,
procesos, operaciones o actividades de las entidades con mayor riesgo de corrupcion e
ineficiencia, considerando para su priorizacion los criterios de impacto en el servicio
publico, alineamiento con las politicas nacionales, materialidad, relacién costo beneficio
y oportunidad. Asi, cada afio la priorizacién fue de la siguiente forma:

o 2011. Priorizé el control en entidades con presupuesto mayor a S/ 60 millones,
menor a dicho monto, y las que no cuentan con un OCI.

o 2012. Prioriz6 la lucha frontal contra la corrupcién y el reforzamiento del rol
proactivo y preventivo del Sistema Nacional de Control.

o 2013. Prioriz6 el control presupuestario y del gasto en las partidas genéricas de
Bienes y Servicios (Adquisiciones y Contrataciones) y Adquisicion de Activos No
Financieros (Obras e Inversiones).

o 2014. Priorizé la legalidad de la ejecucion del presupuesto del sector publico y
de la gestion financiera del Estado. Asi como de la inversion publica,
considerando preferentemente los proyectos de interés nacional, regional y local,
y de la provisién de los servicios publicos, y procesos y programas priorizados
por el Gobierno.

o 2015. Prioriz6 la legalidad de los procesos u operaciones de alto riesgo, de

significancia econémica y con altos impactos sobre la poblacién.

o 2016. Prioriz6 el control de actos, procesos, operaciones o instituciones con
mayor riesgo de corrupcién e ineficiencia, considerando para su priorizacion los
criterios de impacto en el servicio publico, alineamiento con las politicas
nacionales, materialidad, relacién costo beneficio y oportunidad.

S
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4.6.3. Objetivos y metas establecidas en la OCI

En tal sentido, el OCI establecié6 como metas, examinar la legalidad de los procesos u
operaciones de alto riesgo, de significancia econémica y con altos impactos sobre la
poblacién. Asi como, la contribucién a la mejora del desempefio, la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestién publica; y la emisién de opiniones sobre la
razonabilidad de los estados presupuestarios y financieros, atendidos a través de las
auditorias financieras.

En el periodo comprendido del 29 de julio 2011 al 31 de diciembre 2015, las metas
programadas en los Planes Anuales de Control se cumplieron en un 100%. Las
programadas al 30 de junio 2016 se vienen ejecutando de acuerdo a su programacion.

4.6.4. Resultados obtenidos a 2016 en la OCI

Como resultado del control gubernamental ejercido por el OClI MEF se ha logrado
canzar y superar los objetivos y metas anuales programadas de acuerdo a los
{}eamientos de politica de control gubernamental establecidos por el Organo Rector del

bl ]
ittema en las Resoluciones de Contraloria N°s 002-2011-CG, 321-2011-CG, 391-2012-
G, 418-2013-CG, 546-2014-CG y 361-2015-CG para la “Programacion, Ejecucion y
Evaluacién del Plan Anual de Control de los Organos de Control Institucional”, afios
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 respectivamente a cargo del OCI MEF.

Con relacién a las areas de incidencia en las acciones de control programadas, se ha
tenido una concentracién del control en las areas de abastecimiento, personal e
inversioén, lo cual obedece a que en los Lineamientos de Politica se establecié como
prioridad el andlisis de riesgo y la orientacion de las investigaciones hacia las areas mas
sensibles a la corrupcién, toda vez que en ellas se desarrolla el manejo de fondos e

involucran un trato directo con los clientes y/o proveedores.
4.6.5. Asuntos urgentes de prioritaria atencién en la OCI

Se encuentra pendiente de implementacion la Ley N° 29555 del 1 de julio de 2010 que
norma la incorporacién progresiva de las plazas y presupuesto de los érganos de control
institucional a la CGR.
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4.7. ORGANO DE DEFENSA JURIDICA: PROCURADURIA PUBLICA

La Procuraduria Publica es el érgano responsable de la representacion y defensa
juridica de los derechos e intereses del Ministerio, conforme a lo dispuesto en la Ley del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, sus normas reglamentarias, complementarias
y modificatorias. Se ubica en el mayor nivel jerarquico organizacional.

Entre sus principales funciones, destacan:

o Representar al Estado y defender los intereses del Ministerio ante los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos, asi como ante el Ministerio Publico, Policia
Nacional, Tribunales Arbitrales, Centros de Conciliacién y otros de similar
naturaleza, en los que el Estado es parte, comprendiendo todas las actuaciones
que la Ley en materia procesal, arbitral y las de caracter sustantivo permiten.

o Requerir a toda institucién publica la informacion, documentos, antecedentes e
informes necesarios y colaboracién que se requiera para la defensa juridica del
Estado, fundamentando su pedido en cada caso. |

o Informar periédicamente al Ministro sobre las actividades desarrolladas
brindando la informacién pertinente sobre los procesos en tramite y estrategia
procesal adoptada. Asi como otras funciones sefialadas en la Ley del Sistema
de Defensa Juridica del Estado, su Reglamento, normas complementarias,
conexas y otras que le asigne el Ministro de acuerdo al a&mbito de su
competencia.

4.7.1. Estado situacional a 2011 en la Procuraduria Publica

Al 29 de julio de 2011, la Procuraduria Publica contaba con treinta colaboradores con
especialidad especifica (un procurador publico, un procurador adjunto, once abogados
FAG, CAS y FONAVI; y cuatro colaboradores dedicados a cuestiones administrativas —
de igual manera, se conté con trece practicantes dedicados a labores de apoyo Yy
asistencia). El mencionado equipo, manejaba una carga procesal de 4 447 procesos
distribuidos. De los cuales un 37% eran procesos del tipo contencioso administrativo,
34% eran procesos de orden laboral, 14% de orden civil, 12% constitucional y 2% del
tipo penal.
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4.7.2. Estrategias disefiadas en la Procuraduria Publica

Para enfrentar la creciente carga procesal de la Procuraduria Publica y alcanzar los
objetivos y metas trazados, se disefiaron e implementaron las siguientes estrategias
especificas.

Por un lado, se procedié con la implementacion del area de control de impulso procesal,
con la finalidad de evitar que los procesos judiciales sufran retrasos injustificados, a
través de acciones coordinadas con los abogados responsables, lo que ha permitido
identificar las razones de estancamiento Y generar las acciones conducentes a su
archivamiento o continuidad. Asimismo, se procedio con la implementacion del servicio
de digitalizacion de los expedientes judiciales de la procuraduria publica: esta estrategia
(cuya implementacion esta en proceso), contribuye a la modernizacién de la gestion,
evita el traslado de los expedientes fisicos del area de archivo a las oficinas de los
abogados y permite el ahorro significativo de horas hombre en la elaboracién de los
recursos y la adecuada custodia de estos documentos.

Y, por ofro lado, se organizaron una serie de seminarios de capacitacién para

magistrados del Poder Judicial y Ministerio Publico. Estas jornadas de capacitacion para
magistrados, implementadas desde el afio 2011 en coordinaciéon con las Cortes

presupuestarias vigentes que tienen incidencia sobre temas sensibles y recurrentes de
la Procuraduria Publica del MEF, estrechando los lazos institucionales.

En la misma linea, se prosiguié con el fortalecimiento del area tributaria de Ia
procuraduria: Ello, como respuesta al incremento de la carga tributaria originada por el
fortalecimiento de la SUNAT, el Tribunal Fiscal y la creacién de juzgados contencioso
administrativos con sub-especialidad en temas tributarios y aduaneros. Asi, en el afio
2012, se dot6 de mayores recursos humanos y técnicos al area tributaria para el
desarrollo de sus labores. Producto de ello, actualmente la Procuraduria cuenta con 44
colaboradores (incrementandose personal CAS y administrativo).

4.7.3. Objetivos y metas establecidas en la Procuraduria Publica

En este contexto, se fijaron dos metas especificas de orden administrativo: lograr la
disminucién de los tiempos de tramitacion de los procesos; y conseguir incrementar
(sino mantener) los estandares de éxito en la resolucion de los procesos, obteniendo
resoluciones judiciales favorables al MEF.
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4.7.4. Resultados obtenidos a 2016 en la Procuraduria Publica

Cabe indicar que la carga procesal que gestiona la Procuraduria del MEF ha
experimentado un incremento exponencial desde las fechas antes mencionadas,
alcanzando en la actualidad el nimero de 14,367 casos (se han triplicado con respecto
al periodo de inicio de la gestion), principalmente en el area constitucional y contencioso
administrativo.

A pesar del notorio incremento de la carga procesal, la defensa juridica del Sector
Economia y Finanzas se ha llevado de manera responsable y eficiente, habiéndose
mantenido altos estandares de éxito durante nuestra gestiéon. Es asi que se ha logrado
obtener resoluciones favorables en un 95.04% de los casos resueltos en el ultimo
quinquenio, mientras que el nimero de casos resueltos en forma adversa, representa

tan s6lo el 4.96% en los uitimos cinco afios.
4.7.5. Asuntos urgentes de prioritaria atencion en la Procuraduria Publica

En el marco del Programa de Modernizacién de la Gestién del Estado se ha previsto la
implementacién de un Sistema de Gestion de la Calidad basado en la Norma ISO
9001:2008 para los procesos y procedimientos que desarrolla la Procuraduria Publica
para la defensa juridica del Sector.

Resulta necesario sefialar que la eficiencia en la defensa juridica del Estado requiere de
una constante capacitacién del personal profesional y técnico, ya sea a través de

conferencias, seminarios, talleres, diplomados y cursos de especializaciéon o de post

grado, por lo que se requiere un presupuesto suficiente que incluya las necesidades de
capacitacion interna.

4.8.0RGANO DE DEFENSORIA: DEFENSORIA DEL CONTRIBUYENTE Y
USUARIO ADUANERO

La Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero (DCUA) es un oérgano /j K
especializado que goza de autonomia en el ejercicio de sus funciones como garante de /
los derechos de los administrados en las actuaciones que realicen o en las gestiones
que efectuen ante las Administraciones Tributarias y el Tribunal Fiscal. Depende

administrativamente del Ministerio.
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La DCUA destaca como funciones principales®®;

o Recibir y atender las quejas y sugerencias formuladas por los administrados,
relativas a la actuacion de las Administraciones Tributarias y el Tribunal Fiscal.

o Recabar la informacién y documentacién necesaria de las Administraciones
Tributarias y del Tribunal Fiscal para una mejor dilucidacién de las quejas y
sugerencias que reciba.

o Proponer al MEF modificaciones normativas y procesales materia de su
competencia.

o Velar porque las actuaciones de los diversos 6rganos de la Administracién
Tributaria y el Tribunal Fiscal se cumplan, sin excesos, dentro del marco
normativo vigente.

o Informar al MEF sobre las quejas'® contra el Tribunal Fiscal, previa evaluacion
de los descargos que debe presentar la entidad quejada.

4.8.1. Estado situacional a 2011 en la DCUA

A inicios de la gestion, en el afio 2011, la situacién de la Defensoria se caracterizaba
por estar ausente en los documentos de gestién; no contar con integracién a tecnologias
de la informacién (por ejemplo, no contaba con acceso al Intranet del MEF, no poseia
un correo institucional, no tenia acceso al Sistema de Tramite Documentario, ni se
encontraba integrado a la red de comunicaciones telefénicas del MEF); no contar con
un local permanente ni de alcance nacional; contar con un limitado equipo de trabajo (4
profesionales y 1 secretaria); y con una fuertemente debilitada institucionalidad (poco
conocimiento de su existencia entre los ciudadanos, dificultades para convocar a los
distintos operadores tributarios del sector publico a reuniones de trabajo coordinado,
carencia de desarrollo de labores preventivas a favor del ciudadano).

Estas limitaciones, Ilevaban a un resultado de nimero de atenciones brindadas al
ciudadano a finales de julio del afio 2011, de 740 atenciones. Contando ademas con
una reducida asignacién de recursos para desempefio de funciones (PIA 2011: S/ 273
400).

% De acuerdo con el Duodécima Disposicion Final del Decreto Legislativo 953, Decreto Supremo 050-2004-EF, Decreto Supremo 136-2008-EF,
Decreto Supremo 167-2004-EF, Decreto Supremo 117-2014-EF.
1% A que se refiere el inciso b) del articulo 155 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.
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4.8.2. Estrategias disefiadas en la DCUA

Especificamente, las estrategias gestionadas durante el periodo, se enfocaron en: (i)
gestionar los documentos de gestién y asignar los recursos necesarios para la atencion
de los ciudadanos’": personal, bienes muebles e inmuebles; y (ii) mejorar el acceso a
Tecnologias de la Informacion'® e impulsar la difusién de los servicios de la Defensoria
ejecutando una estrategia de comunicacién en medios masivos, que incluya la incursion
en redes sociales.

4.8.3. Objetivos y metas establecidas en la DCUA

En este contexto, se establecié como objetivo principal, la promocién del fortalecimiento
institucional como entidad que asiste a los ciudadanos en el respeto de sus derechos y
en el cumplimiento de sus deberes tributarios, brindandoles un servicio especializado y
gratuito, realizando labores de mediacion con las administraciones tributarias y Tribunal
Fiscal para garantizar la atencion y solucién de los casos reportados a la Defensoria a
nivel nacional, ampliando la capacidad de cobertura de sus servicios y promoviendo la
descentralizacién de los mismos.

Asimismo, se fijé6 como meta mejorar la capacidad de convocatoria de la Defensoria
entre los distintos operadores tributarios, articulando el compromiso de los operadores

con las buenas practicas de atencion al ciudadano y el respeto a los derechos fributarios,

velando porque las actuaciones de las Administraciones Tributarias y el Tribunal Fiscal
no excedan el marco legal previsto. Y en el mismo sentido, el establecimiento de una

\. estrategia de comunicaciones y ejecutar un plan de comunicaciones dirigido a difundir
entre los ciudadanos la existencia y los servicios que brinda la Defensoria.

4.8.4. Resultados obtenidos a 2016 en la DCUA

Durante la gestién actual se han realizado 11 121 atenciones, con 2 252 atenciones en
promedio por afio. Ademas, se han alcanzado logros en el fortalecimiento institucional
y en la ampliacién de la cobertura del servicio, como:

101 Alto nivel de ejecucion presupuestal, entre el 66,49% (2013) y el 89,82% (2015) del presupuesto asignado.

12 Disponer de acceso al INTRANET del MEF, se asignaron cuentas de correo institucional con dominio @mef.gob.pe, esta integrada a la red de
comunicaciones del MEF mediante un Sistema de Transmision en Linea contando con anexos IP, cuenta con acceso al Sistema de Tramite
Documentario (STD), y se implementa, en coordinacién con OGT|, el Sistema de Registro de Atenciones de la Defensorla (SIRA) para la inscripcion
y gestién de los servicios que brinda el érgano, entre otros.
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Se fortalecieron las coordinaciones y canales de comunicacién con el Tribunal Fiscal, la
SUNAT'®, las Administraciones Tributarias Municipales, los SAT'®, la Defensoria del
Pueblo, y otras entidades de la Administracién Publica necesarias para la atencién de
las quejas y sugerencias presentadas por los ciudadanos. Se logré la convocatoria y
participacién de los principales actores del sistema tributario en el | y Il Encuentro
Nacional de Operadores Tributarios (2014 y 2015, respectivamente). Se desarrollaron
labores de prevencién mediante recomendaciones para soluciones generales remitidas
a las administraciones tributarias, a partir de los casos reportados en queja. Se inici6 y
consolidé la labor de difusién a través del desarrollo de 145 eventos de capacitacion®
en materia tributaria y aduanera para el publico en general, y de 38 Conversatorios
Juridicos'® para los servidores de las administraciones tributarias municipales a nivel
nacional. Se convoc6 al sector publico, privado y académico para la mejora del sistema
tributario publicandose cuatro (4) Obras Colectivas. Su labor ha sido reconocida a nivel
internacional como experiencia referente para otras Defensorias del contribuyente,
siendo invitada a participar en los Foros organizados por la Defensoria del Contribuyente
y Usuario Aduanero de Colombia (2013) y la Procuraduria para la Defensa del
Contribuyente de México (2014).

Se descentralizé la atencién con canales: presenciales a través de las sedes de
CONECTAMEF de La Libertad y Cusco; escrito a través de mesa de partes de las sedes
de CONECTAMEF; electronico (pagina web y correo institucional); y telefénico.

4.8.5. Asuntos urgentes de prioritaria atencién en la DCUA

En este contexto, queda como tarea pendiente dar continuidad al proceso de
fortalecimiento institucional de la Defensoria, dotandola de mayores atribuciones y de
recursos materiales y humanos para asegurar el desemperio de sus funciones a nivel
nacional. Asimismo, mantener y reforzar el trabajo coordinado desplegado por la
Defensoria con los distintos operadores tributarios del sector publico y privado en
beneficio de los contribuyentes.

Y de forma similar, se recomienda continuar con el proceso de descentralizacién de sus
servicios a través del incremento de Moddulos Presenciales en las 27 sedes de
CONECTAMEF a nivel nacional. Asi como mantener y fortalecer el aprovechamiento de

1% Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
104 Servicios de Administracion Tributaria

105 Desamollados desde diciembre de 2011 hasta el | Trimestre de 2016
106 Desarrollados desde diciembre de 2011 hasta el | Trimestre de 2016

4. CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES PRINCIPALES 132



000018

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

las Tecnologias de la Informacién para otorgar facilidades al ciudadano para contactar
con la Defensoria y/o para acceder a sus servicios; asf como para optimizar la gestién
de la informacioén que la Defensoria produce, facilitando la bisqueda interna y externa
de dicha informacién. Y continuar con la difusién masiva de la existencia y los servicios

que brinda la Defensoria en favor de los ciudadanos.

4.9.ORGANOS COLEGIADOS
4.9.1. Comité de Caja

Es un 6rgano colegiado dedicado a la coordinacién y realizacion de acciones
relacionadas con el Presupuesto de Caja del MEF. Entre sus principales funciones, se
encuentra:

o Aprobar el Presupuesto de Caja

o Coordinar y acordar las acciones necesarias para la ejecucion del Presupuesto
de Caja

o Efectuar el seguimiento mensual global de la ejecucién del gasto publico

o Evaluar la ejecucién del Presupuesto de Caja correspondiente al mes inmediato
anterior.

A. Estado situacional a 2011 en el Comité

A inicios de la actual gestion, el Comité se encontraba conformado por: el Presidente
del Comité de Caja (Viceministro de Hacienda), Viceministro de Economia, Director
General de Presupuesto Publico, Gerente General del Banco Central de Reserva del
Per( y el Gerente General del Banco de la Nacion.

En tanto que mantenia coordinaciones con las oficinas de Presupuesto Publico para que
informe el nivel de gasto; con la SUNAT, para temas de ejecucion y proyeccién de los
ingresos tributarios; y con la DGETP para remision de informacién de saldos en cuentas,

otros ingresos, financiamiento y servicio de deuda.

En tanto que se encargaba de la presentacion de la situacion de la caja y pronoésticos

ingresos y gastos (en un horizonte de tres meses); y realizaba la evaluacioén, se realiza C/Q v
en las reuniones de Comité de Caja, luego de los cual se aprueba la ejecucion del 9
Presupuesto de Caja. %
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B. Estrategias disefadas en el Comité
Entre los ejes estratégicos de la presente administracion se tuvieron:

o Incorporar al Director de la DGETP como miembro del Comité de Caja para que
pueda emitir opinién referente al movimiento de fondos, transferencia de
recursos, asi como de la emisién de deuda y otros temas en discusion.

o Coordinaciones entre DGETP y DGPP a fin de tener una programacion de pagos
que implique solamente la fase del pagado y medir suimpacto en la caja del mes
a ejecutar.

o Comprometer a los diferentes equipos de trabajo del Ministerio de Economia a
brindar en forma oportuna y previsible la informacién de la programacion a fin de
elaborar los cuadros del Comité de caja de manera eficiente.

o Incorporar el proceso Presupuesto de Caja como proceso estratégico en el
Metaproceso "Pago electrénico a través del SIAF a proveedores del Estado por
bienes y servicios", con la finalidad de establecer indicadores y establecer un
compromiso de mejora continua.

C. Objetivos y metas establecidas en el Comité

A inicios de la presente gestion, y conforme a la Octava Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley N° 29814, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2012, se incorpor6é como integrante del Comité de Caja al Director General de la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico del MEF. Y se mantuvieron las
coordinaciones con SUNAT y la DGPP, para temas de ingresos y gastos,
respectivamente. Asimismo, se realizaron coordinaciones con la DGETP para remisién
de informacion de saldos en cuentas, otros ingresos, financiamiento y servicio de deuda;
y con el resto de las Direcciones Generales del Ministerio para el cumplimiento de las
transferencias programadas.

D. Resultados obtenidos a 2016 en el Comité

A finales de la presente gestion, la Comisién ha cumplido con aprobar el Presupuesto
de caja de todos los meses de dicho periodo. En tanto que se ha trabajado en el
fortalecimiento de la conformacion del Comité de Caja, con la incorporacién del Director
General de la DGETP; y se ha establecido acuerdo para la remision mensual de los
saldos de notas de crédito negociables, de parte de la SUNAT.

La programacién del pago la realiza la DGPP y la programacién del gasto lo realiza la
DGETP, en estrecha relacién entre ambas Direcciones Generales, con lo que se tiene
pronésticos mas acertados.
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E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion en el Comité

A modo de recomendaciones para la siguiente gestion, se considera que debe de
realizarse la aprobacion de Comité de Caja sea en la primera semana de cada mes. Y
elevar el horizonte del Presupuesto de Caja a seis meses, a fin de evaluar impactos
futuros en la disponibilidad de la caja.

Mientras que, en términos administrativos, se sugiere el desarrollo de aplicativo
informatico que permita recibir la programacién de ingresos y gastos de las Unidades
Ejecutoras. Y de igual manera, se propone la incorporacién del Presupuesto de Caja a
la programacién y evaluacién de las distintas fuentes de financiamiento que conforma la
Cuenta Unica del Tesoro, a través de una meta-proceso de pago electrénico SIAF.

4.9.2. Consejo Normativo de Contabilidad

El Consejo Normativo de Contabilidad (CNC) como organismo de Participacion del
Sistema Nacional de Contabilidad, tiene como objetivo el estudio, analisis, emision u
oficializacion de normas contables para el sector privado, que incluye a las empresas
publicas; estudiar, analizar y opinar sobre las propuestas de normas relativas a la
contabilidad de los sectores publico y privado; y absolver consultas en materia contable
del sector privado. En tal marco, el Ministerio de Economia y Finanzas ha suscrito un
contrato de cesion de derechos de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) con la Intemnational Reporting Standards Foundation y participa en la

redaccion de normas de informacion financiera en el Grupo Latinoamericano de

Emisores de Normas de Informacion Financiera.

Entre otras funciones, el CNC cuenta con las siguientes:

o Emitir resoluciones aprobando las normas de contabilidad para las entidades del
sector privado u oficializando las NIIF.

o Emitir opinién autorizada y vinculante en materia contable del sector privado.

o Absolver consultas presentadas por la Direccion General de Contabilidad
Publica.

A. Estado situacional a 2011 en el Consejo

A inicios de la gestion actual, el CNC realizaba labores de oficializacién de las Normas r\)L
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y de la version del afio 2010 de las \
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIC, NIIF, SIC Y CINIIF), emitidas

por El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB).
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De forma similar, el CNC en concordancia con las NIIF, precisaba que el reconocimiento
de las participaciones de los trabajadores en las utilidades determinadas sobre bases
tributarias, deberia hacerse de acuerdo con la NIC 19 Beneficios a los Empleados y no
por analogia con la NIC 12 Impuesto a las Ganancias o la NIC 37 Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes.

B. Estrategias disenadas en el Consejo

Para cumplir con sus objetivos y metas, el Consejo Normativo de Contabilidad
implementé acciones importantes como la oficializacion de las Normas Internacionales
de Informacién Financiera para el sector privado, que incluye a las Normas
Internacionales de Contabilidad y a las interpretaciones de ambas; analizar el impacto
de las propuestas de NIIF en las empresas privadas del pais; aprobar el nuevo Plan
Contable General Empresarial; emitir opiniéon autorizada y vinculante en materia
contable del sector privado; y absolver consultas contables de las empresas privadas y
publicas.

C. Objetivos y metas establecidas en el Consejo

El Consejo Normativo de Contabilidad como organismo de Participacion del Sistema
Nacional de Contabilidad, tiene como objetivo el estudio y analisis para la emisién de
normas del sector privado; opinar sobre las propuestas de normas relativas a la
contabilidad del sector publico y privado; asi como la aprobacion u oficializacion de las
normas de contabilidad para las entidades del sector privado.

Dentro del marco de sus actividades, el CNC a través del Ministerio de Economia y
Finanzas, suscribi6 con la International Reporting Standards Foundation un contrato de
cesion de derechos para recibir y publicar en el pais todos los documentos de trabajo
relacionados con las Normas Internacionales de Informacion Financiera.

Asimismo, ha mantenido constante coordinacién con el Grupo Latinoamericano de
Emisores de Normas de Informacién Financiera designando para ello un representante
por cada grupo de trabajo que lo requiera convirtiéndose con esta participacién en un

sujeto activo en la redaccién definitiva de las normas.

D. Resultados obtenidos a 2016 en el Consejo

Entre el 2011 y 2016, se han aprobado y publicado 15 Resoluciones que oficializan y/o
modifican diversos aspectos de normas contables y financieras, asi como sus
interpretaciones. Entre las que destacan:
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o Oficializacién de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) N° 1y N° 23 para el
sector privado'®”.

o Aprobacién y oficializacion de: (i) NIC para las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES); (ii) NIIF y NIC para el Sector Publico; (iii) Interpretaciones de las NIIF (CINIIF)
y de las NIC (SIC)'%.

o Elaboracién, aprobacién y aplicacién del Nuevo Plan Contable General Empresarial
(PCGE).

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencién en el Consejo

La presente gestion, propone como medidas a considerar para el siguiente periodo, la
oficializacién de la NIIF 16 “Arrendamientos”; analizar el desarrollo de las NIIF: 4 “Contratos
de Seguros’, 9 “Instrumentos Financieros” y 15 Ingresos procedentes de Contratos con
Clientes” asi como priorizar la aplicacién de las NIIF para la elaboracién de estados
financieros en el sector privado.

En el mismo sentido, la definicibn y ejecucién de actividades para la elaboracion e
implementacion del Plan Contable para Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), como
medio de facilitar su insercion en el mercado financiero, por la via de la confianza en la
razonabilidad de sus estados financieros.

4.9.3. Comisién Especial encargada de la representacién del Estado en las

Controversias Internacionales de Inversion

La Comisién Especial tiene por objeto representar al Estado en las Controversias
Internacionales de Inversion y sus principales funciones son:

o Evaluar las posibilidades de negociacién en la fase de trato directo y adoptar una
estrategia. Asi como solicitar informes técnicos a las Entidades Publicas involucradas
en una controversia respecto de las materias vinculadas a la misma.

o Participar en las negociaciones con la contraparte durante la etapa de trato directo, en
caso el mecanismo de solucién de controversias lo prevea.

o Proponer la contratacién de los abogados y deméas profesionales necesarios para la
participacién del Estado en la etapa de trato directo y en |a fase arbitral o de conciliacion.
Coadyuvar a la labor de los abogados contratados para el patrocinio del Estado.

o Efectuar la designacién de arbitros, en caso el mecanismo de solucién de controversias

lo requiera.

v

107 Resolucion del CNC (RCNC) N° 058-2015-EF/30
18 RCNG N° 059-2015-EF/30; RCNC N° 055-2014-EF/30; RCNC N° 053-2013-EF/30; RCNC N° 051-2012-EF/30; RCNC N° 048-2011-EF/30; y
RCNC Ne 047-2011-EF/94,
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o Determinar la responsabilidad de la Entidad Publica involucrada en la controversia.

A. Estado situacional a 2011 en la Comisién Especial

La Comisién Especial se cred en el afio 2006, mediante Ley N°28933, Ley que crea el
Sistema de Coordinacién y Repuesta del Estado en Controversias Internacionales de
Inversion. Conforme lo dispone su ley de creacion, este érgano multisectorial se encuentra
adscrito al Ministerio, y viene ejerciendo funciones de manera permanente desde el afio
2006 hasta la actualidad.

En relacién a los casos arbitrales, el Estado peruano contaba con 4 demandas interpuestas
en su contra ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI). Los arbitrajes eran los siguientes: Convial Callao S.A. y Compafiia de Concesiones
de Infraestructura S.A. (ICSID Case No. ARB/10/2), René Rose Levy de Levi (ICSID Case
No. ARB/10/17), Caraveli Cotaruse Transmisora de Energia S.A.C. (ICSID Case No.
ARB/11/9) y Renée Rose Levy y Gremcitel S.A. (ICSID Case No. ARB/11/17).

B. Estrategias disenadas en la Comisién Especial
Con la finalidad de alcanzar los objetivos establecidos, la Comisién Especial realizé las
siguientes acciones estratégicas:

Se elabord un cuadro de evaluacién de propuestas para la seleccién de abogados y
demas profesionales, este cuadro incluye los criterios de evaluacién técnica para ser
utilizado como instrumento al momento de la seleccién de Estudios de Abogados en las
controversias internacionales de inversién. Asimismo, para la evaluacién de las
propuestas econdmicas, se incorporé elementos de analisis que permitan contar con
propuestas razonables para que el Estado cuente con la debida asesoria legal desde
el inicio hasta el final del proceso.

Se identifico las personas claves y los mecanismos de contacto directo con los Estudios

de Abogados que estan a cargo de la defensa legal del Estado a fin de tener un

seguimiento global del desarrollo de las controversias internacionales de inversion y

adoptar las acciones necesarias de manera oportuna.

o Se impulso la sistematizacion de los expedientes procesales y administrativos de las
controversias internacionales de inversion.

o Se establecio lineamientos para la celebracion de sesiones de la Comisién, esto incluyéd
acciones a seguir desde la convocatoria a sesion hasta la adopcion del acuerdo.

o Se instauré lineamientos para el manejo de las controversias en la etapa de Trato

Directo con la finalidad de aprovechar de forma plena esta etapa de negociacion en las

controversias, y, en la medida de lo posible, lograr los mejores resultados.
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C. Objetivos y metas establecidas en la Comisién Especial
Desde su conformacién, la Comisién se plante6 entre sus objetivos principales:

o La implementacion de buenas practicas que permitan dotar de mayor eficiencia y
predictibilidad a la seleccién de abogados y demas profesionales necesarios para la
participacién del Estado en la etapa de trato directo y en la fase arbitral o de
conciliacion.

o Liderar un seguimiento y administracién eficiente de los expedientes de las
controversias internacionales de inversion, asi como la coordinacion con los Estudios
de Abogados que ejercen la defensa legal del Estado.

o La implementacién de buenas préacticas que permitan agilizar las coordinaciones al
interior de 1a Comisién Especial.

o Laimplementacién de un procedimiento respecto al curso de accién a seguir para las
controversias internacionales de inversion.

D. Resultados obtenidos a 2016 en la Comisién Especial

Se obtuvo resultados favorables para el Estado en 7 casos arbitrales. Asimismo, en 5 de
ellos, el Laudo no solo rechaz6 los reclamos presentados por el demandante, sino también
otorgé un resarcimiento econémico a favor del Perli. Cabe sefialar, que el Estado suscribid
un Acuerdo Integral con las empresas: Elecnor S.A, Isolux Corsan Concesiones S.A, y
Caraveli Cotaruse Transmisora de Energia S.A.C, que puso término a dos controversias
internacionales de inversion e incluyé el pago a favor del Estado de aproximadamente 40
millones de délares, reconociendo una cobertura de costos a los casos Isolux Corsan
Concesiones S.A. (ICSID Case No. ARB/12/5), y Republica del Per( contra Caraveli
Cotaruse Transmisora de Energia S.A.C (ICSID Case No. ARB/13/24).

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion en la Comision Especial

Casos en curso

El Estado peruano tiene cinco (5) arbitrajes en tramite, cuatro (4) bajo el patrocinio de la

firma internacional White & Case LLP: Renco, DP World, Exeteco y Gramercy; y uno (1) bajo

el patrocinio de la firma internacional Sidley Austin LLP: Bear Creek.

o The Renco Group, Inc. v. Republica del Pera (Caso CIADI N° UNCT/13/1): En el afio
2010, Renco inicid un proceso arbitral amparandose en el Acuerdo de Promocion
Comercial Peru-Estados Unidos. El proceso se encuentra en una fase de objeciones
preliminares. El Tribunal Arbitral tiene pendiente resolver las objeciones presentadas por
el Perd.

o DP World Callao S.R.L. y otros v. Republica del Perti (Caso CIADI N° ARB/11/21): La
audiencia se realizé en mayo de 2015, posteriormente en octubre de 2015 se realizaron
los alegatos de cierre. Esta pendiente que el Tribunal Arbitral emita el laudo.
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o Exeteco International Company S.L v. Republica del Peru: El proceso se encuentra
suspendido por acuerdo entre las partes a fin de entablar conversaciones para un posible
acuerdo amistoso. Dado que, Exeteco no ha presentado informacién que ampare su
pedido, se continuara con el proceso arbitral.

o Bear Creek Mining Corporation v. Republica del Peru (Caso CIADI N° ARB/14/21): Ambas
partes han presentado sus escritos sobre el fondo del caso. El Tribunal Arbitral ha
programado la celebracion de la audiencia en el mes de septiembre de 2016.

o Gramercy Funds Management LLC y Gramercy Peru Holdings LLC, v. RepUblica del
Peru: Gramercy alega que la Resolucién del Tribunal Constitucional sobre el pago de los
Bonos de la Reforma Agraria y los Decretos Supremos que establecen el procedimiento
administrativo para el pago de tenedores legitimos de los bonos constituyen
incumplimientos del Acuerdo de Promocién Comercial Pert - EEUU. Gramercy solicita
un indemnizacién de 1.6 billones de délares.

Previamente, el Estado participé en consultas con Gramercy. Por su parte, Gramercy ha

realizado una “campafia” contra el Perd, que ha incluido ataques en la prensa y la

contratacion de lobistas en Washington. El Peru viene trabajando en su respuesta a la
notificacion de inicio de arbitraje y en la designacién de su arbitro.

Trato Directo en curso

Caso Thomas Kelly: La controversia surge en relacién desarrollo de la Carretera
Interoceénica, respecto a la inversion realizada en 137 hectareas en la Provincia de
| Quispicanchis, Cusco. MTC informara el estado de la resolucion que contempla el pago
de los terrenos expropiados. MINEDU confirmara si gestionarian la expropiacién del
terreno en cual se ubica el colegio materia de los reclamos. (Solicita US$ 12°000,000.00)
Caso Lidercon: Controversia respecto a la exclusividad pactada en el contrato de

concesion para Revisiones Técnicas Vehiculares. Lidercon solicita que el MTC cancele
las autorizaciones otorgadas a dos empresas en el ambito de Lima Metropolitana y una
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados. (No ha cuantificado indemnizacién)
o Caso Abengoa: Las partes lograron un acuerdo definitivo en la etapa de Trato Directo.
Se encuentra pendiente la suscripcion del Acuerdo Integral que pondra fin definitivo a la
controversia. Bajo el Acuerdo, Abengoa pagara a favor del Estado una penalidad
ascendente a US$ 2'050,000.00 (Dos Millones Cincuenta Mil Dolares con 00/100 Délares
Americanos) y se pone fin definitivo a la controversia, sin perjuicio de las
responsabilidades funcionales y administrativas que resulten de aplicacién.
o Caso Chavimochic: Controversia relacionada a los costos necesarios para entregar a
CHAVIMOCHIC los terrenos del proyecto libres de cargas, gravamenes y afectaciones,
persona u otros ocupantes. La Comisién Especial asumird competencia y designara las
entidades involucradas en la controversia. (Solicita como minimo US$ 30°000,000.00)
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Caso D&E Investment: Controversia relacionada al desarrollo de la actividad de
remanufactura de motores dentro de Ceticos Paita y la nacionalizacién de las mercancias
remanufacturadas por la referida empresa. La Comision Especial celebrara una reunion
con las entidades involucradas en la controversia. (Solicita US$ 23°000,000.00)

Caso Kalotic Metals: La controversia surge por la inmovilizacién e incautacién de 449.282
kilogramos de oro de propiedad de la empresa Kaloti Metals & Logistics, LLC (en
adelante, Kaloti) por parte de la SUNAT y el Poder Judicial. La Comisién Especial esta a
la espera de la designacién de los comisionados de SUNAT y el informe sectorial
correspondiente. (Solicita como minimo US$ 34°000,000.00)

Caso Consorcio Nuevo Metro de Lima: La controversia surge por el supuesto
incumplimiento del concedente de su obligacién de entregar el area de la concesién. La
Comision Especial esta a la espera de la designacién de los comisionados del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y el informe sectorial correspondiente. (Solicita como
minimo US$ 263°300,000.00)

Caso Lima Airport Partners: La controversia surge por el supuesto incumplimiento del
concedente de su obligacién de entregar los terrenos necesarios para la ampliacion del
aeropuerto dentro del plazo establecido. La Comision Especial asumira competencia y
designara las entidades involucradas en la controversia. (No ha cuantificado
indemnizacién)

Caso Chinalco: La controversia surge por la falta de entrega de los terrenos necesarios
para el desarrolio del proyecto minero Toromocho. La Comisién Especial asumird
competencia y designara las entidades involucradas en la controversia. (No ha
cuantificado indemnizacién)

4.9.4. Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversién

Como parte del compromiso del Estado para generar mayor eficiencia en la gestién publica

y agilizar los procesos de inversion, se crea mediante Decreto Supremo N° 104-2013-EF, el

Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion (EESI) en el MEF, cuyas operaciones

inician desde el mes de mayo de 2013 y ejerce principalmente las siguientes funciones:

A.

Realizar seguimiento a la ejecucion de proyectos de inversion.

Identificar trabas en la ejecucién de proyectos de inversion.

Proponer soluciones para facilitar la ejecucién de proyectos de inversion.

Realizar actividades de simplificacion administrativa para facilitar la ejecucion de
proyectos de inversion.

Estado situacional a 2011 en el EESI

La inversion en el Peru se ha constituido como el principal motor de crecimiento de la

economia. Por ello, el Estado peruano ha venido implementando reformas para facilitar la
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ejecucion de los proyectos de inversion de gran envergadura que presentan dificultades en
su ejecucion.

Es asf que, en el mes de mayo de 2013, como parte del compromiso del Estado para generar
mayor eficiencia en la gestién publica y agilizar los procesos de inversion, mediante Decreto
Supremo N° 104-2013-EF, se creé el EESI en el MEF.

B. Estrategias disefiadas en el EESI
Las principales estrategias disefiadas e implementadas fueron las siguientes:

o ldentificacién de los principales procesos criticos o cuellos de botella durante la fase de
ejecucion de un proyecto de inversion. Esta metodologia de trabajo ha facilitado el
seguimiento y destrabe de los proyectos priorizados por el EESI porque ha contribuido
a obtener una visién integral y predictibilidad de los problemas que afectan la ejecucion
de inversiones.

o Determinacion y priorizacion de las principales materias a ser destrabadas, teniendo en
cuenta la complejidad y temporalidad en la obtencién de los titulos habilitantes, con el
objeto de facilitar la ejecucion de los proyectos de inversion.

o Articulacion con los Ministerios y Organismos Publicos a fin de establecer acciones de
destrabe para la ejecucion de los proyectos de inversién priorizados por el EESI, de
acuerdo a lo establecido mediante el articulo 25 de la Ley N° 30230).

C. Objetivos y metas establecidas en el EESI
Desde la creacion del EES|, las funciones y los resultados del seguimiento y destrabe de los

proyectos priorizados por el EESI, se orientan a contribuir en los siguientes objetivos:

o Institucionalizar el seguimiento y destrabe de la ejecucion de inversiones. Considerando
para ello un proceso que contempla la priorizacion de proyectos, diagnésticos sobre las
principales trabas, asi como propuestas de alternativas de resolucion.

o Contribuir a la optimizacién normativa para facilitar la ejecucion de inversiones. Por
medio de la simplificacion de procedimientos administrativos, la reduccién de plazos y
la uniformizacién de criterios.

D. Resultados obtenidos a 2016 en el EESI
Al 31 de marzo de 2016, el EESI ha tomado accién en 31 proyectos de su lista priorizada,

destrabando 90 procedimientos administrativos para asegurar asi la continuidad de
inversiones.

Segln el sector econémico, los sectores que registraron destrabes fueron mineria (32 de 36
trabas), agricultura (20 de 22 trabas), hidrocarburos (19 de 24 trabas), electricidad (11 de 13
trabas), transportes (7 de 35 trabas) y saneamiento (1 de 1 traba).En tanto que, segun el
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tipo de procedimiento, de los 73 destrabes realizados por el EESI, 52 correspondieron a
retrasos para la emision de autorizaciones, principalmente en la emision de Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA), aprobacién de Informes Técnicos
Sustentatorios, y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA); 14 a demoras para

el acceso a terrenos; y 7 a retrasos para la emision de opinién de las entidades publicas.

Se efectuaron intervenciones que contribuyeron en el destrabe de problemas que afectaron
la ejecucion de proyectos de inversion en los sectores econdmicos de mineria, agricultura,
hidrocarburos, electricidad y transportes en materia de demoras en la atencién de solicitudes
de aprobacién de EIA y autorizaciones, asi como el acceso de terrenos.

Se realizaron actividades de coordinacién para proponer normas, con el objetivo de
optimizar procedimientos administrativos en materia de reduccién de plazos; simplificacion
administrativa; entrega de terrenos, servidumbres y liberaciéon de interferencias; medidas de
proteccién ambiental; y actuacién de funcionarios.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencién en el EESI
El marco normativo vigente faculta al EESI a identificar trabas que afectan la ejecucién de

proyectos de inversion priorizados, proponer alternativas de solucién y realizar las
coordinaciones respectivas con las entidades de la administraciéon publica (Ministerios y
Organismos Publicos) vinculadas a los procesos criticos para la ejecucion de proyectos.
Con el fin de consolidar los canales de comunicacién que permitan brindar informacién de
calidad y en forma oportuna, a fin de poder realizar el seguimiento y el destrabe de los
cuellos de botella que se presenten en los procesos criticos para la ejecucion de proyectos,
el EESI recomienda realizar las siguientes medidas:

o Fortalecer la coordinacién con los Funcionarios Responsables de Coordinacion y
Atencion, en el marco del articulo 25 de la Ley N° 30230. Asimismo, se recomienda
actualizar permanentemente la relacion de los funcionarios designados en el marco de la
mencionada norma.

o Continuar con la actualizacion del Registro de Trabas a fin de sistematizar las
intervenciones que realiza el EESI como parte del seguimiento y destrabe de los
problemas que afectan la ejecucion de los proyectos priorizados.

o Institucionalizar el seguimiento y destrabe de la ejecucion de los proyectos
priorizados a fin de reducir costos de transaccion e incrementar la eficiencia de los

procedimientos administrativos.
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4.9.5. Comisién Multisectorial de Inclusién Financiera

La Comisién Multisectorial de Inclusién Financiera (CMIF) es un érgano de coordinacién
interinstitucional, conformado por el MEF, el MIDIS, la SBS, el MINEDU, el BCRP y el BN,
con las siguientes funciones:

o Coordinar y articular las acciones y esfuerzos interinstitucionales en la consecucién del
objeto de la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera.

o Realizar el seguimiento de Ia implementacion de la Estrategia, asi como remitir informes
técnicos al MEF, respecto de sus avances y resultados. Proponer la conformacién de los
Grupos Técnicos Tematicos (GTT) y designar las respectivas instituciones lideres.

o Designar a las instituciones responsables de implementar las acciones referidas en el
Plan de Accién de la Estrategia y evaluar los informes de seguimiento de la
implementacién de la Estrategia, para proponer modificar o ajustes.

o Remitir al MEF, informacién relacionada con la Estrategia que le sea requerida y definir

los lineamientos generales para las actividades que se realizan en el marco de la

Estrategia.

. Estado situacional a 2011 en la CMIF
\ inicios de la gestion actual, se realizé una recopilacion de informacion y diagnéstico inicial

del nivel de inclusién financiera, que dio como resultado la identificacion de las limitaciones
que deben abordarse y priorizarse. Es por ello, que, al inicio de la gestion, a través de las
tres dimensiones del concepto de inclusién financiera (acceso, uso, y calidad), se
identificaron los siguientes factores limitantes para un mayor nivel de inclusion financiera:

o Bajo nivel de articulacion entre los organismos del Estado involucrados en las iniciativas
de impulso a la inclusion financiera, y bajo nivel de articulacién con el sector privado
respecto a iniciativas de promocién de inclusién financiera.

o Concentracién de operaciones de la oferta en el mercado financiero en el &mbito urbano
y ausencia de procesos de innovacién para el disefio de nuevos canales y productos.

o Reducida demanda por servicios financieros y bajo nivel de educacién financiera. Asi
como, bajo nivel de desarrolio del mercado de microseguros.

o Necesidad de fortalecer avances respecto al sistema de pagos, a fin de promover un
mayor uso de los medios de pagos electrénicos.

o Existencia de grandes barreras de acceso para la expansion de la cobertura de los
mercados financieros en Peru: i) infraestructura fisica, ii) documentacién, iii) costos y
sobretasas, y iv) desarrollo de canales alternativos.

B. Estrategias disefadas en la CMIF
En este contexto, se pretendié establecer un nivel de articulacioén fluida y total entre el

Estado, el sector privado y la sociedad civil, asi como dentro de las mismas entidades
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involucradas, en materia de acciones y medidas orientadas a lograr un mayor nivel de

inclusién financiera del pais. En tanto que la ENIF se enfocaria especificamente en:

o Promover un mayor acceso a los mercados financieros, incrementando la cobertura
geografica para llegar a aquellos que actualmente estan desatendidos o
insuficientemente atendidos.

o Promover el mayor uso de servicios, mejorando el ecosistema de productos mediante la
ampliacién de la gama de servicios e instrumentos financieros acordes a las necesidades
de la poblacion, asi como la promocion del desarrollo y profundizacion de los canales de
distribucion.

o Aumentar la confianza y conocimiento de los consumidores para la toma de decisiones
informadas frente a los productos y servicios financieros, promoviendo asi el acceso y

uso de servicios financieros de calidad.

C. Objetivos y metas establecidas en la CMIF
En este contexto, se consideré como objetivo priorizado durante la presente gestion, la

elaboracion de la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (ENIF), la misma que brindaria
un marco institucional al objetivo y a las acciones orientadas a lograr un mayor nivel de
inclusion financiera de la poblacién. Cabe precisar, que con la aprobacién de la ENIF se
consolida el principal instrumento de politica de Estado para la promocion de la inclusion
financiera.

D. Resultados obtenidos a 2016 en la CMIF
Actualmente el liderazgo de Perl se ha consolidado, puesto que es considerado como el

pais con mejor entorno para el desarrollo de la inclusion financiera. En particular, se

muestran los siguientes resultados:

o Diagnéstico de factores limitantes anteriormente descritos y puesta en marcha para su
reversion, a través de alianzas que se viene realizando con organismos que promueven
la inclusién financiera a nivel internacional con el fin de estandarizar mejores practicas.

o Generacion de alianzas desde el afio 2009, con Alliance for Financial Inclusién (AF1), con
la cual se ha venido desarrollando estandares globales y recomendaciones para
reguladores y entidades gubernamentales competentes para tomar decisiones respecto
de las politicas de inclusion financiera en el Perd, mediante el intercambio de ideas y
buenas practicas. Otras alianzas: en el 2011 en el Global Partnership For Financial
Inclusion del G20, en el 2012 en Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) G20
Financial Inclusion Peer Learning Program, en el 2013 Better Than Cash Group (BTCA)
of Friends of Financial Inclusion, en el 2014 en el Joint Task Force on Financial Literacy
and Financial Inclusion Statistics de la Organisation for Economic Cooperation and [~
Development (OECD).

o Desarrollo de la ENIF como parte de los objetivos del PESEM 2012-2016 (Resolucién )Z
Ministerial N° 807-2011-EF/41), ya que este plan establecié como uno de los lineamientos L /
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de politica del Sector Economia y Finanzas: “Desarrollar el Sistema Financiero con mayor
Inclusién Financiera’; el cual forma parte del objetivo estratégico especifico: desarrollo
integral del Sistema Financiero, enmarcado en el objetivo estratégico general:
crecimiento econémico sostenido.

o Promulgacién en julio de 2015, de la ENIF, a través del Decreto Supremo
N°® 191-2015-EF.

o Articulacion de la ENIF dentro del principio orientador y prioritario del Estado Inclusivo, y
consecuentemente dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Social:
Incluir para Crecer. La ENIF se alinea al eje 4: Inclusién Econémica de la estrategia en
mencion con el fin de ampliar las oportunidades econdémicas para las familias en
territorios de alta pobreza y, de esa manera, incrementar el ingreso auténomo de los
hogares bajo un enfoque de desarrollo rural territorial.

o Implementacién de la ENIF, a través de las siete lineas de accién que abordan las areas
claves de intervencién: pagos, ahorro, financiamiento, seguros, proteccién al consumidor,
educacion financiera y grupos vulnerables. Para ello, se ha ejecutado la estrategia con
los actores involucrados para cada una de las areas establecidas.

o Promocién y compromiso de los diversos actores a través de iniciativas orientadas a la
consolidacion de un ecosistema financiero digital en Per(i y en el mismo sentido, se viene
articulando las principales iniciativas que los actores del sector publico y del sector
privado (bancos, cajas municipales, empresas emisoras de dinero electrénico y actores
no financieros) vienen desarrollando.

o Reconocimiento del Perti en el 2015, a través del premio del Country Award para América
Latina del Child and Youth Finance International por la labor en la incorporacion de la
educacion financiera en el curriculo escolar y la implementacién de iniciativas de
educacién financiera con nifios, jévenes y docentes en el marco de la ENIF.

o Consolidacion de la posicién como pais con el mejor entorno para el desarrollo de las

k microfinanzas y la inclusién financiera. Es asi, que por octavo afio consecutivo el Perd se
ha posicionado en el primer lugar del ranking del Microscopio Global (MG), publicado por
The Economist Intelligence Unit. Este liderazgo se ha sustentado en el notable respaldo
institucional, la buena capacidad de regulacion y supervisién, sistemas de informacién
crediticia muy sofisticados y reglas claras para la proteccion de los clientes financieros.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencioén en la CMIF
o Lograr una mayor profundidad en los mercados financieros (que 75% de la poblacién

adulta tenga una cuenta en el sistema financiero formal y que el 100% de la poblacion
viva en distritos con presencia de instituciones financieras).

o Lograr un mayor uso de medios de pago digitales adecuados a las necesidades de la
poblacion (el nimero promedio de pagos electronicos por personal anual llegue a 80 y
se logre la digitalizacién de los pagos de gobierno).
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o Lograr un ecosistema financiero confiable y seguro para la poblacién en general (50% de
las MIPYME tengan acceso a financiamiento y que 60% de las transferencias
condicionadas o subvenciones, se realicen a través de instituciones financieras, banca

celular o dinero electrénico).

Cabe sefialar, que la CMIF ha iniciado la implementacién de acciones para alcanzar las metas
indicadas, las cuales han sido plasmada mediante diversos acuerdos y orientaciones de politica
que mantiene Per( con importantes alianzas entre las que se destaca la Alianza del Pacifico,
las economias de APEC y OECD.

En este contexto, se debe resaltar que las acciones que el MEF esté liderando dentro de la
CMIF, corresponden a importantes esfuerzos para lograr la digitalizacion de los pagos de
gobierno, desarrollar nuevos esquemas de financiamiento para las MIPYMES y la generacion
de capacidades en el sector publico; consolidando de esta manera la ENIF como politica de

Estado a través del compromiso de los actores involucrados.

4.9.6. Consejo Nacional de la Competitividad
El Consejo Nacional de la Competitividad (CNC) fue creado en el afio 2002 como una comision
permanente de coordinacion en los temas de competitividad bajo la conduccion de un Consejo
Directivo publico-privado, y con el soporte de una Secretaria Técnica encargada a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Entre sus principales funciones destacan:

o Detectar barreras y definir prioridades estratégicas para la mejora de la competitividad.

o Impulsary realizar el seguimiento de reformas transversales de competitividad.

o Articular las iniciativas y acciones de los sectores publico, privado y académico para la
mejora de la competitividad.

o Orientary proveer informacién sobre los avances de las reformas de competitividad.

o Evaluar las politicas de competitividad, y su implementacion.

A. Estado situacional a 2011 en la CNC
Después de tres afios de su creacion, el CNC elabord en el 2005 el Plan Nacional de

Competitividad — PNC (Decreto Supremo No 057-2005-PCM), que buscaba mejorar la
competitividad de las empresas mediante el establecimiento de objetivos estratégicos
vinculados al fortalecimiento institucional; la politica econémica, los mercados financieros y de
capitales; la infraestructura; la articulacién empresarial; la innovacién tecnolégica; la educacion;
y, el medio ambiente. La forma de trabajo del PNC en el 2005 implicé la elaboracion y ejecucion
de Planes Operativos Anuales (POA), los cuales sin embargo resultaron en un ejercicio poco
practico, toda vez que a las mas de 400 acciones del PNC se le incluyeron sub-acciones,
contandose con centenares de actividades a las cuales habia que hacer seguimiento. Como

resultado, las acciones de seguimiento y el monitoreo fueron practicamente nulos, y el avance
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del PNC 2005 fue limitado. Una evaluacién al 2011, registré un cumplimiento del PNC 2005 de
21%, lo que representd 95 metas cumplidas de un total de 450 metas. Cabe sefialar que el 63%
de este plan registré un avance nulo.

En el 2009, se decidi6 trasladar el CNC de la PCM al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y durante el 2010 se enfocaron todos los esfuerzos al seguimiento de los indicadores del clima
de negocios del Doing Business que elabora del Banco Mundial, dejandose de lado todos los
temas referidos a infraestructura, innovacién y educacion. En el 2011, se amplié dicho enfoque,
dado que no era posible seguir restringiendo los esfuerzos de competitividad a la mejora de los
indicadores de clima de negocios del Doing Business. Es asi que se decidié establecer un
nuevo Modelo Estratégico para la Implementacion de Reformas de Competitividad, basado un
Sistema de Rendicion de Cuentas Publica teniendo como instrumento a la Agenda de
Competitividad con la finalidad de acelerar la implementacion de reformas e iniciativas de
competitividad que impacten en la conectividad del pais, la eficiencia de las instituciones y la
productividad de las empresas.

B. Estrategias disenadas en la CNC
Para el cumplimiento de las metas establecidas en la Agenda de Competitividad (versiones

2012-2013 y 2014-2018) se tomaron en consideracion las siguientes condiciones basicas para
el logro de resultados de competitividad: (a) Establecimiento de un sistema de monitoreo y
evaluacion de las metas definidas; (b) Definicion de entidades responsable a cargo del
cumplimiento de cada meta; y la (c) Asignacion de presupuesto para la ejecucion de politicas
de competitividad en las instituciones involucradas. Estas condiciones en conjunto posibilitaron
a definicion de 3 estrategias para la mejora de la competitividad del pais: Conectividad del pais,
/ Eficiencia del Estado, y Productividad Empresarial, organizandose las metas de la Agenda de
Competitividad en funcién de dichas estrategias:
(i) Aumento de la conectividad del pais para la mejora de la infraestructura de transporte

y logistica, la mejora en el acceso y costo de las comunicaciones y la provision de
energia para la produccion.

(ify Incremento de la productividad empresarial para la mejora del capital humano, el
impulso a la calidad e innovacién, la articulacion productiva empresarial y la
diversificacion de la oferta exportable.

(iii) Incremento de la eficiencia_del estado para la mejora de la provisién de servicios
publicos de calidad a los ciudadanos, a través del impulso a la simplificacién
administrativa de los procedimientos y del gobierno electronico.

C. Objetivos y metas establecidas en la CNC
La Agenda de Competitividad definié metas consensuadas con el sector publico y privado: 60

metas en la Agenda de Competitividad 2012-2013 y 65 metas en la Agenda de Competitividad
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2014-2018. Este conjunto de metas se estructur6 en funcién a las ocho lineas estratégicas
establecidas, cuyos objetivos primarios son los siguientes:

o Desarrollo_productivo y empresarial: Incrementar la productividad y fortalecer las
capacidades de las empresas para diferenciarse en el mercado nacional e internacional.

o Ciencia, tecnologia e innovacién: Fortalecer las capacidades cientificas tecnoldgicas y
de innovacion para apuntalar el cambio en la estructura productiva hacia una economia
basada en el conocimiento.

o Internacionalizacién: Aumentar la competitividad producto de una mejora en la gestion
aduanera y comercial de manera eficiente y una oferta exportable diversificada hacia
mercados internacionales.

o Infraestructura logistica y de transportes: Contar con un sistema logistico, que articule
la infraestructura vial, aeropuertos, puertos y plataformas logisticas, para una
circulacién segura, oportuna y con bajo costo.

o Tecnologias de la informacioén y las comunicaciones: Potenciar a las Tecnologias dela
Informacion y las Comunicaciones - TIC, como un impulsor de la eficiencia del Estado
y dinamizador de la productividad.

o Capital humano: Elevar la productividad laboral, fomentando la formacion de
capacidades articuladas al mercado laboral y expandiendo la cobertura de
aseguramiento en salud.

o Facilitacién de negocios: Garantizar predictibilidad y transparencia en la regulacion y
gestién del Estado.

o Recursos naturales y energia: Promover la sostenibilidad ambiental y la oferta de
recursos naturales como factores esenciales para el desarrollo de las empresas y sus

actividades.

D. Resultados obtenidos a 2016 en la CNC

Durante el 2011-2016, los resultados globales mostraron un cumplimiento del 89% de
las 60 metas trazadas al 2013, y 27% a fines del 2015 respecto de las 65 metas
planteadas al 2018.

En la Agenda de Competitividad 2012-2013 se alcanzaron los siguientes logros:
o Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
incremento en 223% de presupuesto para CONCYTEC.
o Impulso al desarrolio productivo: se disefiaron 3 instrumentos nuevos, tales como
apoyo a clusteres, desarrollo proveedores y plataforma de asistencia técnica y [‘/L
extension tecnoldgica. '

o Reforma del Sistema Nacional de Calidad / /
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o Agilizacién del comercio exterior: Reduccién del 15% en el tiempo promedio en la
duracion de los procedimientos respecto al 2012 de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE).

o Impulso a la conectividad del pais: Incremento en 55% de cobertura en capitales
de provincia con enlaces de fibra éptica, e implementacién del uso de la firma
digital en mas de 10 entidades del Estado, permitiendo brindar mas servicios
electrénicos a los ciudadanos.

o Agilizacién de tramites municipales: Se logré que el 83% de municipalidades de
Lima Metropolitana y 4% del interior del pais entreguen las licencias de
funcionamiento en un plazo de 7 dias, y que 200 municipalidades del interior del
pais la otorguen en 12 dias, aun cuando el plazo legal en ambos casos es de 15
dias.

o Celeridad de los procesos judiciales: Reduccién de los plazos de notificacién por
parte del Poder Judicial el cual pasé de 21 dias en el 2011 a 6 dias en el 2013.

En la Agenda de Competitividad 2014-2018 se tienen los siguientes logros:

Aumento de la conectividad del pais: 60% de 196 capitales de provincia se

encuentran conectadas por red de comunicaciones de alta velocidad; 20% de 1
858 capitales de distritos se encuentran conectadas a la Red Dorsal Nacional de
Fibra Optica; 622 MW de potencia en energia generados por 8 nuevas Centrales
Hidroeléctricas y 7 proyectos de ampliacién y repotenciacion de lineas de
transmisién que se encuentran en operacién comercial.

Incremento de la_Eficiencia del Estado: puesta en marcha del aplicativo de

Constitucién de Empresas en Linea que ha permitido que 2 757 empresas se
constituyan en menos de un dia en promedio; reduccién a 8,5 dias habiles en
promedio en la obtencién de una licencia de funcionamiento en las
municipalidades fuera de Lima; implementacién de notificaciones judiciales
electrénicas en 10 de los 34 distritos judiciales del pais; en ejecucion los remates
judiciales virtuales y el embargo electrénicos a cuentas financieras en los juzgados
comerciales; entre otros;

o Mejora de la productividad de la empresa: 341 mil estudiantes de secundaria

estudian bajo la modalidad de Jornada Escolar Completa y 1 662 docentes se
encuentran desarrollando competencias para la empleabilidad; 570 becarios
culminaron estudios de postgrado en el marco de las “Becas Presidente”

entregadas en 2014-2015; 245 laboratorios acreditados se encuentran en
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funcionamiento; 150 mil visitas al observatorio educativo laboral; S/. 55 millones

en apoyo al desarrollo de proveedores y clusters en 2014-2015, entre otros.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencién en la CNC

El CNC considera que son tres los temas que requieren urgente atencion del préximo
gobierno, las cuales permitiran acelerar significativamente las reformas para mejorar la
capacidad competitiva del pais: Creacion de la Agencia Digital, Impulso a la calidad
regulatoria, y Disefio e implementacién de la Agenda de Competitividad Regional.

i) Creacién de la Agencia Digital con el objetivo de fortalecer la institucionalidad de

las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) y asegurar sus
potenciales beneficios para el pais. La propuesta consiste en la creacion de
un arreglo institucional centralizado con una implementacién en dos etapas. En
la primera etapa se propone la creacion de una Agencia para el desarrollo de la
economia digital que posteriormente y de acuerdo a su avance se podria
transformar en un Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones. Esta Agencia se encargaria del desarrolio de las politicas de
desarrollo TIC cubriendo tanto aspectos de demanda (costo del acceso,
desarrollo de capacidades TIC, promocién de contenidos, entre otros) como de
oferta (nivel de competencia e inversién, formas de expansion de las redes y
servicios TIC, entre otros) complementandolas con acciones que apoyan la
generacién de capacidades productivas y tecnolégicas en la industria TIC y el
Gobierno Electrénico. Actualmente, se cuenta con los Estudios de Sustento

e Impacto y con una propuesta de Proyecto de Ley para difusion y discusion.
ii) Impulso a la Calidad Regulatoria con la finalidad de establecer y adoptar una

metodologia que transparente cuantitativa y cualitativamente el beneficio neto
de cada norma para el mercado y los agentes econdémicos involucrados. A la
fecha existe un proyecto de decreto supremo para hacer obligatorio el uso del
Andlisis de Impacto Regulatorio para todas las normas del Ejecutivo. Esta
herramienta ex ante servira como filtro en la creacién de nueva regulacion y es
una reforma pendiente, resaltada en las recomendaciones de la OCDE.

iy Disefio e implementacién de la_Agenda de Competitividad Regional, con la

finalidad de establecer metas anuales y multianuales que trasciendan el ciclo

politico, y que permitan planificar el desarrollo econémico de las regiones del L

pais de largo plazo. Esta Agenda de Competitividad Regional permitira al (\/
Gobierno Central y a los Gobiernos Regionales establecer metas conjuntas, y ‘

asi sumar esfuerzos para mejorar la conectividad regional, la eficiencia de
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nuestras instituciones, y la productividad de nuestras empresas. La
implementacién de esta Agenda de Competitividad Regional debera contar con
un sistema de rendicion de cuentas (similar al de la Agenda de Competitividad
Nacional) donde funcionarios de los Ministerios y de los Gobiernos Regionales
semestralmente presenten los avances sobre lo implementado, y se identifiquen
los cuellos de botella para seguir avanzando para mejorar la competitividad del
pais. En la actualidad se cuenta con un documento que establece los
Lineamientos de Politica que debe guiar el disefio e implementacioén de la
Agenda de Competitividad Regional en el pals.
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5. RESUMEN DE INFORMACION PRINCIPAL

5.1.PRESUPUESTO

Durante el periodo de gestion 2011 — 2016, la ejecuciéon presupuestal del MEF se

desarroll6 a través de las siguientes unidades ejecutoras:

o Unidad Ejecutora 001 — Administracién General. Esta unidad ejecutora, a
cargo de la Oficina General de Administracion, atiende los gastos de operacion
de los 6rganos del MEF para el logro de sus funciones; también tiene a su cargo
la administracién y pago del Fondo de Apoyo Gerencial y del Personal Altamente
Calificado — Ley N° 29806, asi como diversos encargos, tales como:
subvenciones sociales a Canillitas y Cajapatrac, documentos cancelatorios por

pasajes aéreos a lquitos y Madre de Dios, controversias CIADI, entre otros.
Asimismo, en esta unidad ejecutora se asignan recursos por los siguientes
conceptos de gasto, que por su naturaleza son transferidos presupuestariamente

a diversas entidades del Sector Publico:

= Reserva de Contingencia — RC. Crédito presupuestario global dentro

del Presupuesto del Pliego Ministerio de Economia y Finanzas, destinado
a financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no han sido

previstos en los Presupuestos de los Pliegos.

= Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal — Pl.
Consiste en una transferencia condicionada de recursos financieros,
adicionales al presupuesto institucional de los gobiernos locales, por el
cumplimiento de metas que deben alcanzar en un periodo de tiempo

determinado.

= Fondo de Promocién a la Inversién Publica Regional y Local — L
FONIPREL. Es un fondo concursable, cuyo objetivo principal es N )
cofinanciar Proyectos de Inversion Pablica (PIP) y estudios de

preinversion orientados a reducir las brechas en la provisién de los /
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servicios e infraestructura basica, que tengan el mayor impacto posible
en la reduccion de la pobreza y la pobreza extrema en el pais.

o Unidad Ejecutora 002 — Administracién de la Deuda. A través de esta unidad
ejecutora, a cargo de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico,
se asignan recursos presupuestarios para atender el Servicio de la Deuda
Publica Interna y Externa, y la Suscripcién de Acciones y Contribuciones.

o Unidad Ejecutora 003 — Unidad Especial PL — 480. Encargada del manejo
economico, financiero y administrativo de los Convenios PL480, suscritos con
los EEUU. Culminé con sus funciones en el afo fiscal 2013.

o Unidad Ejecutora 004 - Unidad de Coordinacién de Préstamos Sectoriales.
Se encuentra a cargo de la Direccién — Unidad de Coordinacion de Préstamos
Sectoriales, perteneciente a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Publico, y tiene como principal funcién el gestionar los recursos financieros
otorgados por los organismos multilaterales, en el marco de programas de
reformas sectoriales, cooperaciones técnicas reembolsables y no reembolsables
asociados a programas de reforma.

Unidad Ejecutora 009 — Secretaria Técnica de Apoyo a la Comisién Ad Hoc
creada por la Ley N° 29625. Mediante Decreto Supremo N° 006-2012-EF se
aprobo el Reglamento de la Ley N° 29625, que dispone que la Secretaria Técnica
de Apoyo a la Comisién Ad Hoc, operara como 6rgano ejecutivo y operativo,
constituyéndose una unidad ejecutora del MEF.

o Unidad Ejecutora 010 - Proyecto Especial Junta de Gobernadores BM/FMI-
2015 Perq. Se creé en el afio 2013 con el objetivo de atender el compromiso del
Peru de ser pais anfitrién de uno de los eventos de mayor trascendencia mundial:
Las Reuniones Anuales de las Juntas de Gobernadores del Grupo del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional del afio 2015. Cumplido su mandato
en el AF-2016 se extinguié dicha unidad ejecutora.

o Unidad Ejecutora 011 — Secretaria Técnica del Consejo Fiscal. Creada en el
AF-2016, en atenci6n al numeral 24.2 del articulo 24 de la Ley N° 30099, Ley de (
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal, tiene por funcién
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brindar apoyo técnico y administrativo al mencionado Consejo; encontrandose

dicha UE en proceso de implementacion.

En el cuadro siguiente se muestra la ejecucion devengada por las unidades ejecutoras
del MEF, por el periodo 2011 — 2016 (mayo), asi como el avance logrado, respecto al
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), a nivel Pliego y por toda Fuente de Financiamiento.

Tabla 1. Pliego: 009 MEF, Ejecucion Presupuestaria por Unidades Ejecutoras (En
miles de soles)

EJECUCION DEVENGADA AL:
tnigectSioatinm AF-2011 AF-2012 AF-2013 AF-2014 AF-2015 52008

001 - Administracion general 9252 353.1 363.8 443.4 506.3 202.0
002 - Administracién de la deuda 76501 82726 80263 89432 9,856.8 5,408.9
003 - Unidad especial pi-480 4.3 4.6 3.3 0.0 0.0 0.0
004 — UCPS 11.7 35.8 42.9 50.5 80.4 39.2
009 - S.T. Comision Ad Hoc creada

por la Ley 29625 0.0 6.8 11.8 11.7 19.0 g5
010 - Juntas de Gobernadores

BM/FMI-2015 Pert 0.0 0.0 9.2 131.3 226 0.8

Total ejecucion pliego 009 MEF 8,600.3 8,672.9 8,457.3 9,580.1 10,485.1 5,658.4
Total PIA pliego MEF 13,577.8 14,033.6 14,514.2 15,602.0 18,027.8 20,556.9
Total PIM pliego MEF 11,320.1 9,667.0 9,092.2 10,068.8 12,393.8 16,714.5

% Avance Ejecucién/ PIA 63.3% 61.8% 58.3% 61.4% 58.2% 27.5%

% Avance Ejecucién / PIM 76.0% 89.7% 93.0% 951%  84.6% 33.8%
TOTAL PIM PLIEGO MEF; sin R/C,

PI, FONIPREL 10,205.8 9,316.7 8,765.1 9,700.2 10,898.1 11,810.9

% Avance Ejecucién / PIM 84.3% 93.1% 96.5% 98.8% 96.2% 47.9%

Promedio 2011-2015 93.8%

Nota. Informacién proveniente de la consulta amigable del SIAF actualizada al 30 de junio de 2016.
Informacioén consultada el 30 de junio de 2016.

5.2. CONTABILIDAD

Los Estados Financieros de los afios de gestion fueron presentados oportunamente,
conforme a los lineamientos y plazos establecidos por la Direccién General de

Contabilidad Publica. Al respecto debemos sefialar lo siguiente:

A. AF-2011
La Contraloria General de la Republica, emitié los Informes 376 y 377-2012-CG/ACG-
AF, denominados ‘Informe de Auditoria a los Estados Financieros e Informacion
Presupuestaria de la Unidad Ejecutora 001 Administracion General del Ministerio de
Economia y Finanzas” e “Informe de Auditoria a los Estados Financieros e Informacion
Presupuestaria del Pliego Ministerio de Economia y Finanzas” respectivamente, ambos
por el periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2011. En los citados
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informes, se emiti6 el Dictamen a los Estados Financieros a nivel de Unidad Ejecutora
y Pliego, sin salvedades.

Asimismo, las recomendaciones vertidas en ambos informes fueron implementadas en
su totalidad al cierre de afio 2012.

B. AF-2012

La Contraloria General de la Republica, emitié los Informes 396, 397 y 398-2013-
CG/AFI-AF, denominados “Informe de Auditoria a los Estados Financieros e Informacién
Presupuestaria de la Unidad Ejecutora 001 Administracion General del Ministerio de
Economia y Finanzas” e “Informe de Auditoria a los Estados Financieros e Informacién
Presupuestaria del Pliego Ministerio de Economia y Finanzas” respectivamente, ambos
por el periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012; se emiti6 el Dictamen
a los Estados Financieros a nivel de Unidad Ejecutora y Pliego, sin salvedades.

Del mismo modo, las recomendaciones vertidas en los citados informes y en un
memorando de control interno fueron implementadas en su totalidad.

C. AF-2013

La Contraloria General de la Republica, emiti6 el Informe 576-2014-CG/AFI-AF,
denominado ‘Informe de Auditoria a los Estados Financieros e Informacion
Presupuestaria de la Unidad Ejecutora 001 Administracion General del Ministerio de
Economia y Finanzas” por el periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2013; se emiti6 el Dictamen a los Estados Financieros a nivel de Unidad Ejecutora y
Pliego, sin salvedades.

Del mismo modo, las recomendaciones vertidas en el citado informe y en un memorando
de control interno fueron implementadas en su totalidad.

D. AF-2014

Como resultado de la Auditoria a los Estados Financieros y Presupuestarios del Afio
Fiscal 2014, efectuado por la Contraloria General de la Republica. Se emiti6 el Dictamen
a los Estados Financieros del Pliego Ministerio de Economia, sin salvedades.

Para el AF-2014, no se emiti6 ninguna recomendacién de auditoria al Pliego.

E. AF-2015
A la fecha la Contraloria General de Ia Republica viene realizando Ia auditoria a los
estados financieros y presupuestarios del Afio Fiscal 2015.
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F. AF-2016

Se han presentado los Estados Financieros y Presupuestarios del Primer Trimestre
(Enero — Marzo) del Afio Fiscal 2016 a nivel Pliego.

5.3.RECURSOS HUMANOS

A. Situacion del Personal

Tabla 2. Recursos Humanos del periodo 2011 -2016

[ 1
Sector Economia y Finanzas ~ Ministerio de Economia y Finanzas
Periodo 2011-2016

Mod. Jul/ Dicl Dic/ Dic/ Dic/ Dicl Jun/

Contratacién 2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. CAS 681 766 890 1073 1080 1342 1338(")
;‘(‘)‘:“n‘::":‘:ﬁ d':%’zz“a' 276 482 475 465 467 454 449 445
contratacion FAG 157 149 134 133 127 113 117
PAC 0 0 10 11 18 20 22
SERVIR 0 0 0 0 0 4 4
Total 1320 1390 1499 1684 1679 1928 1926

Nota. (*) 268 es personal que labora en las 27 Oficinas de CONECTAMEF a nivel nacional, implementadas
a partir del 2011.

B. Transito al Nuevo Régimen del Servicio Civil

En el proceso de transito al nuevo Régimen del Servicio Civil, se culminaron las Etapas

Ty 1 (Preparacion) y 2 (Analisis Situacional), y se encuentra en proceso la Etapa 3 (Mejora
A

; % Interna), en la cual se ha declarado el inicio del Proceso de Implementacion del Nuevo
? Régimen del Servicio Civil en el MEF, a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva

C. Sistema de Salud y Seguridad en el Trabajo (SST)

Se inicié la implementacién del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, en
cumplimiento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su
reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-2012-TR, promoviendo una cultura

de prevencion de riesgos laborales en la institucion.
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5.4.INFRAESTRUCTURA
Inmuebles para uso administrativo
ElI MEF cuenta con los siguientes inmuebles para uso administrativo:

Tabla 3. Inmuebles para uso administrativo

Condicién N° Descripcion del Uso

11 Oficinas administrativas del MEF

De propiedad 2 Entregados mediante Contrato de Comodato al MINJUS y al

del MEF 16 Congreso de la Repubiica
Afectados en uso en favor del Ministerio de Relaciones
3 Exteriores, de la Municipalidad Provincial de Chota y de la
Central de Compras Publicas
Propiedad de la SBN, afectado en uso a favor del MEF para
ﬁ;?)c;af?ac\)/iregel 1 ) oficinas y archivo, mediante Resolucién N° 465-2014/SBN-
MEF DGPE-SDAPE del 22.07.2014, por periodo indeterminado,
ubicacion distrito La Molina.
Arrendados por 32 4 Oficinas administrativas del MEF
el MEF 28 Funcionamiento de los CONECTAMEF, a nivel nacional
Tabla 4Principales edificios
Sede Descripcion

- bniveles y 1 s6tano
Edificio Mercury - Sistema estructural mixto e irregular
- Estructura de categoria B, segtin norma sismo resistente
- 2 blogues que forman una “L": 9 niveles y 1 sétano
Edificio Central - Sistema estructural mixto
- Estructura de categorfa B, segtin norma sismo resistente
- 9 niveles y 2 s6tanos .
Edificio Universal - Sistema estructural mixto
- Estructura de categoria B, segtin norma sismo resistente

- 3 niveles y 1 sétano
- Sistema estructural de concreto

Casa Grace

Acondicionamientos realizados

a) Oficinas administrativas. Durante |a gestion, se llevd a cabo el

acondicionamiento, optimizacién de espacios, y redistribucion de los ambientes
destinados a oficinas administrativas y archivo, correspondiente a 19
dependencias ubicadas en distintas sedes.

b) Sistema de Manejo de Monéxidos en el sétano del Edifico Central.

¢) Meijoras en la infraestructura eléctrica en los edificios Universal y Central. Se

realiz6 la consolidacién del suministro eléctrico, implementacién de nuevos
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montantes eléctricas por el sistema bus bar o ducto barra en la sede central; y,

adquisicién de grupo electrégeno de 412 KW para reemplazo del equipo antiguo
y obsoleto.

d) Implementacién de la sub estacion eléctrica en el sétano de la Sede Central.

Implico el reacondicionamiento del area asignada para la subestacion, sala de
generacion y cuartos eléctricos; implementacion del sistema de utilizacion; vy,
adquisicion y puesta en funcionamiento de Tableros eléctricos y equipos con

instalacion en cuartos eléctricos 1,2, 3y sala de grupo electrégeno.

e) Oficinas CONECTAMEF a nivel nacional. Durante el periodo 2011 — 2016, se
implementaron 27 oficinas de los CONECTAMEF a nivel nacional.

Ejecucion de Proyectos de Inversién Publica

a) “Mejoramiento de los Servicios Institucionales de los Organos de Asesoramiento,
de Defensa Juridica, de Apoyo, de Linea y no Estructurados de! Ministerio de

Economia y Finanzas, Cercado de Lima — Lima”.

b) “Ampliacién y mejoramiento de los servicios complementarios de la sede central
del Ministerio de Economia y Finanzas”

c) “Adecuadas condiciones fisicas y de equipamiento para la prestacion del
servicio de la sede central del Tribunal Fiscal del Ministerio de Economia y
Finanzas”

d) “Mejoramiento de la Continuidad de los Servicios del Ministerio de Economia y

Finanzas"
Infraestructura Tecnolégica
En el periodo 2011 — 2016, se realizaron las siguientes acciones:

o Consolidacion de servidores: se adquiri6 equipos de dltima tecnologia
(servidores tipo Blade) que, de manera integrada, estan reemplazando un
aproximado de 90 servidores que son considerados obsoletos por su antigiedad
y capacidad de procesamiento. (\)»
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o Implementacién de un Centro de Procesamiento de Datos de Contingencia en
Modalidad de Hosting: funciona como Centro de Computo de Contingencia para
salvaguardar los aplicativos y servicios criticos que administra la OGTI.

o Implementacién de fibra Optica oscura (directa) entre la Sede Central y la Sede
Mercury: opera como contingencia de Ia fibra de 6ptica que une el Centro de
Cémputo principal (Jr. Miro Quesada) y la sede principal del MEF.

o Mitigacién del riesgo de ataques informaticos: se llevé a cabo Ia renovacion de
la plataforma de seguridad infofmética, permitiendo asegurar la continua
operatividad de los servicios que presta el MEF. Asimismo, se implementé y
configuré los equipos para seguridad informatica (firewall, | PS, antimalware, filtro
de contenidos).

o Proteccién del servicio de correo electrénico institucional: con la adquisicion de
dispositivo de propésito especifico - anti spam, se logré la proteccion contra
correos electronicos que contengan virus y/o sean considerados como SPAM
(correo malicioso) y que afecten su normal funcionamiento.

o Centro de Cémputo de Contingencia: se garantiza la continuidad de los servicios
criticos que administra la OGTI.

Lo citado ha contribuido a que el MEF cuente con un parque de servidores actualizado
tecnolégicamente, asegurando con ello la continuidad operativa de las aplicaciones que
procesan y se utilizan al interior del Ministerio, asi como los que se utilizan a nivel
nacional (SIAF, SIGA, SISPER, SICON, SNIP), garantizando el correcto funcionamiento
de los ambientes y sistemas de los Centros de Cémputo del MEF.

5.5.MEJORAS EN EL SERVICIO AL CIUDADANO

A. En plataforma de atencién de Ia Sede Central del Ministerio
Modelo de calidad de atencién

En setiembre de 2014, con Ia Resolucién Directoral N° 326-2014-EF/43.01 se aprobaron
los “Fundamentos hacia el Modelo de Calidad de Atencién de los Servicios a Usuarios
del Ministerio de Economia y Finanzas”. Este instrumento contiene las Politicas de
Calidad de Atencion y el protocolo de atencién presencial, telefonica y atencién
preferente. Este Modelo se basa en tres atributos: orientacién a la excelencia,
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disposicién a servir y actuar con integridad. Durante el ultimo trimestre de 2014 y primer
trimestre de 2015, se implementé el uso del Modelo de Calidad de Atencién de los

Servicios a Usuarios del Ministerio en el personal que brinda servicios de atencion.
Servicio de atencién de solicitudes de acceso a la informacién

Se cuenta con personal especializado para la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacién y se realizaron labores de difusion 'y capacitacion sobre el procedimiento de
acceso a la informacién publica. Se implementé el 2015 un Modulo de Seguimiento y
Monitoreo de Acceso a la Informaciéon en el Sistema de Tramite Documentario,
automatizando las alertas que se envian por correo electrénico hacia el servidor
responsable del 6rgano en caso que este no haya emitido una respuesta dentro del

plazo establecido. Se mejor6 el formulario virtual.
Servicio de atencién de quejas y reclamos

A partir de agosto de 2011, se implement6 el Libro de Reclamaciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, a raiz de la promulgacion del Decreto Supremo N° 042-2011-
PCM, el mismo que se encuentra a disposicién de los usuarios en la sede central y
demas sedes del Ministerio donde se brinda atencion al usuario. Ademas, el 2015 se
implementé el Médulo de Quejas y Reclamos en el Sistema de Tramite Documentario,
asimismo, se mejor6 el formulario virtual de quejas y reclamos, en el portal web del
Ministerio.

Servicio de atencion telefénica

La Central Telefénica pasé al ambito de la Oficina de Gestion Documental y Atencién al
Usuario desde el 2012, se adquirié nuevas consolas, se ampli¢ la informacion brindada
por teléfono referida a informacién del estado de tramites, y a traves del portal
institucional del MEF.

Desde el tercer trimestre de 2014, se implemento el mensaje de voz automatica y se

renovo el equipo de manos libres para un mejor servicio.
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Servicio de Mesa de Partes
o Sede Lima

» Sistema de Tramite Documentario. Un nuevo Sistema de Tramite

Documentario — STD del MEF comenzé a funcionar desde el 2011,
reemplazando a un sistema antiguo desarrollado en LOTUS, al cual se le
han incorporado nuevas funcionalidades como: control de impresién de
cargos, historial de impresién, control de correlativos del area, pre
derivacién de documentos para ingresar imagen digital, implementacién
de la opcién de anexar, de acumular, e implementacién de videos parala
ayuda en el manejo del STD, de reportes estadisticos y de seguimiento,
médulo de administracion para el registro de nuevas instituciones y
personas naturales, registro de documentos y derivacién en transito
(registros de documentos a través de los CONECTAMEF), registros de
documentos en original y copia, implementacion de la opciéon de
clasificacién de documentos por tipo y pre visualizacién de documentos.

* De la_digitalizacién de documentos. Se implement6 el sistema de

digitalizacién de los documentos que ingresan por mesa de partes
priorizando la transparencia en el STD.

* Infraestructura de la Plataforma de Atencién. Desde agosto de 2011, se

viene implementando mejoras a la infraestructura de la Plataforma de

Atencién al Usuario, entre otras: Ampliacién de tres a siete médulos de
atencion redisefiados en el ingreso de puerta de Junin y uno adicional en
ingreso de la puerta de Jr. Lampa, implementacién de un sistema de
audio para el llamado a los usuarios, uniformes e identificaciéon para
personal de plataforma, se instalaron murales informativos, se
adquirieron sillas de espera para los usuarios, surtidores de agua, tachos
de basura y ventiladores de techo, nuevas luminarias, un porta folletero,
extintores y camaras de video vigilancia, asi como se reacondicioné el
area de atencion de pensionistas. (/\ﬂ

* Medios de difusi6n de los servicios. Se implement6 un médulo informativo
en la sede principal y en los CONECTAMEF con folleteria del MEF / .

(tripticos, dipticos, videos y otros). @j
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o CONECTAMEF

Se cuenta con un equipo de trabajo responsable del servicio de mesa de partes
de 27 CONECTAMEF, ello ha permitido descongestionar el flujo documentario
en la Mesa de Partes de la Sede Central, y canalizar desde las mesas de partes
de los CONECTAMEF 187,162 documentos desde agosto 2011 a marzo 2016.

B. En plataforma de atencién de la Defensoria del Contribuyente y Usuario
Aduanero

Atencion Presencial

Se gestioné la asignacion de un local para atencion al publico. Se instalaron modulos
de atencion presencial de la Defensoria en el CONECTAMEF La Libertad y
CONECTAMEF Cusco.

Atencién telefénica

Se integré a la Defensoria a la red de comunicaciones del MEF. Se puso a disposicion
del usuario una central telefénica 610-5930 para los usuarios de Lima y una linea
gratuita 0-800-11829 para los usuarios a nivel nacional.

Atencién por escrito en Mesa de Partes

La Defensoria se integré al STD del MEF y los usuarios a nivel nacional remiten
gratuitamente sus documentos por las mesas de partes de los CONECTAMEF.

Atencion por correo electrénico

Se gestion6 la asignacion de correo institucional defensacontribuyente@mef.gob.pe
para la recepcion de quejas y sugerencias.

Servicios ofrecidos por canales interactivos

Se implement6 en la pagina web un aplicativo para el ingreso en linea de quejas y
sugerencias relativas a la Administracion Tributaria y el Tribunal Fiscal, se actualiz6 la
pagina web de la Defensoria renovando el contenido y la informacién a disposicion del
ciudadano. Se incursioné en redes sociales: twitter @DefContrib, YouTube e 1SSU para
facilitar el contacto con el ciudadano y difundir contenido de interés para el publico. Se
implementd el Aula Virtual de la Defensoria. Se editaron y publicaron 4 libros digitales
para descarga gratuita de los ciudadanos a través de la pagina web de la Defensoria.

Se implementé un aplicativo en linea para sistematizar y gestionar el ingreso de
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solicitudes de los ciudadanos para la inscripcion a los Seminarios que organiza la
Defensoria.

C. En plataforma de atencién de Tribunal Fiscal
La atencion de los usuarios constituyé desde el afio 2014 uno de los tres objetivos de
calidad acreditados bajo el Sistema de Gestion de la Calidad 1ISO 9001:2008.

Servicio de atencién telefénica

Se han elevado los niveles de eficiencia entre los usuarios internos y externos, a través
de una estructura de respuestas a las preguntas frecuentes que se reciben
telefonicamente en el marco de Ias funciones a cargo del Organo Resolutor del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Servicio de Mesa de Partes

o Se acondicion6 un espacio adecuado para que los usuarios y contribuyentes
realicen la lectura y revisién de sus expedientes, en caso lo requirieran.

o Se ha elaborado, con la participacién del personal, un listado de preguntas y
respuestas frecuentes.

o Para resguardar la integridad de los expedientes que ingresan al Tribunal Fiscal,
se han dispuesto medidas para preservar su integridad.

Servicios ofrecidos en el Portal Web

o Se mejoro la plataforma informatica para dar mayor fluidez a Ia informacién a la
que acceden los usuarios a través de la pagina web como parte del objetivo de
transparencia y acceso a la informacion de los usuarios (consuita en linea
respecto al estado de los expedientes, busqueda de resoluciones, acuerdos de
sala plena, entre otros), incorporandose informacién mas especifica destinada
tanto a las Administraciones Tributarias como los contribuyentes, tales como
resoluciones de interés en quejas, en tributos municipales asi como en los
distintos procedimientos ante el Tribunal Fiscal. Asimismo, la atencién de las
consultas realizadas por los usuarios mediante el buzén de correo electrénico
(CONTACTENOSTF), ha permitido absolverlas en menor tiempo, sin la
necesidad de acercarse a la institucion; y las que pueden realizar a través del
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Kiosko Multimedia para las consultas respecto al estado del expediente en
tiempo real.

o Se ha incrementado el ancho de banda, que permite tener mayor fluidez en la

transmisién de informacion entre las sedes.
Servicio de Atencion de quejas, reclamos y otros

o Se cuenta con Libro de Reclamaciones en ambas sedes del Tribunal Fiscal para
las anotaciones de los usuarios respecto a la disconformidad por defecto de
tramitacion distintas a la prevista en el Cédigo Tributario. También se manifiestan
de manera virtual mediante el Portal Institucional del MEF.

o Se presta el servicio de lectura y de copias de folios de expedientes a las partes
involucradas en las controversias tributarias o sus representantes debidamente
acreditadas.

D. En Centros de Servicios de Atencién al Usuario - CONECTAMEF
Servicio de atencion de consultas

N
% Con el funcionamiento de los CONECTAMEF a nivel nacional, los usuarios cuentan con
cuatro canales de atencién para realizar sus consultas: Presencial, Telefonico, Virtual y
por escrito y no sélo sobre temas de Inversién Puablica y SIAF sino también sobre
Presupuesto Publico, Contabilidad Publica y Endeudamiento y Tesoro Publico.

Servicio de capacitacién

El servicio se brinda integrando e interactuando con todos los Sistemas Administrativos
y aplicativos informaticos de rectoria del MEF; y segun la tematica y la profundidad de
los contenidos se han clasificado en informativo, basico y especializado.

En el mes de diciembre 2014, se realizaron 26 talleres simultaneos a nivel nacional,
dirigidos a las autoridades locales elegidas que empezaban sus funciones a partir de
enero del 2015. Desde el inicio de operaciones hasta diciembre 2015 se capacitaron a
244,351 usuarios y al mes de abril del afio 2016 se capacitaron a 36,088 funcionarios,
estimando llegar a diciembre aproximadamente a 148,000 funcionarios capacitados en

los temas priorizados por cada ente rector y los aplicativos informaticos.

En el segundo semestre del 2014 se implement6 la Guia Metodol6gica del Servicio de

Capacitaciones con el objeto de fortalecer y mejorar la calidad y el manejo de técnicas
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expositivas en su labor de capacitadores de los especialistas asignados a los
CONECTAMEF. En la mayoria de los Centros se desarrollo capacitaciones conjuntas
con otras entidades del estado como Contraloria General de la Republica sobre
INFOBRAS, con el Banco de la Nacién sobre Endeudamiento, con CEPLAN sobre la
Directiva de Planeamiento, con SUNAT sobre Aspectos Tributarios y Sinceramiento de
la Deuda para gobiernos locales, entre otros.

Servicio de asistencia técnica

Con la integracién de los especialistas de presupuesto publico, contabilidad publica,
endeudamiento y tesoro publico en los CONECTAMEF, se brinda acomparfiamiento
técnico personalizado y articulado a los usuarios.

Se ha fortalecido las capacidades de los Coordinadores de Centro quienes apoyaron en
la preparacion y presentacion del Informe Multianual de Gestion Fiscal — IMGF para los
Gobiernos Regionales y Locales, lograndose el cumplir al 100% con la presentacion de
los informes multianuales de gestion fiscal objetivo el 2015 y 2016. Desde el inicio de
operaciones hasta diciembre 2015, se brindaron 99,632 asistencias técnicas y al mes
de abril del afio 2016 se brindaron 15,447 asistencias, estimando llegar a diciembre a
42,000 asistencias.

' *% Actividad transversal - Visita a entidades y reuniones de trabajo con sus maximas
i \7\autoridades

2 d’g De la evaluacién efectuada en el afio 2015 a la pregunta ¢qué tan satisfecho esta con
la visita efectuada por el equipo de profesionales del CONECTAMEF?, se obtiene una
satisfaccion del 90.3% entre satisfechos y muy satisfechos con respecto a las visitas y

el contenido de las reuniones.

Con la finalidad de establecer mejoras en la visita a entidades publicas, durante el |
Trimestre del 20186, se elabor6 el Manual de Visita a Entidades y Reunién de Trabajo
con sus maximas autoridades.

Cobertura de servicios

Desde el afio 2012, los CONECTAMEF reciben informacién para la Cuenta General de
la Republica de periodicidad trimestral, semestral y anual; asi como expedientes parael
concurso del Fondo de Inversién Publica Regional y Local - FONIPREL.

S =
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En el 2015 se ha alcanzado el mayor % de cobertura de los servicios al &mbito de los

26 centros, alcanzandose un porcentaje de 98.6% de un total de 2606 entidades.

La cobertura de los servicios con respecto a las 2587 entidades que recibieron por lo
menos un servicio al mes de abril 2016 llega al 95.4% de entidades atendidas.

Estrategias como mejoras del servicio

o Aliados Estratégicos Interinstitucionales. Se complementé los servicios con el
asesoramiento técnico especializado y personalizado del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE y la Agencia de Promocién de la
Inversién Privada — PROINVERSION y con el Programa Nacional Tambos del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

o Articulacién con otras direcciones del MEF:

= Defensoria Del Contribuyente Y Usuario Aduanero: En Cusco (08/2014)
y La Libertad (10/2014), el Especialista en Derecho Tributario asignado por
la DEFCON brinda los servicios de consultas y se ha dispuesto la
implementacion de Médulos No presenciales en los CONECTAMEF de
Loreto, Junin y Arequipa.

= Direccién General De Politica Macroeconémica Y Descentralizacion
Fiscal (DGPMACDF): A partir del 2014 la DGPMACDF a través de los
Coordinadores de Centro de los CONECTAMEF brinda asistencia para la
presentacion del Informe Multianual de Gestién Fiscal.

= Direccion General De Gestion De Recursos Publicos: Desde el afio 2015,
se cuenta con especialista de Gestion de Recurso Publicos en 07
CbNECTAMEF para atender las multiples consultas técnicas sobre el
aplicativo informatico AIRHSP.

= Direcciéon General De Politica De Ingresos Publicos: A partir del 2016, los (\}
Coordinadores de Centro de los 27 CONECTAMEF brindan orientacion y
acompafamiento técnico vinculados con la recaudacién del impuesto predial

(meta 21 y 32 del programa de incentivos).
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Estrategias de comunicacion y difusién

Se ha disefiado una Guia de Servicios y Calendario de Orientacion CONECTAMEF

como herramienta atil de difusién de plazos y normas del sector.
Servicios en CODEVRAEM y CODEHUALLAGA

A partir del ejercicio 2013 se viene brindando servicios a las Municipalidades del ambito
de la CODEVRAEM y CODEHUALLAGA, dando cobertura al 100% del ambito de

influencia, llegando por lo menos con un servicio.

o CODEHUALLAGA: Se brindan servicios a 28 Municipalidades Distritales de los
Departamentos de San Martin (6), Ucayali (5) y Huanuco (17) en coordinacion
con la ST de la Comisién Multisectorial para la Pacificacion y el Desarrollo
Econémico y Social en la Zona del Huallaga — CODEHUALLAGA.

o CODEVRAEM: Se brindan servicios a 57 Municipalidades Distritales de los
Departamentos de Ayacucho (17), Cusco (6), Huancavelica (22), Junin (6)
Apurimac (6) con participacion de la Comisidén Multisectorial para la Pacificacion
y Desarrollo Econémico Social en el valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
— CODEVRAEM.

ALONSO SEGUKA VASI
Ministro de Ecenomiy y Finanzas
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PROCESOS LEGALES - PROCURADURIA DEL MEF

000067

Anexo N° 09: Resumen de expedientes de procesos legales

CANTIDAD TOTAL DE CASOS (NO INCLUIR CASOS ARCHIVADOS O

CONCLUIDOS)

CANTIDAD DE CASOS POR MATERIA

Penal

Civil

Laboral

Contencioso administrativo

Constitucional

Arbitraje

Conciliacién

14556

151|

855'

240‘

4290|

9004|

161

o

Ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Casos ante la Comision

Casos ante la Corte

Medidas cautelares vigentes

Casos en seguimiento con acuerdo de Solucién Amistosa |

Casos en seguimiento de recomendaciones

Casos en supervision de sentencia

CANTIDAD DE CASOS POR ESTADO DEL PROCESO

En tramite

En Ejecucién de Sentencia o Laudo Arbitral

14318|

119]

CANTIDAD DE CASOS POR SITUACION DEL ESTADO EN EL PROCESO

Demandante

Demandado

Parte Civil

Tercero civimente responsable

POR MONTOS (EN EJECUCION)

A favor del "Estado"

En contra del "Estado”

163

14242]

151|

S

L DT ——

A VAST

Mifilstro de Economia ¥ Finanza

fasrsanssarsssnlisnncans

Suma total S/

Recibido S/

Por Recibir S/

S/.74.204.556,42

S/. 286.857,45

S/.73.917.698,97

Suma total S/

Pagado S/

Por pagar S/

§/. 6.037.630.73

S/. 818.993,33

S/.5.218.637 40

[/
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MINIBTE

{4 Y FINANZAS
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PROCURADORA PUBLIGA

AR

ADA REQ CAL 149837
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ANEXO N° 10: Proceso de implementacion del Sistema de Control Interno

Sustenio

Mediante Acla firmada el 04 de mayo del 2012, el Ministro de Economia y
Finanzas, los Viceministros de Economia y Hacienda y la Secretaria General,
manileslaron el compromiso de implementar, manlener y perfeccionar el SCl en
el MEF, de acuerdo a lo eslipulado en el Arl. 6 de la Ley N° 08716 - Ley de
Conlrol Interno de las Enlidades del Estado.

El Acta de Compromiso para la Implementacion del SCI se encuenira en los
archivos de la Oficina de Planificacion y Modernizacion de la Gestion de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto,

Mediante Resolucion Ministerial N° 396-2012-EF/10, de fecha 07 de junio del
2012, se aprobé el “Acla de Compromiso para la Implementacion del Conlrol
Interno en el MEF" y conformd el Comité de Control Interno (CCl).

La Resolucién Ministerial que constituye el Comité de Control Inlerno se
encuentra en tos archivos de la Oficina de Planificacion y Modernizacion de la
Geslion de la Oficina Generai de Planificacion y Presupuesto.

Hltos de la Implementacion del Slstema de ¢Tiene?
Fase : Ay
Control Interno Sl No
Se cuenta con un acta de Compromiso de Control
Interno suscrita por la Alta Direccion y X
adecuadamente difundida en la enlidad
La Alla Direccion ha constiluido formalmenie un
Comité de Control Interno encargado de poner en X
marcha las acciones necesarias para ta adecuada
implementacian del Sistema de Control Interno.
Planificacion " .
Se cuenta con actas que formalicen las reuniones
desarrolladas por el Comilé de Conlrol interno en X

el proceso de implementacion del Sistema de
Control Interno.

Se cuenta con un informe preliminar sobre los
avances del Diagnéstico de Control Interno. (¥)

Se cuenta con el Informe final del Diagnéstico

Se cuenla con 31 Actas de Comilé de Conlrol Interno correspondienle a los afos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, las cuales se encuentran en los archivos de la
Oficina de Planificacion y Modernizacion de la Gestion de la Oficina General de
Planificacién y Presupuesto.

NO APLICA POR QUE SE CUENTA CON UN DIAGNOSTICO DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO APROBADO

El Diagnoslico del Sistema de Control Interno fue aprobado con Resolucion
Ministerial N° 270-2014-EF/10, de fecha 22 de agoslo del 2014, el cual se

Is:lle];ﬁoel esiadotSituacional deliSisiematdelContiol i encuentra en los archivos de la Oficina de Planificacion y Modernizacion de la
. Gestlion de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto.

E! Plan de Trabajo fue aprobado mediante R M. N° 270-2014-EF/10, de fecha 22
Se cuenta con un Plan de Trabajo para la X de agosto del 2014, el cual se encuentra en los archivos de la Oficina de
implementacién del Sistema de Control Interno. Planificacion y Modernizacién de la Geslion de la Oficina General de Planificacion

y Presupuesto.
El Informe de Implementacion del Sistema de Control Interno en el Ministerio de
. . Economia y Finanzas 2014 - 2015 (Informe N° 094-2016-EF/41.02, de fecha 17

N . Se cuenta con Informe de avances de la ejecucion . i B .
Ejecucion del Plan de Trabajo X de marzo de 2016), se encuentra en los archivos de la Oficina de Planificacion y
' Modernizacion de la Gestion de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto.

Del 2014 al 2016, se elaboraron 5 Informes de Evaluacion ( Informe N° 063-2015-
EF/41.02 de fecha 12 de febrero de 2015; I[nforme N° 135-2015-EF/41.02 de
Se ha elaborado un Informe de evaluacién del fecha 17 de abril de 2015; Informe N° 305-2015-EF/41.02, de fecha 03 de
Evaluacién proceso de implementacién del Sistema de Control X noviembre de 2015; Informe N° 051-2016-EF/41.02 de fecha 01 de febrero de

Interno.

2016; informe N° 123-2016-EF/41.02 de fecha 15 de abril de 2016) los cuales se
encuentran en los archivos de la Oficina de Planificacion y Modemizacién de la
Geslion de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto.

o,

Lic. MARIAY

Directora (e) de

EL JARA HUALLPATUERO
Oficina de Planificacion y
Modemizacion de la Gestién

Oficina General de Planificacién y Presupuesto
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ALONSO SEGURA VASI1

Ministro de Economia y Finanzas
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sassnensssnsnenains sasanasars

TORGE ALBERTO ZAPATA GALLO
Director General
Oficina General de Planificacion y Presupuesto




Anexo N° 11

Informe sobre actividades desarrolladas y resultados por el Equipo de Mejora Continua para la implementacién de la

simplificacion administrativa

Etapas

Actividades Principales

Resultados

1: Planificacién del Proceso

Plan de de Gestién por

Procesos.

trabajo Integral

El Plan de Trabajo fue aprobado con
Resolucién Ministerial N°® 122-2015-EF/41,
y conforma la Comision de naturaleza
temporal denominada Comisién de Mejora
Continua de los procesos en el Ministerio
de Economia y Finanzas y se conformaron
los Equipos Técnicos de Gestion por
Procesos.Con la Resolucion Mnisterial N°
403-2016-EF/41, se amplia el plazo de
vigencia de la Comisién hasta diciembre
del 2016 y se modifica el Plan de Trabajo
Integral de Gestién por Procesos.

2: Diagnéstico

Guia
de la

Practica para el
Informacion,

Se aplico la
Relevamiento
Caracterizacion de los Procesos y su
Narracion a través de Procedimientos,
aprobada con Resolucién Directoral N° 551-
2013-EF/43.01.

Se identificaron mejoras estructurales,
funcionales y sistematicas contenidas en el
Informe  de Identificacion de las
oportunidades de mejora interna como
resultado del analisis situacional del
Ministerio de Economia y Finanzas. El
mismo que como Anexo forma parte de la
Resolucion Ministerial N° 200-2014-EF/41.

3: Redisefo

Cada Equipo Técnico de Gestion por Procesos
revis6 sus respectivas propuestas de mejoras
sistematicas privilegiando aquellas vinculadas

a los procesos misionales del Nivel 2, con i

énfasis en los objetivos estratégicos
principales contenidos en el Plan Estratégico
Institucional - PE} vigente y de conformidad a
la Resolucién Ministerial N° 122-2014- EF/41.

Se identificaron cuatro mejoras
sistematicas de la Direccion General de
Inversion Publica, Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico vy
Direccion General de Presupuesto Publico,
correspondientes a:

» Programacién y politica de la inversion
publica

» Pago del servicio de la deuda publica
Devolucién de fondos a personas
naturales, juridicas y entidades publicas,
por ingresos indebidos, error u otros en las
cuentas del tesoro publico.

» Implementacion de incentivos para la
mejora de la gestion de las entidades
publicas.

De conformidad a las Actas N° 002 y 003-
2015 del Equipo Técnico de Gestién por
Procesos.

4: Implementacion

La Comision de Mejora Continua de los
Procesos en el MEF, mediante Acta N° 002-
2015 de fecha 25 de setiembre de 2015,
aprob6 las cuatro mejoras sistematicas
propuestas por el Equipo Técnico de Gestidn
por Procesos.

Mediante Oficio N° 1495-2015-EF/10.01
de fecha 25 de setiembre de 2015, se
remite a SERVIR el Informe de cierre de la
Fase 2 del Dimensionamiento, adjuntando
las Fichas correspondientes a las cuatro
mejoras sistematicas priorizadas.

P

Lic. MARIA vs{:ﬂhéL JARA HUALLPATUERO

Directora {&)|ge !

a Oficina de Planificacion y
Modamizacian de la Gestion

Oficine General de Planificacion y Presupuestd

JORGE P\LBERTO ZABATA GALLG
. Dirsctor General
Oficina Gerral de Planificacidn y Presupuesto
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La Oficina

5: Seguimiento y Evaluacion Memorando

mejoras.

Presupuesto, solicitdé el seguimiento de las
Mejoras aprobadas por la Comision de Mejora
Continua de los Procesos en el MEF mediante
216,217 'y 218-2016-
EF/41.02, de fecha 11 de mayo de 2016, a los
organos a cargo de la implementacion de las

La Direccién General de Inversion Publica,
indicd que se desarrollé el Médulo MI
SNIP para la busqueda de los Proyectos
de Inversién Publica

La Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico tiene prevista que sus
mejoras concluirdn en el Il y IV trimestre
del 2016.

La Direccion General de Presupuesto
Publico, indicd que la implementacién de
su mejora estd consignada para el |V
trimestre del 2016, sefalando que se ha
reunido con la Oficina General de
Tecnologias de la Informacién para su
desarrollo.

continuo.

En el marco de la Mejora Continua se prevee
6: Mejoramiento Continuo y|continuar con el

Sostenibilidad nuevas mejoras. Siendo esto un proceso

Se evaluara la implementacion de las
Mejoras prorizadas a la fecha.

La infomacidn obra en el archivo de la Oficina de Planificacién y Modemizacién de la Gestion de la Oficina General de

anificacion y Presupuesto.

e

Lic. MARIA YSABEL JARA H[JALLPATUERO
Directora {e) de |a Oflcina da Planificacin y
Modomizacidn de la Gestlén
Oficina General da Planificacion y Presupuasto

Director General
Ofikina General de Planificacidn y Presupuesto
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