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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento tiene como finalidad informar al Titular del Sector Economia vy
Finanzas, los avances en la gestiéon del Equipo Especializado de Seguimiento de la
Inversion al segundo semestre del afio 2019.

A continuacién, detallaremos las principales acciones desarrolladas por el Equipo
Especializado de Seguimiento de la Inversiéon — EESI, en el marco de sus competencias.

Del seguimiento especializado de la inversion

e La inversion es el principal motor de crecimiento de la economia del pais, que
reactiva el circulo virtuoso inversion-empleo-consumo. Es decir, mayores flujos de
inversién involucran mayor generacion de empleo directo e indirecto, y a su vez
mayor actividad econdémica.

e Un elemento caracteristico en el desarrollo de proyectos de inversién es la
planificacion y ejecucién asociados a los objetivos del proyecto. La planificacion de
las inversiones es un proceso articulado y estructurado, en el cual sus titulares
establecen (proyectos privados o proyectos de inversion publica) o acuerdan con el
Estado (tratdndose de una APP), la oportunidad de invertir en un proyecto
atendiendo a sus hitos y cronograma.

¢ Sin embargo, esta planificacion esta sujeta en la realidad a eventos, riesgos y/o
contingencias que pueden afectar la inversion y/o el cronograma de ejecucion; por
lo que puede haber divergencias entre lo planificado y lo efectivamente realizado.

o Parte de estos riesgos y contingencias son las trabas y/o problemas que enfrentan
los titulares de los proyectos para la obtencion de los permisos, licencias,
autorizaciones y/o informes favorables ante distintas entidades del Estado;
indispensables para la ejecucién de los proyectos.

e En este entendido, el Estado peruano implemento una serie de medidas para
facilitar y dinamizar la ejecucion de las inversiones en el pais. Asi, el Equipo
Especializado de Seguimiento de la Inversion (EESI) surge' como una iniciativa de
gestiébn publica, cuya finalidad es realizar el seguimiento proactivo vy
acompanamiento efectivo a proyectos de inversiéon de gran envergadura y alto
impacto economico, para garantizar la ejecucion de su inversion dentro de los
cronogramas previstos; habiéndose regulado sus competencias y funciones
mediante diversas leyes, decretos legislativos y normas reglamentarias.

e En enero del 2019, luego de varios afos desde su creacién, se dictaron
disposiciones para viabilizar el funcionamiento del EESI?, disponiendo entre otros
aspectos, que el EESI dependa funcionalmente y administrativamente del Despacho

' Decreto Supremo N° 104-2013-EF de fecha 23 de mayo de 2013.
2 Decreto Supremo N° 019-2019-EF de fecha 25 de enero de 2019.
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Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas, a quien reportamos el presente
informe.

Sobre la ejecucion de las inversiones durante el 2019

En mayo 2019, el EESI aprob¢ la Directiva Lineamientos Generales para la priorizacion de
los proyectos de inversién y la Lista Priorizada de proyectos, cuyo seguimiento proactivo y
acompanamiento efectivo esta a cargo del EESI. La Lista priorizada esta conformada por
18 proyectos de inversion considerados prioritarios para el desarrollo del pais, que
pertenecen a sectores econdmicos estratégicos tales como transportes, mineria,
hidrocarburos y agricultura, con una inversién estimada para el 2019 cercana a los US$
3,500 millones de dodlares.

A diciembre 2019, se destrabaron 65 procedimientos iniciados por los titulares de los
proyectos de la Lista Priorizada, a través de la articulacién con distintas entidades del
Estado; llegando a invertir a fines del 2019, US$ 3,076 millones de ddlares, que represento
una ejecucién del 88% de lo proyectado.

En la identificacion y diagnéstico de trabas

En materia de identificacion y diagnéstico de trabas respecto de la Lista Priorizada de
Proyectos y los Proyectos del Plan Nacional para la Infraestructura y Competitividad -
PNIC3, durante el 2019 se identificaron 163 trabas. De este total, el 56% afectaban la
ejecucion de los proyectos del sector transportes (92 de 163 trabas); seguido por el sector
mineria con el 18% (30 de 163), y en menores proporciones en los sectores de
hidrocarburos (20 de 163), telecomunicaciones (11 de 163), electricidad (4 de 163),
saneamiento (4 de 163) y agricultura (2 de 163).

En particular, en el primer semestre de 2019 se identificaron 60 trabas de un total de 163
(37%) mientras que en el segundo semestre 103 (63%). De forma especifica, de las 60
trabas identificadas en el primer semestre, 37 se destrabaron (62%) y 23 se encuentran en
proceso de destrabe (38%). Por su parte, de las 103 trabas identificadas en el segundo
semestre, 41 fueron destrabadas (40%) y 62 en proceso de destrabe (60%).

En materia de identificacion y diagnostico de trabas respecto de proyectos del Banco
Especializado de Proyectos* -que no forman parte del Listado Priorizado de Proyectos-, a
diciembre 2019, se identificaron 16 trabas, las cuales corresponden a 8 proyectos de
inversion, en sectores como mineria, transportes, hidrocarburos, electricidad, agricultura y
saneamiento. Durante el primer semestre de 2019 se identificaron 11 trabas, 7 se
destrabaron (64%) y 4 se encuentran en proceso de destrabe (36%); y de las 5 trabas

3 Con Decreto Supremo N° 238-2019-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2019, se aprob¢ el Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC), en el cual se priorizaron 52 proyectos de inversion publica y de
asociacion publico-privada (APP), y se sefial6 que el EESI asumiria las funciones de seguimiento en tanto se evalua el arreglo
institucional, con nuevos instrumentos.

4 Seguln las normas que regulan el EESI, este cuenta con un registro de proyectos potenciales denominado “Banco
Especializado de Proyectos” - BEP, el cual establece el universo de proyectos sobre los cuales el EESI puede priorizar su
accionar, a fin de asegurar un eficiente seguimiento de la inversion. El seguimiento, acompafiamiento y destrabe de los
proyectos contenidos en el BEP, los realizara el EESI segun sus capacidades operativas
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identificadas en el segundo semestre de 2019, 3 fueron destrabadas (60%) y 2 se
encuentran en proceso de destrabe (40%).

Sobre el fortalecimiento de las coordinaciones con las entidades publicas

El EESI como parte de su rol articulador con todas las entidades del Estado coordina con
las entidades publicas de todos los Niveles de Gobierno intervinientes en los
procedimientos de emisién de los permisos, licencias, informes y/o autorizaciones
necesarias para la ejecucion de los proyectos. Para este fin, convoca a reuniones periodicas
de coordinacion, formula requerimientos de informacion para el seguimiento de los
proyectos y coadyuva a los sectores promotores de la inversion en un mejor
relacionamiento con otras entidades del Estado.

Asimismo, el EESI convoca y/o atiende solicitudes de reuniones formuladas por los titulares
de los proyectos de inversion a efectos de conocer a un nivel técnico, el alcance, hitos,
cronograma, trabas reales o potenciales que pueden afectar los proyectos.

Entre marzo y diciembre de 2019, las reuniones sostenidas con otras entidades publicas
y/o con los titulares de los proyectos de inversién superaron las 380. Durante el primer
semestre de 2019 se realizaron 160 reuniones y durante el segundo semestre, 223.

Recomendaciones a las entidades publicas para la adopcion de mejores practicas

Como parte de las acciones de seguimiento y monitoreo de los proyectos de inversion
contenidos tanto en la Lista Priorizada de Proyectos, los Proyectos PNIC y el Banco
Especializado de Proyectos, el EESI identific6 oportunidades de mejora en algunos
sectores. Asi tenemos que:

e Se emiti6 un informe con recomendaciones para el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE, sobre la
interpretacion y/o alcances de algunas normas del procedimiento administrativo
general.

e Se emitié6 un informe con recomendaciones para el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a efectos que puedan evaluar la aprobaciéon de Términos de
Referencia Comunes para los proyectos portuarios, lo que permitiria a los titulares
de dichos proyectos, contar con predictibilidad y optimizar los plazos para elaborar
sus Estudios de Impacto Ambiental.

Complementariamente como parte de las acciones de seguimiento y en el marco de las
reuniones que el EESI sostiene con los sectores, se formulan una serie de
recomendaciones para optimizar la gestion de los proyectos.

Sobre la actualizacion de los instrumentos de gestion del EESI

A efectos de optimizar las funciones a cargo del EESI:
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e Mediante Resolucion Directoral N° 01-2019-EF/10.08 de fecha 30 de mayo de 2019,
se aprobo la Directiva Lineamientos Generales para la priorizacion de los proyectos
de inversion y la Lista Priorizada de proyectos, cuyo seguimiento proactivo y
acompafiamiento efectivo esta a cargo del EESI. Esta Lista esta conformada por 18
proyectos de inversion considerados prioritarios para el desarrollo del pais, con una
inversion estimada para el 2019 cercana a los US$ 3,500 millones de délares.

e Con Resolucion Directoral N° 02-2019-EF/10.08 de fecha 22 de julio de 2019, el
EESI actualizé el Banco Especializado de Proyectos, el cual contiene el universo de
proyectos sobre los cuales enfoca su accionar, a fin de asegurar un eficiente
seguimiento de la inversiéon. A dicha fecha, el citado Banco tenia 165 proyectos de
inversion en transportes, saneamiento, educacion, salud, mineria, hidrocarburos,
electricidad, agricultura, telecomunicaciones, seguridad e infraestructura.

e Mediante Resolucion Directoral N° 03-2019-EF/10.08 de fecha 19 de diciembre de
2019 se aprobd la Directiva N° 002-2019-EF/10.08, la cual establece los
lineamientos para el envio de informacién al EESI, por parte de los titulares de los
proyectos priorizados en el (PNIC) .

e Con Memorando No. 118-2019-EF/10.08 e Informe No. 034--2019-EF/10.08 se puso
a consideracion del Despacho Viceministerial de Economia un proyecto de Decreto
Supremo que aprobaria disposiciones reglamentarias aplicables al Equipo
Especializado de Seguimiento de la Inversion.

5 Esta Resolucion se sustenta en el articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 018-2019 que dispuso que las entidades publicas
titulares de los proyectos priorizados en el PNIC, bajo responsabilidad del titular, se encuentran obligadas a reportar
mensualmente al EESI, los principales aspectos relacionados con el desarrollo e implementacion de los proyectos priorizados
en el PNIC.
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Informe de Gestion

Il Semestre de 2019

El presente documento tiene como finalidad informar al Titular del Sector Economia vy
Finanzas, los avances en la gestion del Equipo Especializado de Seguimiento de la
Inversion al segundo semestre del afno 2019, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Nonagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2014, modificado por la Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos.

El informe esta estructurado en 7 secciones: 1. Seguimiento especializado de la inversion,
2. Actualizacién de los instrumentos de gestion del EESI, 3. Acompafiamiento y destrabe
de la inversion, 4. Ejecucion de la inversion durante el 2019, 5. Recomendaciones a las
entidades publicas para la adopcion de mejores practicas, 6. Fortalecimiento de las
coordinaciones con las entidades publicas y 7. Otras acciones.

1. SEGUIMIENTO ESPECIALIZADO DE LA INVERSION

En las ultimas décadas, la politica de desarrollo peruana relacionada a las inversiones ha
estado orientada a incrementar sus niveles de ejecucion. Al respecto, las proyecciones para
el afio 2019 indican que la inversion total representara el 22.5% del PBI®, lo cual es una
participacion significativa en el crecimiento econdmico del pais. Asimismo, la tasa de
crecimiento de las inversiones para el mismo ano, ascenderian a 3.4%, que es una cifra
mayor al promedio en la regién en América Latina (AL). Asi, el dinamismo en la ejecucion
de inversiones, se constituye en un motor para el crecimiento del PBI.

Grafico 1. Comparativo de tasa de crecimiento de la inversion, 2018 — 2019P/
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Fuente: Latin Consensus Forecast — Agosto 2019. Los datos para el afio 2019 son proyecciones.

6 Ver: https://www.bcrp.gob. pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2019/diciembre/reporte-de-inflacion-diciembre-2019.pdf
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Igualmente, segun el Marco Macroecondémico Multianual 2020-2023, la inversion continuara
siendo un componente fundamental para sostener el crecimiento econémico. En especifico,
se afirma que uno de los impactos de la inversion es que reactiva el circulo virtuoso
inversion-empleo-consumo, es decir, mayores inversiones involucran mayor generacién de
empleo directo e indirecto, y a su vez mayor actividad econémica.

Cuadro N°1. Demanda interna y PBI (Var %, real anual)

Estructura % Prom.
2018 2019 2020
del PBI 2018 2021-2023
|. Demanda interna’ 97,9 43 34 43 4,5
1. Gasto privado 82,6 4,0 35 4,0 43
a. Consumo privado 65,0 38 33 38 4,0
b. Inversion privada 17,6 44 40 48 53
2. Gasto publico 16,4 34 26 53 43
a. Consumo publico 11,5 2,0 26 38 3,6
b. Inversion publica 48 6,8 25 9,0 58
I1. Demanda externa neta
1. Exportaciones? 25,0 25 0,8 3,5 4,8
2. Importaciones? 23,0 34 2,1 4,5 4,6
I11. PBI 100,0 4,0 3.0 4,0 45

1/ Incluye inventarios. 2/ De bienes y servicios no financieros.
Fuente: Marco Macroeconémico Multianual 2020 - 2023

Teniendo en consideracion la relevancia de la ejecucion de inversiones, las buenas
practicas en gestion publica impulsadas por diversos gobiernos a nivel internacional” han
consistido en implementar medidas que dinamicen las inversiones, y por ende, el
crecimiento economico de un pais. Estas medidas tuvieron la finalidad de facilitar y agilizar
la ejecucién de las inversiones en proyectos de gran envergadura e impacto econdmico. En
especifico, la creacién de un equipo o unidad en el mas alto nivel gubernamental se
constituye en una herramienta especializada de gestion publica que provea de resultados,
en el corto plazo, para el cumplimiento de un objetivo o prioridad concreta.

7 En Reino Unido, se creo el Delivery Unit en 2001. En Brasil, la Comision de Incentivo de Inversiones Productivas Privadas
en 2004. En Australia, se cre6 Infraestructure Australia en 2008. Finalmente, en India, se cre6 Performance Management en
2009, y el Grupo de Seguimiento de Proyectos en 2013.
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Gréfico 2. Seguimiento en el ambito internacional

Latinoameérica Asia
Comision de Incentivo - de 2013 Grupo de Seguimiento de
2004 Inversiones Productivas Proyectos, India

Privadas, Brasil oota Special  Monitoring  Unit

Equipo  Especializado  de Punja -Pakistan
2013 Seguimiento de la Inversion,

Pert
2015 Unidad de Ejecucion, Colombia

Gestion  de  Proyectos 2008  Infraestructure Australia

2018 Sustentables, Chile

Fuente: Banco Mundial, Infraestructure Australia, Plan Alto Brasil, Presidencia de Chile.

En ese sentido, tomando como referencia la experiencia internacional, mediante la
Nonagésima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 301148, el articulo 38
de la Ley N° 39327 y el Decreto Legislativo N° 1362°% se dispuso que el Equipo
Especializado de Seguimiento de la Inversion (EESI), como unidad especializada en el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), realice el seguimiento y acompanamiento de
proyectos de inversion considerados prioritarios para el desarrollo del pais, con la finalidad
de dinamizar la inversion publica, publica — privada, y privada, asi como contribuir con el
fortalecimiento de un marco institucional favorable para la ejecucién de mega proyectos de
inversion, con el objetivo de mantener la sostenibilidad del crecimiento econémico y mejorar
la competitividad del pais, incrementando el empleo y la mejora de la calidad de vida de los
peruanos.

Mas recientemente, en enero del 2019, se dictaron disposiciones para viabilizar el
funcionamiento del EESI (Decreto Supremo N° 019-2019-EF), disponiendo entre otros
aspectos, que el EESI dependa funcionalmente y administrativamente del Despacho
Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas, a quien reporta.

8 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014.
9 Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos
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Grafico 3. Evolucion del marco institucional del EESI
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Desde esta nueva posicion al interior del MEF, el EESI aprobé algunas disposiciones
normativas destinadas a optimizar el cumplimiento de sus funciones, es el caso de:

a) La Resolucion Directoral N° 01-2019-EF/10.08 de fecha 30 de mayo de 2019,
mediante la cual se aprobd la Directiva “Lineamientos Generales para la priorizacién

Decreto Legislativo
N° 1362

(Julio, 2018)

Encargo al EESI el

seguimiento de los

proyectos APP y en
activos.

Decreto Supremo
N° 019-2019-EF

(Enero, 2019)

El Equipo depende
del Despacho
Ministerial para un
eficiente
seguimiento de las
inversiones.

de los proyectos de inversién” y la Lista Priorizada de Proyectos.

b) La Resolucién Directoral N° 02-2019-EF/10.08 de fecha 22 de julio de 2019,
mediante la cual se aprobd el Banco Especializado de Proyectos actualizado del

Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion.

c) La Resolucion Directoral N° 03-2019-EF/10.08 de fecha 19 de diciembre de 2019,
mediante la cual se aprobd la Directiva N° 002-2019-EF/10.08, la cual establece los
“Lineamientos para el envio de informacion al Equipo Especializado de Seguimiento
de la Inversion (EESI), por parte de los titulares de los proyectos priorizados en el

Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC)”.

Con Memorando N° 118-2019-EF/10.08 del 24 de setiembre de 2019, se puso a
consideracion del Despacho Viceministerial de Economia un proyecto de Decreto Supremo
que aprobaria disposiciones reglamentarias aplicables al Equipo Especializado de

Seguimiento de la Inversion.

Equipo Especializado de
Seguimiento de la Inversion
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Grafico 4. Normativa vinculada al EESI 2019
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2. ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DEL EESI
2.1 Listado Priorizado de Proyectos

Como parte de las acciones de seguimiento y monitoreo realizados por el EESI se identifico
la necesidad de modificar los “Lineamientos Generales para la Priorizacion de los Proyectos
de inversiéon” a efectos de (i) unificar los criterios para la priorizacion de los proyectos de
inversion que seran objeto de seguimiento por el referido Equipo, tanto para los proyectos
publicos, privados y publico-privados, (ii) consolidar y adecuar los lineamientos existentes
en un solo texto, de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Reglamento Interno
del EESI, y (iii) simplificar los formatos para el registro de las actividades e informacién que
genera y recibe el EESI. Asimismo, dadas las nuevas disposiciones aprobadas para
viabilizar el funcionamiento del EESI'® se requeria aprobar una nueva Lista Priorizada de
Proyectos (actualizada) sobre los cuales el EESI priorizaria su accionar.

Asi, el 30 de mayo de 2019, se aprobd la Directiva N° 001-2019-EF/10.08 “Lineamientos
Generales para la Priorizacion de los Proyectos de inversion”' y en aplicacién de estos
criterios, se aprob6 una Lista Priorizada de Proyectos conformada por 18 proyectos de
inversion, con un monto total de inversion de US$ 24 980 millones y con proyecciones de
inversion durante el 2019 cercanas a los 3,500 millones de délares.

Al respecto, el 43% del monto total de inversién de esta cartera esta conformada por
proyectos del sector transporte (US$ 10,861 millones), el 39% por proyectos del sector
mineria (US$ 9,655 millones), el 14% del sector hidrocarburos (US$ 3,418 millones) y el 4%
del sector agricultura (US$ 1,046 millones); por su parte, el 65% de la cartera estuvo

© Aprobadas por Decreto Supremo N° 019-2019-EF.
" La Directiva esta publicada en el siguiente enlace al Portal Institucional del MEF: https:/www.mef.gob.pe/en/por-
instrumento/resolucion-directoral/20204-resolucion-directoral-n-001-2019-ef-10-08/file
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conformada por proyectos de inversion privada (US$ 16,273 millones) y el 35% por
proyectos de Asociaciones Publico Privada (US$ 8,707 millones).

Gréfico 5. Conformacién de la LPP
Por sector Por tipo de inversion

Mineria
39%

Agricultura Inversion
4% Privada
idrocarburos 65%

14%

Transportes
43%

2.2 Banco Especializado de Proyectos

El articulo 10.1 del Reglamento Interno del EESI, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 287-2014-EF/10, establece que éste cuenta con un registro de proyectos potenciales
denominado Banco Especializado de Proyectos, el cual permitira establecer el universo de
proyectos sobre los cuales el EESI priorizara su accionar, a fin de asegurar un eficiente
seguimiento de la inversiodn; es decir, el referido Banco constituye una herramienta para la
priorizacion de los proyectos de inversién, su seguimiento y destrabe, segun sus
capacidades operativas.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento Interno del EESI, establece los criterios minimos
que deben cumplir los proyectos de asociaciones publico privadas, proyectos sectoriales y
proyectos de inversion publica a ser presentados al EESI para formar parte del Banco
Especializado de Proyectos’?.

2 “Articulo 9.- Criterios minimos que deben cumplir los proyectos a ser presentados al Equipo Especializado de
Seguimiento de la Inversién
a) 9.1 Las Asociaciones Publico Privadas y los proyectos Sectoriales deben cumplir con alguno de los criterios
siguientes: En funcién de la inversion:
Montos minimos de inversién, de acuerdo a lo siguiente:
i.  En sectores intensivos en capital, hidrocarburos y mineria, un monto minimo de inversién de US$ 100 000 000,00
(CIEN MILLONES Y 00/100 DOLARES AMERICANOS).
ii. En otros sectores, un monto minimo de inversion equivalente a 15 mil Unidades Impositivas Tributarias.
b)  En funcion del Sujeto:
Que el inversionista, entendido como alguno de los accionistas de la empresa a la que pertenezca el proyecto o la
empresa que forme parte del mismo Grupo Econdmico, tenga inversiones en el pais por los montos minimos
mencionados en el literal precedente.
9.2 Los proyectos de inversién publica deben cumplir en forma concurrente con los criterios siguientes:
a)  Pertenecer a cualquiera de los siguientes sectores:
i. Salud
ii.  Electrificacion
iii. Infraestructura
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El 22 de julio de 2019, el EESI aprobd el Banco Especializado de Proyectos (BEP)
Actualizado por Resolucién Directoral N° 02-2019-EF/10.08. Estos proyectos fueron
propuestos por los Sectores (96%) y los titulares de los proyectos (4%).

Asi, a diciembre de 2019, el BEP cuenta con un total de 165 proyectos de inversion en
transportes, salud, telecomunicaciones, hidrocarburos, saneamiento, electricidad,
educacion, agricultura, infraestructura, mineria y seguridad.

Grafico 6. Banco Especializado de Proyectos por sector
(US$ Millones)
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Fuente: EESI

Grafico 7. Banco Especializado de Proyectos por sector
(Participacion % por nimero de proyectos)
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Para la actualizacion del citado Banco se solicitdé y se proceso la informacion recibida de
dieciocho (18) entidades del Estado, tales como, el Ministerio de Agricultura y Riego,
Ministerio del Ambiente, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de la Produccion,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Promocion

iv. Educacion
v. Seguridad
vi. Saneamiento
vii. Telecomunicaciones
b)  Montos minimos de inversién de 15 mil Unidades Impositivas Tributarias para cualquiera de los 3 niveles de
gobierno.”
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de Empleo, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y el Seguro Social de Salud.

2.3 Lineamientos para el envio de informacion al Equipo Especializado de
Seguimiento de la Inversion (EESI), por parte de los titulares de los proyectos
priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC)

Como es de conocimiento publico, mediante el Decreto Supremo N° 238-2019-EF se
aprobd el “Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad” (PNIC), priorizando 52
proyectos de alto impacto competitivo y social, que serviran para cerrar en una década
cerca del 30 por ciento de la brecha de largo plazo; encargandose transitoriamente al EESI
las funciones de seguimiento sobre los citados proyectos, en tanto se evalua el arreglo
institucional, con nuevos instrumentos:.

Posteriormente, a través del Decreto de Urgencia N° 018-2019'4, se dispuso que las
entidades publicas titulares de los proyectos priorizados en el PNIC, se encuentran
obligadas a reportar mensualmente al EESI, los principales aspectos relacionados con el
desarrollo e implementacion de los proyectos priorizados en el PNIC; a fin que el EESI
pueda advertir la existencia de trabas para la implementacion y/o ejecucién de dichos
proyectos y, en base a ello, disponga las acciones necesarias para su levantamiento.

La operatividad de estas acciones de seguimiento temporal fue regulada en la Directiva N°
002-2019-EF/10.08, aprobada por la Resolucién Directoral N° 03-2019-EF/10.08. del 19 de
diciembre de 2019. Asi, mediante dicha Directiva, se aprueban el “Formulario: Proyectos
PNIC-APP o Proyectos en Activos” y el “Formulario: Proyectos PNIC —Inversién Publica”, a
efectos que sean utilizados por las entidades publicas titulares de los priorizados en el PNIC
para el envio de informacién al EESI.

3. ACOMPANAMIENTO Y DESTRABE DE LA INVERSION

El acompafiamiento y destrabe de los proyectos de inversién presupone un conocimiento
previo de cada proyecto en términos de su alcance geografico, cronograma de inversion,
licencias, autorizaciones y/o permisos que requieren ser obtenidos y su marco legal
aplicable, obligaciones contractuales -de ser el caso-, entre otros. Con esta finalidad, el
EESI promueve reuniones con los sectores promotores de los proyectos, las entidades
competentes para emitir las licencias, autorizaciones y/o permisos, y con los titulares de los
proyectos que tienen a su cargo su ejecucion.

'3 El citado Plan prevé:

“TRANSICION DEL ARREGLO INSTITUCIONAL

Transitoriamente y, en tanto se va elaborando el reglamento (roles y funciones) y se va identificando la composicién idénea
para la comisién consultiva, las funciones deben recaer en los 6rganos del MEF. Asi, el Viceministerio de Economia podria
asumir las funciones de planeacion, siendo que este tiene funciones para formular y proponer politica de promocién de
inversién privada y de inversién publica. Por otro lado, el Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversién (EESI) asumiria
las funciones de seguimiento, con nuevos instrumentos.”

4 El Decreto de Urgencia N° 018-2019 fue publicado en el diario Oficial El Peruano el 28 de noviembre de 2019.

'5 Esta finalidad ha sido prevista en la Exposicion de Motivos del citado Decreto de Urgencia N° 018-2019.
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Asimismo, a efectos de lograr el destrabe de los proyectos, se requiere la identificacion y
seguimiento de las trabas que podrian afectar (traba potencial) o que estan afectando (traba
real) el cronograma de inversién de cada proyecto. Esta identificacion demanda a su vez,
una evaluacion acerca de la naturaleza de cada traba y de ser el caso, el marco legal

aplicable.
Grafico N° 8. Diagnéstico y Seguimiento de Trabas
Identificacion Seguimiento
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de traba nueva
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A partir de las acciones de seguimiento efectuadas sobre el Listado Priorizado de Proyectos
y los Proyectos PNIC, que suman en total 77 proyectos 6, se identificaron un total de 163
trabas —reales o potenciales- durante todo el 2019. De las 163 trabas, el 56% afectan la
ejecucion de los proyectos del sector transportes (92 de 163 trabas); seguido por el sector
mineria con el 18% (30 de 163), y en menores proporciones en los sectores de
hidrocarburos (20 de 163), telecomunicaciones (11 de 163), electricidad (4 de 163),
saneamiento (4 de 163) y agricultura (2 de 163).

% '6 Al respecto, se ha podido verificar que los 52 proyectos priorizados en el PNIC, comprenden un total de 69 intervenciones
o proyectos de inversion. Esto debido a que el EESI ha identificado que 5 proyectos priorizados en el Plan, estaban
conformados por varias intervenciones. Asimismo, es preciso sefialar que, del total de 69 proyectos priorizados, 9 son
comunes a la Lista Priorizada del EESI, por lo que los 8 proyectos restantes de la Lista se suman a los 69, dando como

@A resultado un total de 77 proyectos priorizados.
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Grafico N° 9. Trabas en proceso y destrabes por sector econémico
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Como se muestra, durante el 2019, el EESI logré un total de 78 destrabes en distintos
sectores de la economia 37 en transportes, 25 en mineria, 9 en hidrocarburos, 4 en
telecomunicaciones, 1 en electricidad y 2 en saneamiento.

Grafico N° 10. Distribucion porcentual de destrabes por sectores
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En particular, en el primer semestre de 2019 se identificaron 60 trabas de un total de 163
(37%) mientras que en el segundo semestre 103 (63%).
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Grafico N° 11. Distribucién porcentual de trabas identificadas por semestre
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Fuente: EESI

De forma especifica, tal como se muestra en el siguiente grafico, de las 60 trabas
identificadas en el primer semestre, 37 se destrabaron (62%) y 23 se encuentran en proceso
de destrabe (38%) a diciembre 2019. Por su parte, de las 103 trabas identificadas en el
segundo semestre, 41 se encuentran destrabas (40%) y 62 en proceso de destrabe (60%)
a diciembre 2019.

Grafico N° 12. Nimero de trabas por semestre
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Fuente: EESI

Respecto de las trabas identificadas en los proyectos incluidos en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad — PNIC, cabe indicar que durante el 2019 se
@A identificaron 102 trabas, que forman parte de las 163 identificadas en el 2019. En particular,
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durante el primer semestre de 2019 se identificaron 27 trabas'’, 12 se destrabaron (44%) y
15 se encuentran en proceso de destrabe (56%). Por su parte, de las 75 trabas identificadas
en el segundo semestre de 2019, 25 fueron destrabadas (34%) y 50 se encuentran en
proceso de destrabe (66%).

Grafico N° 13. Nimero de trabas por semestre
de proyectos PNIC
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Adicionalmente, en materia de identificacion y diagnéstico de trabas respecto del Banco
Especializado de Proyectos (BEP)'®, en el 2019 se identificaron 16 trabas, las cuales
corresponden a 8 proyectos de inversién, en sectores como mineria, transportes,
hidrocarburos, electricidad, agricultura y saneamiento.?

Al respecto, el EESI contribuyé a que se lograra la resolucion de 10 de las 16 trabas
identificadas i) 1 en un proyecto de transportes, ii) 2 en mineria, iii) 4 en hidrocarburos, iv)
1 en saneamiento y v) 2 en electricidad. Las 6 trabas restantes se encuentran en proceso
de destrabe a diciembre 2019.

En particular, durante el primer semestre de 2019 se identificaron 11 trabas, 7 se
destrabaron (64%) y 4 se encuentran en proceso de destrabe (36%). Por su parte, de las 5

7 Las 27 trabas identificadas corresponden a los proyectos Autopista del Sol, Hidrovia Amazénica, Linea 2, Longitudinal de
la Sierra Tramo |l, Majes Siguas I, Modernizacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, Red Vial 4, Terminal Norte
Multipropésito y TP General San Martin que venian siendo acompafados por el EESI y que luego formarian parte de los
proyectos priorizados en el PNIC aprobado en Julio 2019.

8 Como hemos sefialado en el numeral 2.1 del presente informe, el EESI atiende los proyectos contenidos en el Banco
Especializado de Proyectos, segun sus capacidades operativas.

' Dado que el proyecto Tia Maria se encuentra suspendido segun el MINEM, ha sido considerado solo como parte del BEP
para efectos del presente informe (https:/gestion.pe/economia/tia-maria-consejo-de-mineria-cancela-licencia-de-
construccion-a-proyecto-minero-segun-alcalde-de-arequipa-noticia/)
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trabas identificadas en el segundo semestre de 2019, 3 se encuentran destrabadas (60%)
y 2 en proceso de destrabe (40%).

Gréfico N° 14. Nimero de trabas por semestre - BEP
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Fuente: EESI

4. EJECUCION DE LA INVERSION DURANTE EL 2019

Un elemento caracteristico en el desarrollo de proyectos de inversién es la planificacion y
ejecucion asociados a los objetivos del proyecto. La planificacion de las inversiones es un
proceso articulado y estructurado, en el cual sus titulares establecen (proyectos privados o
proyectos de inversidon publica) o acuerdan con el Estado (tratdandose de una APP), la
oportunidad de invertir en un proyecto atendiendo a sus hitos y cronograma.

Sin embargo, dicha planificacion esta sujeta en la realidad a eventos, riesgos y/o
contingencias que pueden afectar la inversion y/o el cronograma de ejecucion; por lo que
puede haber divergencias entre lo planificado y lo efectivamente realizado.

Parte de estos riesgos y contingencias son las trabas y/o problemas que enfrentan los
titulares de los proyectos para la obtencion de los permisos, licencias, autorizaciones y/o
informes favorables ante distintas entidades del Estado; indispensables para la ejecucion
de los proyectos.

Esta situacion resulta particularmente critica y contradictoria para los objetivos del Estado,
cuando se trata de un proyecto de inversion publica o un proyecto concesionado bajo el
marco de una APP, en el cual las trabas para su ejecucion pueden ser generadas por otra
entidad publica. En estos casos, la afectacién del cronograma de un proyecto, no solo
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posterga la consecucion de objetivos de interés publico -que perseguia la entidad promotora
del proyecto-, sino que ademas puede exponer a su titular a penalidades o en su defecto,

a procesos de terminacion de los respectivos contratos.

En relacion a los Proyectos contenidos en la Lista Priorizada de Proyectos del EESI, entre
marzo y diciembre 2019, se destrabaron 65 procedimientos a través de la articulacién con
distintas entidades del Estado. A su vez, dichos proyectos que planificaron una inversién
de US$ 3,499 millones de délares durante el 2019, llegaron a invertir a fines de dicho afio
US$ 3,076 millones de délares, que representd una ejecucion del 88% de lo proyectado.

Cuadro N° 2. Inversion 2019 - LPP

Inversion
Proyecto Estimada 2019
(MM USS$)
1 | Linea 2 y Ramal 325
2 | Terminal Portuario Multipropésito de Chancay 22
3 | Modernizacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez 225
4 | Terminal Norte Multipropdsito 11
5 | Autopista del Sol (Trujillo - Sullana) 16
Transportes | g | Red Vial 6 (Pucusana - Ica) 26,6
7 | Red Vial 4 (Pativilca - Trujillo) 3
8 | Terminal Portuario General San Martin 101
9 | Longitudinal de la Sierra (Tramo 2) 7

10 | Puerto de Pucusana -

11 | Tramo Vial: Dv. Quilca - La Concordia 43
12 | Quellaveco 1,300
13 | Marcobre (Mina Justa) 1,099
Mineria
14 | Tia Maria 6
15 | Ampliaciéon Toromocho 330
16 | Chavimochic llI -
Agricultura
17 | Majes - Siguas Il -
Hidrocar- ' 4g | ote 738 10
buros
Total 3,499

Inversion
Ejecutada

2019
(MM USS$)

351
20
92

13
10
24

101

1,388
746

312

3,076

5. RECOMENDACIONES A LAS ENTIDADES PUBLICAS PARA LA ADOPCION DE

. MEJORES PRACTICAS

% Durante el 2019, de forma consustancial al diagndstico de trabas que afectan la ejecucion
de inversiones y el proceso de destrabe, el EESI advirtié varias oportunidades de mejora
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que condujeron a la emisién de recomendaciones a las entidades publicas para la adopcién
de mejores practicas.

De esta forma, se ha advertido que en algunas entidades existe la necesidad de fortalecer
los equipos técnico - legales competentes para la emision de permisos, licencias o
autorizaciones o que participan como opinantes técnicos en otros procedimientos. Del
mismo modo, pero en menor grado, se ha identificado cierta resistencia por parte de
algunos funcionarios publicos en identificar oportunidades de mejora en sus
procedimientos, de forma que se atienda oportunamente y de forma predecible, las
solicitudes presentadas por los titulares de los proyectos de inversion.

En ese sentido, durante el primer semestre de 2019, el EESI formulé recomendaciones al
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE?°,
al haberse advertido que en algunos procedimientos administrativos a su cargo se estaba
realizando una distinta interpretacién de las normas que regulan el procedimiento
administrativo general, a efectos que evalle su correcta aplicacion. Asimismo?', se solicitd
la intervencion del Ministerio de Justicia en su calidad de asesor legal del Poder Ejecutivo
a efectos de precisar el alcance e interpretacion de las disposiciones que regulan los
procedimientos administrativos?2.

Por su parte, durante el segundo semestre de 2019, el EESI elabordé un informe con
recomendaciones para el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a efectos que
puedan evaluar la aprobacion de Términos de Referencia Comunes para los proyectos
portuarios?®, lo que permitiria a los titulares de dichos proyectos, contar con mayor
predictibilidad y optimizar los plazos para elaborar sus Estudios de Impacto Ambiental.

Conforme se consiga en el citado informe con recomendaciones, la importancia de contar
con TDR comunes para los terminales portuarios adquiere especial relevancia si se
considera que de acuerdo al Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector Transportes y
Comunicaciones — PESEM 2018 — 2021, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 1029-
2018-MTC/09, de los 45 terminales portuarios (de titularidad publica) existentes en el
Sistema Portuario Nacional®*, solamente 5 han sido modernizados y 6 estan en proceso de
promocion para su concesion.

6. FORTALECIMIENTO DE LAS COORDINACIONES CON LAS ENTIDADES
PUBLICAS

El destrabe de problemas y/o materias que afectan la ejecucion de los proyectos de
inversion que el EESI acompania, requiere fortalecer y consolidar la coordinacion con y entre
las entidades de la administracion publica (Ministerios y Organismos Publicos) competentes

20 Informe N° 005-2019-EF/10.08 remitido con Oficio N° 063-2019-EF/10.08 de fecha 13 de mayo de 2019.

2'Previa coordinacion con el Ministerio del Ambiente y el SENACE.

22 Cabe mencionar que, la posicién del Ministerio de Justicia fue coincidente con las interpretaciones juridicas del EESI en la
mayoria de temas que fueron puestos a su consideracion.

2 Informe N° 019-2019-EF/10.08 remitido con Oficio N° 089- 2019-EF/10.08 de fecha 17 de julio de 2019.

24 Segun el mismo documento, el Sistema Portuario Nacional esta conformado por un total de 87 Terminales Portuarios, 59
de ellas estan en el ambito maritimo, 25 en el ambito fluvial y 3 en el lacustre. Segun la titularidad, se tiene que 45 son publicas
(concesionadas y no concesionadas) y 42 son privadas. De los 45 Terminales Portuarios Publicos el Estado ha entregado en
concesion 7 Terminales Portuarios.
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e intervinientes en la emisién de permisos, licencias o autorizaciones para la continuidad
de la ejecucioén de los proyectos?®.

En este contexto, el EESI se constituye en un articulador transversal en la administracion
publica para contribuir al destrabe de los problemas que afectan la ejecucion de los
proyectos de inversion, asi como para identificar oportunidades de mejora en el marco
normativo que aplican las entidades en las que intervenimos.

En el periodo marzo — diciembre 2019, el EESI ha convocado a reuniones y realizado
coordinaciones con los titulares de los proyectos que acompafa y/o diversas entidades
publicas involucradas en la solucion de los problemas identificados en los referidos
proyectos; estas reuniones en conjunto superan las 380.

Grafico 15. Evolucion mensual de las reuniones, marzo — diciembre de 2019
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Fuente: EESI

En particular, durante el primer semestre de 2019 se realizaron 160 reuniones, siendo mayo
el mes con mayor registro de reuniones, 56. Por su parte, durante el segundo semestre de
2019 se registraron 223 reuniones, siendo diciembre el mes con mayor registro, 52. En
promedio, durante el primer semestre se realizaron 40 reuniones mensuales, mientras que
en el segundo semestre se realizaron en promedio 37 reuniones mensuales.

25 Segun un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), publicado en el 2016, desde
entonces existia la percepcion de poca coordinacion entre entidades publicas en el Perd, en comparacién al promedio de
paises de América Latina o paises miembros de la OCDE. “Estudio multidimensional del Perd. Volumen 2. Analisis detallado
y recomendaciones”. Disponible en: http://www.oecd.org/countries/peru/multi-dimensional-review-of-peru-9789264264670-
en.htm




Ministerio Despacho Equipo Especializado de
de Economia y Finanzas Ministerial Seguimiento de la Inversion

Grafico 16. Distribucion porcentual de reuniones
l'y Il semestre 2019
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Fuente: EESI

Por su parte, el rol que desempefia el EESI requiere de canales de comunicacion que
permitan brindar informacion de calidad y oportuna, para el seguimiento proactivo y
acompanamiento efectivo de los proyectos de inversion. En virtud de ello, para estas
coordinaciones, el EESI cuenta en las entidades publicas con funcionarios de enlace, con
rango de Director General, equivalente o superior, responsable de la coordinacién y
atencion de los requerimientos de informacién que realice el EESI, en el marco del articulo
25 de la Ley N° 30230%.

Cuadro N° 3. Entidades que cuentan con funcionarios de enlace

MINISTERIOS ORGANISMOS PUBLICOS

MIDIS MININTER AATE PECH
MIMP MINJUS ANA PROINVERSION

26 | ey N° 30230
Articulo 25. Disposiciones para fortalecer el seguimiento y la promocion de la inversién

(...)

25.4 Cada entidad designara, mediante resolucion del Titular, a un funcionario con rango de Director General, equivalente o
superior, responsable de la coordinacién y atencion de los requerimientos de informacién que realice el Equipo Especializado
de Seguimiento de la Inversién del Ministerio de Economia y Finanzas. La designacién debera realizarse en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles desde la entrada en vigencia de la presente Ley, y debera ser notificada al Ministerio de Economia
y Finanzas dentro del mismo plazo. En cualquier caso, la responsabilidad es compartida con el Titular de la entidad publica.

(.)
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MINAGRI MINSA APN PROVIAS
MINAM MTC AUTODEMA SBN
MINCETUR MTPE COFOPRI SENACE
MINCUL MVCS DICAPI SERFOR
MINDEF PRODUCE ESSALUD SERNANP
MINEDU RREE INDECOPI SUCAMEC
MINEM OEFA SUNARP
OSINERGMIN SUNASS
OSIPTEL SUNAT
OSITRAN

7. OTRAS ACCIONES

Durante el primer semestre de 2019, se realizaron coordinaciones con la Comision de
Eliminacion de Barreras Burocraticas del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, para la realizacién de un taller
de capacitacion sobre eliminacién de barreras burocraticas con la finalidad de conocer el
régimen aplicable en el marco del Decreto Legislativo N° 125627, y el andlisis de legalidad
y razonabilidad de estas barreras.

El taller se realizé el 17 de julio de 2019, en el que se abordaron temas como la definicion
de barrera burocratica, el procedimiento de barreras burocraticas, la categorizacion del
procedimiento de oficio o de parte, asi como, el método de analisis necesario para identificar
una barrera burocratica.

Por su parte, durante el segundo semestre de 2019, el EESI continué trabajando en un
conjunto de medidas para potenciar su gestién y transparencia en el destrabe de los
proyectos. De esta forma:

a) Se reforzo la implementacion de la Directiva N° 002-2019-EF/10.08 que contiene los
“Lineamientos para el envio de la informacién al Equipo Especializado de Seguimiento
de la Inversion (EESI) del Ministerio de Economia y Finanzas por parte del titular de
los proyectos priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad”. En el marco de la citada Directiva, el EESI ha cursado
comunicaciones a las entidades requiriendo la informacion que permitira un mejor
seguimiento de los proyectos?8.

27 Decreto Legislativo No. 1256, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas

2 Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Oficio N° 102-2019-EF/10.08), Ministerio de Energia y Minas (Oficio N° 103-
2019-EF/10.08), Ministerio del Ambiente (Oficio N° 105-2019-EF/10.08), Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(Oficio N° 104-2019-EF/10.08), Gobierno Regional de La Libertad - Proyecto Especial Chavimochic (Oficio N° 110-2019-
EF/10.08), Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE (Oficio N° 106-2019-
EF/10.08), Gobierno Regional de Ayacucho (Oficio N° 107-2019-EF/10.08), Gobierno Regional de Tacna (Oficio N° 108-2019-
EF/10.08), Gobierno Regional de Arequipa (Oficio N° 109-2019-EF/10.08).
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d)

e’fi’!‘ Ministerio Despacho Equipo Especializado de

de Economia y Finanzas Ministerial Seguimiento de la Inversion

Se elaboraron propuestas normativas para el destrabe de proyectos incluidos en el
Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad - PNIC?°

Se esta coordinando con el Viceministerio de Hacienda las acciones que permitan la
implementacion del articulo 14 (numeral 14.11) del Decreto de Urgencia N° 018-
2019%°, que tiene como finalidad cautelar la eficacia y predictibilidad de los
procedimientos ambientales en los proyectos incluidos en el PNIC.

Se coordiné con la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros - PCM, la implementacién del Registro de Visitas en Linea, en el marco del
Reglamento de la Ley N° 28024 - Ley que regula la gestion de intereses en la
administracion publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 120-2019-PCM, a fin
que el EESI pueda difundir y transparentar las reuniones que sostenga con las
entidades privadas.

Se coordind con representantes de la Secretaria de Gobierno Digital sobre las
funcionalidades del aplicativo GeoPeru para la georreferenciacién de proyectos de
inversion, la ventaja del trabajo en capas de informacion, y la interrelacion con otro
tipo de informacién socioecondmica disponible en el aplicativo.

29 Memorando N° 130-2019-EF/10.08 e Informe N° 033-2019-EF/10.08.

30 Decreto de Urgencia N° 018-2019, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias para la promocion e
implementacion de los proyectos priorizados en el plan nacional de infraestructura para la competitividad



