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Presentacion

La transparente, justa y equilibrada ejecucién de las contrataciones estatales contribuye
con los objetivos del servicio pablico, con la racionalidad, eficiencia y eficacia que debe primar en
todo Estado moderno, descansando su importancia en el importante peso econémico para el
desarrollo del pais.

El Estado es el principal comprador del pais. Aproximadamente, el 27% del presupuesto se
destina a contrataciones estatales. En el 2005, se ejecutaron 129,837 convocatorias por un valor
estimado de 12,145 millones de nuevos soles y donde 52,845 proveedores le vendieron al Estado.

El presente documento ofrece al lector una visién estadistica sobre el comportamiento de
los procesos de contratacion durante el 2005, el universo que los comprende, sus planes y
convocatorias, montos programados y convocados, las buenas pro, la marcha de las nuevas
modalidades de contrataciones, asi como las causales de no adjudicaciéon y retraso en las compras
publicas, datos organizados que nos permitira entender mejor la realidad de las contrataciones y
adquisiciones publicas.

Ademas, este documento da a conocer los esfuerzos que el CONSUCODE realiza a nivel de
capacitacién para la formacién de servidores publicos y privados con conocimiento especializado
para un manejo mas eficiente de las contrataciones pablicas, asi como los convenios realizados en
pro de un mayor fortalecimiento institucional y sus proyectos en marcha contribuyen a su proceso
de modernizacion.

DR. RICARDO SALAZAR CHAVEZ
PRESIDENTE




Glosario de Términos

El glosario que se presenta a continuacién muestra parte de la terminologia y abreviaturas
utilizadas en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones Estatales. Por lo tanto, constituye una
ayuda para la mejor comprensién del presente Informe Anual de Contrataciones y Adquisiciones
Pdblicas correspondiente al 2005.

Terminologia:

Adaquisicién: accién orientada a obtener la propiedad de un bien.

Bases: conjunto de documentos que contienen reglas, pautas y requisitos de la contratacién o del
procedimiento que va a llevar a cabo la Entidad para poder comprar los bienes y contratar los
servicios que necesita.

Bien: objeto que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de sus
fines.

Bienes comunes: todos aquellos cuyos patrones de desemperio y calidad pueden ser establecidos
objetivamente a través de especificaciones técnicas usuales en el mercado y respecto de los cuales
sélo cabe discutir el precio.

Compras Corporativas: mecanismo de contrataciéon que puede ser utilizado por las entidades
publicas para adquirir bienes o contratar servicios en forma conjunta, en las mejores y mas
ventajosas condiciones para el Estado, aprovechando las economias de escala.

CONSUCODE: Organismo Publico Descentralizado rector en materia de adquisiciones y
contrataciones pablicas adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Contrato Estatal: acuerdo mediante el cual se regula, modifica o extingue una relacién juridica
dentro delos alcances de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.

Contratista: proveedor que celebre un contrato con una Entidad, de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento.

Convocatoria: primera etapa de un proceso de seleccién, la cual debe efectuarse a través del
Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE). Para el caso de las
Entidades a nivel nacional que no tengan acceso a Internet, la convocatoria es realizada a través
de una publicacién en un Diario de circulacién nacional. En ese caso, resulta necesario que estas
Entidades comuniquen al CONSUCODE sobre esta carencia.

Declaracién de Desierto: un proceso de seleccién se declara desierto cuando no se presenta ningdin
postor o, habiéndose presentado, no alcanza el puntaje minimo.

Demanda Potencial: hace referencia a la programacién de procesos de seleccién detallada en los
Planes Anuales de Adquisiciones y Contrataciones que elaboran las Entidades Publicas
Contratantes, la que es informada a inicios de afo en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado.

Demanda Efectiva: hace referencia a la convocatoria de procesos de seleccién efectuada por las
Entidades Publicas Contratantes.




Entidad de Tratamiento Empresarial: unidad econémica productora, comercializadora o
prestadora de bienes y servicios sobre las que el Sector Publico ostenta la propiedad del capital
social o fondo patrimonial, la capacidad de controlar la gestién o la capacidad de nombrar
mayoritariamente a sus érganos de direccién. Asimismo, se incluye en este concepto, a aquellos
organismos del Estado que financian integramente su gestién con recursos distintos a la Fuente de
Financiamiento “Recursos Ordinarios”.

Entidad Pdblica Contratante: Entidad del Estado que formula y ejecuta su Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones. Asimismo, convoca a procesos de seleccién con el fin de efectuar
contrataciones de obras publicas, adquirir bienes, seleccionar y contratar servicios en general y de
consultoria.

Obra: construccion, reconstruccion, remodelacién, demolicién, renovacion y habilitacién de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes,
entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o
equipo.

Observaciones a las bases: escritos debidamente fundamentados, efectuados por los Participantes
de un Proceso de Seleccién, en los que se formulan cualquier incumplimiento que se estén
presentando en las Condiciones Minimas de las Bases.

Otorgamiento de la buena pro: pendltima fase de un Proceso de Seleccién, en la cual se designa al
ganador del Proceso de Seleccion. Puede desarrollarse en un Acto Puablico o en uno Privado. Sera
Publico cuando el Proceso de Seleccion ha sido una Licitacion Pablica, un Concurso Publico o una
Adjudicacién Directa Pdblica. Por su parte, serd Privado cuando el Proceso ha sido una
Adjudicacién Directa Selectiva o una Adjudicacién de Menor Cuantia.

Participante: proveedor que puede intervenir en el proceso de seleccién, por haber sido habilitado
por la Entidad Convocante, ya sea por haber cancelado el derecho correspondiente (adquisicién de
Bases) o por haber sido invitado en forma expresa, segin sea el caso.

Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Estado: documento en el que cada Entidad debe
prever los bienes, servicios y obras que requerirén y convocardn durante el ejercicio presupuestal y
el monto de presupuesto requerido. Debe publicarse al inicio del afo y puede sufrir variaciones
durante el mismo.

Postor: persona natural o juridica legalmente capacitada que participa en un proceso de seleccion
desde el momento en que presenta su propuesta.

Presentacién de propuestas: acto en el que se presentan las propuestas en dos sobres cerrados, uno
con la propuesta técnica y otro con la propuesta econémica. Cada uno de los sobres debe tener la
documentacién requerida en las Bases.

Proveedor: persona natural o juridica que vende o arrienda bienes, presta servicios generales o de
consultoria o ejecuta obras.

Proceso de seleccién: procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de actos
administrativos, de administraciéon o hechos administrativos, que tiene por objeto la seleccién de la
persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la
adquisicién de bienes, la contratacién de servicios o la ejecucién de una obra. Los tipos de procesos
de seleccidon pueden ser: Licitacion Pudblica, Concurso Publico, Adjudicacién Directa Puablica,
Adjudicacién Directa Selectiva y Adjudicacién de Menor Cuantia.

Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE: Sistema integral,
compuesto por politicas, procedimientos, normas y software basado en el uso del Internet, con el fin
de dar transparencia, optimizar, modernizar y generar ahorros en las contrataciones pablicas del
Pera.

Subasta Inversa: modalidad de selecciéon por la cual una Entidad realiza la adquisicion de Bienes
comunes a través de una Oferta Pablica y en la cual, el postor ganador seré aquel que ofrezca el




menor precio en igualdad de circunstancias comerciales y de servicio. Esta modalidad de seleccion
puede realizarse de manera presencial o electrénica.

Abreviaturas:

BP: Buena pro.

CONSUCODE: Consejo Superior de Contratacionesy Adquisiciones del Estado.
EPC: Entidades Pablicas Contratantes.

ETE: Entidades de Tratamiento Empresarial.

FONAFE: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial.
GC: Gobierno Central.

GD: Gobiernos Distritales.

GL: Gobiernos Locales.

GN: Gobierno Nacional.

GR: Gobiernos Regionales.

ID: Instancias Descentralizadas.

Ley No 26850: Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Ley No28427: Ley de Presupuesto para el sector piblico para el aiio fiscal 2005.
MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

PAAC: Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones.

RNP: Registro Nacional de Proveedores.

SBP: Sociedades de Beneficencia Puablica.

SEACE: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.

TUO: Texto Unico Ordenado.




Resumen Ejecutivo

A partir de enero de 2005 es de uso obligatorio el Sistema Electronico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado (SEACE) por parte de todas las Entidades Pablicas Contratantes (EPC)
en su mddulo de registro de Informacién. Gracias a este Sistema, se puede tener una mayor y mejor
informacién, la cual facilita el entendimiento y cuantificacién del complejo proceso de contratacién
publica.

En general, en el 2005, de los S/. 17,474.9 millones que el Estado habia programado convocar, ha
adjudicado S/. 8,623.9 millones mediante la buena pro a los 52,845 proveedores registrados.
Asimismo, el nivel de cumplimiento de las metas presupuestales en este afio oscilé entre 66% y 70%,
siendo las EPC del interior del pais las que menor cumplimiento presentaron. Las EPC tendieron a
contratar servicios a través de adjudicaciones de menor cuantia, principalmente a partir del
segundo semestre del aio, con el fin de ejecutar su presupuesto.

Por otro lado, debe senalarse que el mercado de compras estatales se caracteriza por su
concentracién, a tal punto que sélo diez (10) de ellas representaron el 41.9% del mercado, siendo en
su mayoria EPC del FONAFE y del Gobierno Nacional, las mismas que centralizaron sus compras en
la capital.

Por el lado de bienes, debe indicarse que la mayor demanda del Estado en el 2005 se registrd en
combustible, material médico, alimentos y material de construccién; y contratacién de personal
(consultorias y servicios no personales), transporte y mantenimiento por el lado de Servicios. Para el
caso de Obras, destacan las referidas al transporte y edificaciones de locales.

A finales de 2005, se inicié una serie de reformas a la modalidad de la contratacién pablica, con el
fin de generar mayores ahorros y eficiencia. En ese sentido, se implementaron la Subasta Inversa
Presencial y las Compras Corporativas, cuyas primeras aplicaciones han brindado resultados
satisfactorios.

Gracias a la informacién que brinda el SEACE, el Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (CONSUCODE) asume el compromiso y la tarea de ofrecer
capacitaciones especializadas de acuerdo a las necesidades especificas que presenten los usuarios
de la normativa de contrataciones puablicas. Asimismo, con el fin de mejorar la gestién de la
contrataciéon publica por parte de las EPC, esta Institucion abocaré su labor en la implementacién
y refuerzo en las nuevas modalidades de seleccién. De igual manera, propondrd mayores
precisiones a la normativa.




Sede Central de Consucode

Awv. Gregorio Escobedo cdra. 7 s/n Jes(is Maria
Central Telefénica: 613 5555

L IH||H|IlI|||lIIHlI (IR

gl pnm=s ne:




Entidades Pablicas Contratantes

Toda necesidad de bienes, servicios y obras que las Entidades Publicas Contratantes (EPC)
requieren y buscan satisfacer en un determinado periodo fiscal se define como “Demanda del
Estado”, la cual puede ser estimada utilizando como fuentes de informacién al Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) asignado para estas compras y contrataciones o a través de lo
registrado en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC).

CUADRO N21
Los Gobiernos Locales (GL) se Distribucién de Entidades Pablicas Contratantes en el Sistema de Contrataciones y

3 Adauisiciones del Estad
caracterizan por poseer la q:',—?:';:& :ooss °

mayor cqntldad de EP_C en FR—

todt? el.pals..’El peso relativo c!e Tipo de Entidad Nurgglg de B?s:madso ::::r:: %

la distribucion de las EPC varia % fe:‘n‘:i":ne:)“

de acuerdo a su presupuesto Y [cepiemo centrai 146 sa% | st sseta | 27

su nivelde gQStO. Entidad de Tratamiento Empresarial 138 5.1% Sl 1,334.2 6.3%
Entidades del FONAFE 37 1.4% Sl. 7,688.0 36.3%
Gobierno Distrital 1637 60.1% | SI. 23015 | 10.9%

En el Cuadro N2 1, se muestra |cobiemo provinciai 194 7% | SL 14095 |  67%

esta distribucidn y sus pesos |Gobiemo Regional 345 127% | S. 11453 | 5.4%

. Instancia Descentralizada 128 4.7% Sl 1,410.6 6.7%
presup.ueStqles re.IQtIUOS para Sociedad de Beneficencia Pablica 100 3.7% Sl. 28.7 0.1%
cada nivel de gobierno. TOTALES 2723 100% | sI. 211793 | 100%

Fuente: Subgerencia de Administracién de la Plataforma SEACE - CONSUCODE.
En este Cqul’O se apreciq que Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.
las EPC de los Gobiernos Distritales representaron en el 2005 el 60.1% del total de EPC existentes en
el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su presupuesto de gastos en bienes y

servicios sélo el 10.9%.

El caso contrario correspondié a las EPC pertenecientes al FONAFE que en conjunto representaron
el 1.4% del total de EPC y su presupuesto el 36.3%. En el caso del Gobierno Central, el 5.4% de las
EPC del Sistema pertenecié a esta categoria y su nivel de gasto programado para el periodo
represent6 el 27.7%.

Como se detallard posteriormente, esta concentracién de los gastos en bienes y servicios en el 2005
no sélo se presentd por tipo de entidades, sino que también se registré6 una mayor concentracion en
Lima.

La normativa actual establece el uso obligatorio del SEACE por parte de las EPC para registrar la
informacién relacionada con sus “compras estatales”, tanto de Planes Anuales de Adquisiciones y
Contrataciones (PAAC) como lo referido a los procesos de seleccién. Aquellas EPC que no cuentan
con acceso a Internet en sus localidades podrén optar por un mecanismo alternativo de difusién,
previa autorizaciéon del CONSUCODE.

A tan sélo un afo de la implementacién del SEACE, las EPC usuarias de dicho sistema y que
registran algiin tipo de informacién representaron en el 2005 el 96.8% de la demanda estatal, dato
estimado del ratio entre el presupuesto para Bienes y Servicios de aquellas EPC que registran




informaciény el total del Estado, como se muestra a continuacién (ver Cuadros N2 1y N2 2).

CUADRO N2 2
Distribucién e importancia de las entidades piblicas contratantes usuarias del SEACE
Ao Fiscal 2005

] Total de EPC con usuarios SEACE | EPC que registran PAAC Epg:::c:':g:::;cn pr::?;::t:::p%:"iy
EPC registran PAAC (en
N2 % Ne % Ne % =)
Gobierno Central 146 140 95.9% 131 93.6% 127 90.7% Sl. 5,831.36
Entidad de Tratamiento Empresarial 138 16 84.1% 101 87.1% 98 84.5% S. 1,307.62
Entidades del FONAFE 37 34 91.9% 34 100.0% 34 100.0% S. 7,687.99
Gobierno Distrital 1,637 1,285 78.5% 889 69.2% 643 50.0% Sl. 1,827.68
Gobierno Provincial 194 194 100.0% 178 91.8% 167 86.1% Sl. 1,392.17
Gobierno Regional 345 267 77.4% 194 72.7% 177 66.3% Sl. 1,035.48
Instancia Descentralizada 128 124 96.9% 121 97.6% 19 96.0% Sl. 1,390.52
Sociedad de Beneficencia Publica 100 28 28.0% 18 64.3% 9 32.1% Sl. 28.69
TOTALES 2723 2188 80.4% 1666 76.1% 1374 62.8% Sl. 20,501.50

Fuente: Gerencia de Sistemas del CONSUCODE - Ministerio de Economiay Finanzas (MEF).
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Del cuadro anterior se observa que en el 2005 el 80.4% del total de EPC existentes en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado estuvo registrada como usuaria del SEACE, siendo los
Gobiernos Provinciales el nivel de gobierno que registré a su totalidad de EPC como usuarias del
sistema, mientras que de las Sociedades de Beneficiencia sélo fueron usuarias el 28.0%.

Cabe precisar que el presupuesto estimado para el caso de las Sociedades de Beneficencia en el
2005 fue determinado sobre la base de los 18 Planes Anuales registrados en este afio, por lo que se
infiere que el resto de dichas entidades (10) usuarias del SEACE conté con escaso presupuesto, y que
habrian ejecutado compras menores a 1 UIT, es decir, fuera del alcance de la Ley de
Contrataciones.

De las 2188 EPC usuarias del SEACE, sélo el 76.1%, es decir 1666, registraron informacién sobre sus
PAAC. Esta diferencia se debe a que, por un lados, los bajos presupuestos habrian determinado que
sblo se utilicen procesos de seleccién que requirieron estar incluidos en un PAAC (como es el caso de
las Adjudicaciones de Menor Cuantia no programables), en otros casos, habria omisién de registro
de informacién, situacién que fue comunicada de manera inmediata a la EPC y que imposibilité
sus contrataciones.

Un caso plausible es el de las EPC del FONAFE que publicaron sin excepcién sus PAAC.

En tal sentido, también resulta destacar que un alto porcentaje de la demanda estatal total, se
registré y difundié a través del SEACE, representando el 96.8%. Sobre la base de esta fuente de
informacién es que se ha desarrollado los andlisis del presente documento.

3. Determinando el tamario real del mercado estatal.

A efectos de determinar el nivel de participacién de los proveedores en el mercado de las compras
estatales y entender la complejidad de la ejecucion del gasto publico, es necesario precisar que no
todo lo que se presupuesta gastar en bienes y servicios se programa en el PAAC, y no todos los
procesos de seleccién programados efectivamente se convocan. Asimismo, adn cuando el proceso
sea convocado, no necesariamente dicho monto serd adjudicado. El siguiente grafico muestra una
panordmica de lo ocurrido entre lo inicialmente presupuestado y lo finalmente adjudicado en el
2005:




Gréfico N2 1
Estimacién de la demanda estatal 2005 - proyectada y ejecutada
(En millones de Nuevos Soles)

Valor del Presupuesto Institucional asignado aBs y Ss
S/. 21,179.3

Valor Programado en PAAC 1
S1.17,474.9

2

Valor Convocado
S/.12,145.8
Valor Convocado con Buena Pro 3
S/. 9,316.7

Valor Adjudicado 4
S/. 8,623.9
Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE y MEF.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Como puede apreciarse en el gréfico, el monto asignado en el 2005 en el presupuesto de bienes y
servicios asciende a mas de 21 mil millones de nuevos soles, sin embargo, sélo fue programado en los
PAAC de las EPC el 82.5%. El saldo mostrado en el recuadro con el 1 representa los bienes y servicios
que tienen la condicién de No Programables y por lo tanto no se les incluye en el PAAC, bienes que
son adquiridos por valores menores a una UIT, contratos de servicios no personales (SNP) que son
renovados periddicamente y bienes adquiridos por EPC que no son usuarias del SEACE. También se
incluyen en este recuadro aquellas EPC que no han cumplido con la publicacién del PAAC en el
sistema. En relacién a los bienes y servicios que han sido objeto de convocatorias por las EPC, estos
representaron el 69.5% del valor de los PAACYy el 57.3% del total del presupuesto durante el 2005.

El recuadro marcado con 2 representa la porcién de compra de bienes y contratacion de servicios,
que habiendo sido programados en el PAAC, no han sido objeto de convocatoria en el periodo. Los
motivos de las no convocatorias son diversos, teniendo como principal causa la deficiencia en el
planeamiento y formulacién de sus presupuestos institucionales.

El porcentaje del valor convocado que fue objeto de una buena pro en el 2005 representé el 76.7%
delvalor convocadoy el 43.9% del total presupuestado.

El recuadro marcado con 2 representa el valor de las convocatorias o items dentro de un proceso de
seleccion que han sido declarados desiertos y /o cancelados. Es necesario tomar en cuenta que,
debido a que la convocatoria de un proceso de seleccién puede ocurrir en los Gltimos dias del afo o
debido a la presentacion de impugnaciones y recursos de revision, en algunos casos la buena pro
puede otorgarse pasado el afo fiscal, es decir entre enero y mazo de 2006 y por lo tanto no figura
como unvalor para el cierre del ano fiscal 2005.

En lo relacionado a las adjudicaciones, estas representaron, en el 2005, el 92.6% de los valores
convocados con Buena pro, 49.4% de los PAAC registrados y sélo el 40.7% del presupuesto total.

El recuadro con el niimero 4 representa los menores precios pactados en relacién a los presupuestos
referenciales o base de las convocatorias. Esto puede significar también que ha habido precios
referenciales sobreestimados o una gran competencia por la difusién de los procesos que originaron
un mayor ndmero de ofertantes para un proceso. Es importante precisar que el valor adjudicado
serd ajustado debido a la existencia de casos en donde las EPC registraron con error el valor
adjudicado en los procesos de seleccién bajo la modalidad de subasta inversa, en donde se consigné
el precio unitario, en lugar del valor total. La variacion no sera superior al 0.14%.
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Participantes y Proveedores

Cuando un proceso de seleccién es convocado y publicado en el SEACE, es difundido a todo el
publico interesado. A partir de alli, toda persona natural o juridica que desee intervenir en dicho
proceso deberd manifestar su voluntad expresa de participar realizando su “registro de
participante” dentro de los plazos sefialados, conforme lo establecen los articulos 612 y 1072 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones. Dicho registro los habilita para presentar
su propuesta. Por su parte, cuando el “participante” entrega su propuesta técnica y econémica, y
ésta es admitida por la EPC convocante, se convierte en “postor”. Luego de la evaluacién
respectiva de todas las propuestas por parte del Comité Especial, se otorga la buena pro al
“proveedor” seleccionado.

De lo anterior, se puede entender que no todos los interesados necesariamente llegan a participar,
vy no todos los participantes llegan a ser postores y, de estos Gltimos, pocos se convierten en
proveedores del Estado. Evidentemente, una misma persona natural o juridica puede participar
en mads de un proceso de seleccién, en distintas regiones y en diferentes periodos de tiempo. Este
concepto esimportante para lo que se mostrard a continuacion.

CUADRO N¢ 3
Participaciones en las Contrataciones y Adquisiciones del Estado por regiones 2005
TOTAL DE %
REGIONES ENE | FEB | MAR [ ABR | MAY | JUN [ JuL [ AGO | sET | ocT | Nov | DIC |,,cmciine e [recionaL
Lima 3485 | 6734 9195 | 10709 10479 | 9579 9050 | 9250 | 1601 9267 9750 | 10715 109814 62.31
Prov. Constitucional del Callao 293 513 689 671 901 650 667 875 916 164 1078 779 9196 522
Piura 920 331 401 490 518 414 451 476 554 490 506 733 5454 3.09
Junin 164 350 512 401 583 604 366 474 485 a4 480 497 5357 3.04
Cusco 28 215 315 464 472 387 361 496 482 470 464 479 4633 2.63
La Libertad 126 247 316 401 354 458 419 444 463 497 479 386 4590 2.60
Aregiupa 4 174 414 345 390 461 292 479 447 453 461 523 4580 2.60
Cajamarca 25 80 m 333 215 374 475 566 279 519 407 533 3977 2.26
Loreto 79 173 297 224 345 260 302 370 405 304 538 491 3788 215
Ucayali 170 155 322 388 285 305 207 300 307 325 303 308 3375 191
Ancash 7 84 224 239 300 205 150 289 289 289 254 328 2658 1.51
Huénuco 27 95 253 262 175 159 146 157 201 212 245 243 2175 1.23
Ica 127 158 133 152 214 254 116 238 147 188 264 96 2087 118
Puno 43 64 160 178 201 232 182 132 193 268 204 132 1989 113
Tacna 13 76 137 232 138 284 155 159 126 177 181 166 1844 1.05
Moquegua n 53 58 88 90 178 197 106 205 231 227 272 1716 0.97
Ayacucho (] 22 105 128 109 13 10 305 242 223 188 148 1693 0.96
Lambayeque 10 56 149 150 152 143 126 160 105 37 139 124 1451 0.82
Huancavelica (] 60 96 55 98 70 145 166 176 228 138 182 1414 0.80
Tumbes 4 49 75 77 155 63 93 1221 15 194 176 164 1286 0.73
Amazonas 3 88 84 98 85 69 51 49 15 86 142 17 987 0.56
San Martin 18 n 27 23 91 50 68 48 89 75 76 63 699 0.40
Pasco 4 4 30 47 55 51 37 106 37 60 63 122 616 0.35
Apurimac (] o 29 34 32 32 62 27 82 52 38 59 447 0.25
Madre de Dios [] 8 1 42 17 44 20 72 54 59 46 43 416 0.24
| TOTAL DE PARTICIPANTES | 4968 | 9860 | 14203 | 16231 16454 | 15439 | 14248 | 15865 | 18115 | 16309 | 16847 17703 176242 100.00
| 9% MENSUAL 2.82 | 550 | 806 | 921 | 034 | 876 | 8.08 | 9.00 | 1028] 9.25 | 9.56 | 10.04 100.00

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.




En el Cuadro N2 3 se muestra la distribucién de estas participaciones, seglin regién y mes, con el fin
de determinar las regiones y el periodo del aflo que mas atrae a los empresarios.

No resulta extrafo que Limay el Callao hayan concentrado el 67.53% de participaciones, debido al
nivel de concentracién econémica y de presupuesto del Estado en las EPC de la capital con relacién
a las EPC ubicadas en el resto de regiones, asi como de la amplia variedad de bienes y servicios
demandados. Las regiones con un bajo nivel de actividad econémica, tales como Apurimac y
Madre de Dios, se encuentran en los Gltimos lugares del ranking de estas participaciones.

Otro aspecto que se desprende de la informacién es que el segundo semestre presenta, en
promedio, un mayor porcentaje de registro de participantes respecto al primero. Una explicacion
de este hecho es que las EPC tienden a convocar a un mayor niimero de procesos de seleccién en la
segunda mitad del afo, con el fin de ejecutar el presupuesto asignado.

El monto total adjudicado de 2005 fue entregado a 52 845 proveedores, entre personas naturales y
juridicas, nacionales y extranjeros. Si bien las personas naturales representaron en este ano el 65.9%
del total de proveedores, apenas

. CUADRO N2 4
0
participaron del 8.24% del Distribucién de proveedores con buena pro - 2005
mercado estatal. Esto se debe,

como se comprobara mas ) judi

adelante, a que Icf: EPCtiendena Tipo Proveedor Ndmero % M?E:On::x:)qdo %
ejecutar su gasto a través de [PersonaNatural 34,825 65.9% Sl. 710.44 8.2%
procesos de seleccién de |Personaluridica 15,078 28.5% Sl.  6,413.69 74.4%
adjudicacién de menor cuantia |Consorcios 2,489 4.7% Sl 139709 | 16.2%
para la contratacién de servicios, |Extranjeros 364 0.7% sl. 101.95 12%
siendo los servicios no personales y |No Identificados 89 0.2% S/. 0.76 0.0%
las consultorias los mas solicitados, TOTAL 52,845 100% | S. 862392| 100%

principalmente por parte de las
. . . Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
entidades del gOblernO nacional Y Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

las instancias descentralizadas.

Por el contrario, las personas juridicas representaron el 28.5.% del total de proveedores, pero
participaron del 74.37% del mercado estatal, debido a que por su naturaleza, patrimonio y
variedad de bienes y servicios que pueden producir, comercializar o brindar, acceden a contratos
mayores. Por estas razones es que, en promedio, cada persona natural se adjudicé en el 2005 el
equivalentea S/.20,400 mientras que cada persona juridica se adjudicé S/. 425,367.

En este sentido, la asociatividad es una opcidén interesante no sélo para acceder al mercado estatal
sino para obtener contratos mayores. Si bien los consorcios participan del 16.20% del mercado, en
promedio cada uno de ellos se adjudicé S/. 561,364. Ademads si las personas juridicas y naturales que
ya son proveedoras del Estado pueden asociarse la cifra real de proveedores distintos puede ser
menor alasefalada.

Para el caso de los proveedores extranjeros, su participacién es mas frecuente en las licitaciones
publicas Internacionales y en los convenios internacionales. Como se aprecia en el cuadro anterior,
su participacién del mercado fue de s6lo 1.2%.

Es importante precisar que a inicios del funcionamiento del SEACE y la paulatina implementacién
del mismo, se dieron algunos casos de problemas de registro de datos del proveedor, principalmente
en el primer mes, situacién que se corrigié oportunamente. Estos casos son 89 y apenas es el 0.01%
del total adjudicado en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado durante el 2005.




4. Monto adjudicado por parte de los cien mayores proveedores con
buena pro en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Del total adjudicado en el 2005, cerca de S/. 4,000 millones correspondieron a los 100 principales
proveedores, entre los que destacan empresas relacionadas a las actividades de hidrocarburos,
seguros y construccion.

Un mayor detalle de los principales proveedores del Estado en el 2005 indica que los 10 mayores
proveedores obtuvieron buenas pro por un monto ascendente a S/. 2,041 millones, equivalente al
11.7%, 16.8% y 28.7% de los totales presupuestado, convocado y adjudicado respectivamente en el
2005.

CUADRO N2 5
Monto adjudicado por parte de los diez mayores proveedores con Buena pro 2005
(En Millones)
SAPET
DEVELOPMENT CIA PETROLERA MERCANTILE
PERU INC RISO BRAVO PERU OIL & GAS
5/.748.93 / '332,2‘29 5’1' 19310.52 PLUSPETROL
8.7% ’ ) NORTE
S/.156.67
1.8%
RIMAC
INTERNACIONAL
S/.147.79
52,835 M A SA.
proveedores S/.143.66
/. 6,624.65 / 179%
76.8% PETROPERU
\/ 5/.134.69
1.6%
\ PETROLERA
TRANSOCEANICA
S/. 80.37
TRANSGAS 0.9%
EL PACIFICO SHIPPING LINES
PERUANO-SUIZA S/. 64.85
S/. 57.50 0.8%
0.7%

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

El proveedor con mayor monto adjudicado en el 2005 fue Sapet Development Per(i Inc. Sucursal,
empresa que opera en la rama de hidrocarburos, con S/. 748.93 millones, equivalente al 37.5% del
total adjudicado a los 10 mayores proveedores del Estado. Como se verd mas adelante, el producto
mas demandado por el Estado es el combustible.
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Planes Anuales de Adquisiciones y
Contrataciones - PAAC

En el Cuadro N2 2 se detallé el nivel de cumplimiento de registro de informacién de los PAAC por
parte de las EPC, asi como su importancia dentro del presupuesto publico asignado a la adquisicion
de bienes, contratacién de servicios y ejecucién de obras. Segiin norma, luego de que las EPC
cuentan con presupuesto aprobado, proceden a elaborar su PAAC, programando los procesos de
seleccion que serdn convocados a lo largo del ario.

CUADRO N2 6
Distribucién del monto programado por tipo de entidad

Perfodo: 2004-2005

2004

2005

Monto Monto Variacion %jf
[LEOREEES Programado % Programado % Anual
(en millones) (en millones)

Gobierno Provincial Sl. 585.8| 4.3% | S/ 1,064.5| 6.1% 81.71
Gobierno Central Sl. 3,637.6| 27.0% | S/. 6,494.0| 37.2% 78.52
Gobierno Distrital Sl. 928.0| 6.9% | S/ 1,455.0| 8.3% 56.78
Entidad de Tratamiento Empresarial Sl. 11015 82% | S/ 1,661.4] 9.5% 50.83
Gobierno Regional Sl. 838.8] 6.2% | S/. 1,261.6] 7.2% 50.41
Sociedad de Beneficencia Piblica Sl. 209 od% | S 27.9| 0.2% 38.72
Instancia Descentralizada Sl. on3| 72% | S/ 1,259.8| 7.2% 29.71
Entidades del FONAFE Sl. 5,391.9] 40.0% | S/. 4,250.9] 24.3% -21.16
TOTALES Sl. 13,474.9| 100% | S/. 17,474.9| 100% 29.68

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Segdn el cuadro N2 6, en el
2005, la demanda estatal pro-
gramada totalizé S/. 17,474.93
millones, cifra superior en 29.7%
respecto al 2004, debido a
incrementos en el presupuesto
publico y a la incorporacién de
mads Entidades en el uso del
SEACE.

En general, tanto las entidades
bajo el ambito del FONAFE
como las correspondientes al
Gobierno Central concentraron
entre el 67% y 61% del total de
dicho mercado en el 2004 y
2005, respectivamente.

Si bien las Sociedades de Beneficencia Pablica totalizaron 100 en el 2005 (ver Cuadro N2 2), debe
sefialarse que éstas fueron las que menos participacién registraron en las compras estatales durante
este ano. Ademds debemos precisar que la reduccién en el monto programado de las Entidades del
FONAFE en el 2005 con respecto al periodo anterior, se explica porque en ese afio Essalud dejé de
pertenecer al dmbito del FONAFE. Para efectos de elaboracién del presente documento, Essalud

estdincluido dentro del Gobierno Central.

En lo que respecta al monto programado

por objeto del proceso durante el 2005, los
requerimientos relacionados con
adquisicion de bienes concentraron la
mayor demanda (52.21%), seguido por la
contratacién de servicios que represento el

25.86%.

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE) - CONSUCODE.

Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento -
CONSUCODE.

CUADRO N27

Distribucién del monto programado por objeto del proceso

la

Ao Fiscal 2005

Monto
OBJETO DETALLE DE OBJETO Programado %
(En millones)
Bienes S/.  9,0438
BIENES Suministros sl 70.8 52.2%
OBRAS S/. 3,831.8 | 21,99
Consultoria de Obras S. 208.2
Arrendamiento de Bienes g; . 28947‘:
Seguros . .
SERVICIOS Se?uicio de Consultoria Sl. 396.8 25:9%
Servicios SI. 5017
Servicios en General Sl. 30314
TOTALES Sl. 17,4749 | 100%




3. Estacionalidad en los procesos de seleccion programados por las
entidades publicas contratantes en el 2005.

CUADRO N28
Estacionalidad en la programacién de los procesos de seleccion ~ 2005

Namero de VT
Dll':xesos de Ac o % Monetarios Acumulado %
5 % = Acumulad Estimad % Trimestral Acumulado
Seleccién Trimestral . . ” 3
Trimestral | Trimestrales (en| (en Millones) Trimestral
Programados Millones)
Primer
Trimestre 36205 33.66 36205 33.66 S/.6,399.96 | 36.62 | S/.6,399.96 36.62
2005
Segundo
Trimestre 27226 25.31 63431 58.97 S/.3,760.03 | 21.52 | 5/.10,159.99 58.14
2005
Tercer
Trimestre 23138 21.51 86569 80.48 $/.3,970.27 | 22.72 | S/.14,130.26 80.86
2005
Cuarto
Trimestre 21002 19.52 107571 100.00 S/.3,344.67 | 19.4 | S/.17,474.93 100.00
2005
TOTAL 107571 100.00 S$/.17,474.93 | 100.00

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

En el presente cuadro,
tanto en el nimero de
procesos como en el
monto estimado, la
programaciéon de los
procesos de seleccién de
2005 se concentraron
en el primer trimestre,
observandose una ten-
dencia a la baja en los
siguientes trimestres del
ano. Cabe precisar que
al término del primer
semestre se habia pla-
neado efectuar cerca

del 60% de procesos; mientras que el 40% restante se programé en el segundo semestre.

4. Entidades publicas contratantes con mayor monto programado en
sus procesos de seleccion durante el 2005.

Como se senalé en el Cuadro N2 1, las
entidades del Gobierno Central y las que
se encuentran bajo el dmbito del
FONAFE concentraron alrededor del
64% de la demanda estatal. Si
observamos en el cuadro N2 9 en el
ranking de las 10 EPC con mayores
montos de adquisiciones programadas
estdn presentes las entidades que
pertenecen a estos dos grupos.

Asimismo, puede advertirse, segin el
grdafico N2 2, la importancia de estas 10
EPC dentro del total de compras
programadas durante el 2005. En
conjunto su demanda programada
representé el 44.93% de las compras
programadas en el SEACE. Se aprecia,

CUADRO N2 9
EPC con mayores montos de adquisiciones
programadas - 2005

Montos
Entidad Programados %
(en milones de S/.)
Petréleos del Perdi S.A. S/.2,365.13 3229
Seguro Social de Salud. S/.1,470.64 20.08
MTC-Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Nacional (Provias Nacional). 5/ 828.77 132
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Lima (Sedapal). S/. 497.23 6.79
Instituto Metropolitano Portransporte de S/. 495.82 6.77
ima.

Ejército Peruano. S/. 451.61 6.17
Marina de Guerra del Pert. Sl. 348.61 4.76
Proyecto Protransporte de Lima. S/. 340.60 4.65
Banco de la Nacién. S/.270.75 3.70
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria. S/. 254.95 3.48

TOTAL SI.7,324.1 100.00

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) -

CONSUCODE.

Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

ademaés, que la EPC con mayor monto programado fue Petroperd, cuyas compras influyeron en

los resultados mostrados en el Cuadro N2 6.

GRAFICO N2 2

Importancia de las diez EPC con mayor monto programado en el SEACE - 2005

Resto de EPC
del Mercado
S/. 6,688.71

55%

Diez EPC con
mayor monto
S/. 5,457.13
45%

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.




Convocatorias

Uno de los hechos que se
observa en el proceso de
compras del Estado es que
entre el monto inicialmente
programado y el monto
finalmente adjudicado hay
diferencias, como conse-
cuencia de las diversas
situaciones registradas en
los procesos de seleccién.
Una aproximacién para un
mejor entendimiento de
este hecho se advierte al
observar a cuanto ascendi6é
el monto convocado. Al
respecto, en el 2005, se
efectuaron convocatorias
por un monto total de

$/.12,145.84 millones, de los cuales el 40.31% correspondié alas EPC del GC.

CUADRO N° 10
Distribucién de montos convocados por tipo de entidad - 2005
VALOR
TIPO DE ENTIDAD CONVOCADO %
(en Millones)
Gobierno Central Sl. 4,895.76 40.31%
Entidades del FONAFE S/. 3,213.75 | 26.46%
Instancia Descentralizada Sl. 1,138.83 9.38%
Gobierno Distrital Sl. 954.66 7.86%
Gobierno Regional S/. 750.93 6.18%
Entidad de Tratamiento Empresarial| S/. 651.07 5.36%
Gobierno Provincial Sl. 531.12 4.37%
Sociedad de Beneficencia Piblica S/. 9.73 0.08%
TOTAL S/. 12,145.84 100%

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

En el 2005, el mayor monto de convocatorias se presentd en los procesos de seleccion para la
adquisicién de bienes y en la contratacion de servicios, que ascendié al 55.6% del total del monto

convocado, situacién congruente con lo senalado en el PAAC.

CUADRO N2 11
Distribucién del Monto Convocado por Objeto de Proceso - 2005
Monto
OBJETO DETALLE DE OBJETO Convocado %
(En millones)
Bienes Sl. 6,411.6
BIENES Suministros S/. 341.0 35.6%
OBRAS S/.  1,993.5 | 16.4%
Consultoria de Obras Sl. 108.2
Arrendamiento de Bienes Sl. 73.7
SERVICIOS | >89uros ) Sl 11231 0 00
Servicio de Consultoria Sl. 2225
Servicios S/. 1,151.9
Servicios en General S/. 1,671.1
TOTALES S/. 12,145.8 | 100%

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.

Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.




3. Estacionalidad en los procesos de seleccion programados por las

entidades pablicas contratantes en el 2005.
Si observamos los graficos N2 3 y N2 4, a diferencia de lo programado, las convocatorias a
procesos de seleccién efectuadas en el 2005, se concentraron durante los dos Gltimos
trimestres del ano. En ese periodo se convocé el 56.93% del total de procesos convocados,
representando el 67.23% del monto convocado en dicho afio.

GRAFICO N2 3
Estacionalidad en la convocatoria de los procesos de seleccién 2005 versus PAAC
(Namero de procesos)
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Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

GRAFICO N2 4
Estacionalidad en la convocatoria de los procesos de seleccién 2005 versus PAAC
(Monto convocado en millones de soles)
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Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE

De los dos grdficos anteriores, se puede determinar que los mayores montos de compras se
convocaron en el segundo semestre, siendo julio el mes en el que se publicaron los procesos con
montos mas altos.

Se aprecia ademas que durante el Gltimo trimestre del ano se incrementé el nimero de procesos
convocados, presumiblemente, segiin el gréfico N2 4, en su mayoria, adjudicaciones de menor
cuantia. Adn asi, y concordante con lo mostrado en el Grafico N2 1, el nivel de ejecucién del gasto y
cumplimiento de metas es bajo.




Procesos de Seleccion:
Programados versus Convocados

Como ya se ha sefialado, no todo lo que las Entidades Pablicas programan adquirir y contratar
durante el afo es efectivamente ejecutado.

Un medio para evaluar el nivel de eficiencia de la gestién piblica, puede ser comparar el niimero y
valor programado de compras en los PAAC, los cuales necesariamente deben tener correlacién con
los Planes Operativos y las actividades que cada EPC realizard, con lo efectivamente convocado.

CUADRO N2 12
Programacién vs. Convocatorias en procesos de seleccién por tipo de entidad - 2005
Valor de Procesos en: Ndmero de procesos en:
Tipo de Entidad PAAC Co . w i
! nVO_CGtOI'IG convocado PAAC e convocado
(en millones) | (en milones)
Gobierno Central S/. 6,494.0 | S/. 4,895.8 75.4% 36,085 54,302 150.5%
Instancia Descentralizada SI. 1259.8 | S/. 1,138.8 90.4% 12,214 20,209 165.5%
Entidad de Tratamiento Empresarial| S/.  1,661.4 | S/. 651.1 39.2% 8,872 12,482 140.7%
Entidades del FONAFE S/. 4,250.9 | S/. 3,213.7 75.6% 6,113 12,637 206.7%
Gobierno Distrital S/. 1455.0 | S/ 954.7 65.6% 20,663 13,135 63.6%
Gobierno Provincial S/. 10645 | S/. 531.1 49.9% 11,148 7,879 70.7%
Sociedad de Beneficencia Publica Sl. 279 | SI. 9.7 34.9% 692 173 25.0%
Gobierno Regional S/, 1,261.6 | SI. 750.9 59.5% 11,784 9,020 76.5%
TOTALES Sl. 17,4749 | S/. 12,145.8 69.5% 107,571 129,837 120.7%

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Del cuadro anterior se puede determinar que, en general, todas las EPC convocaron procesos por
un monto equivalente a las tres cuartas partes de lo programado. Sin embargo, las entidades con
mayor presupuesto (Gobierno Central, ETE, entidades del FONAFE e Instancias Descentralizadas)
registraron un mayor nimero de convocatorias a las programadas. Esto quiere decir que, ademas
de no cumplir con lo planificado, se convocaron a un importante nimero de adjudicaciones de
menor cuantia (entre ellas las menores a 4UIT) que siendo no programables, no fueron registradas
enel PAAC.

GRAFICO N2 5
Programacién vs. convocatorias de procesos de
seleccién 2005, segiin monto y objeto
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Uno de los motivos es que muchas de las obras programadas por las EPC no han contado con la
aprobacién de su viabilidad por parte del Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP) o han
sufrido retraso en la elaboracién de sus expedientes técnicos.

Por otro lado, tanto en bienes como en servicios aproximadamente las tres cuartas partes de lo
programado se habria ejecutado en el 2005. Sin embargo, este resultado no necesariamente
implica un mejor nivel de cumplimiento en estos objetos, como se podré apreciar en el Gréfico N2 6.

GRAFICO N2 6 .
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Con el fin de corroborar lo anteriormente sefialado se presenta, en el Cuadro N2 13, la comparacién
de lo programado versus lo convocado durante el 2005, segiin tipo de proceso. Si se extraen las
adjudicaciones de menor cuantia y las exoneraciones, el nivel de cumplimiento promedio de lo
programado en el 2005 oscila alrededor del 63%.

CUADRO Ne 13
Programacién vs. convocatorias de procesos de seleccién 2005, segin tipo de proceso
VALOR VALOR . N
TIPO DE PROCESO PROGRAMADO | CONVOCADO | % pr?;’r‘::’n‘;‘;a contidad | e
(En Millones) (En Millones)

Adjudicacién de Menor Cuantia | S/. 26385 | S/. 31903 | 120.9% 73,599 110,112 149.6%
Adjudicacién Directa Selectiva SI. 2,760.6 | SI. 17624 |  63.8% 22,084 12,932 58.6%
Adjudicacién Directa Pablica sl 1,364.0 | S/ 8423 | 61.8% 3,890 2,485 63.9%
Concurso Piiblico Sl. 2,569.5 | S/. 1,633.2 63.6% 1,740 969 55.7%
Licitacién Pablica Sl. 5,966.4 | SI. 3,804.6 | 63.8% 2,050 1188 58.0%
Bolsa de Producto Sl. o1 | S/ - 0.0% 2 o 0.0%
Convenio Internacional Sl. 1,574.7 | SI. 498.7 31.7% 3,996 991 24.8%
Exoneracién SI. 588.2 | S/. 4143 | 70.4% 166 1,157 697.0%
Sist. De Evaluac. Internacional Sl. 12.8 | SI. o1 0.7% 44 3 6.8%

TOTAL SI. 17,474.9 | SI. 12,1458 | 69.5% 107,571 129,837 120.7%

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento CONSUCODE.

Ademads, podemos sefalar que el nivel de gasto ejecutado en el 2005 a través de las adjudicaciones
de menor cuantia no programadas, dado por la diferencia de los procesos convocados menos los
programados, superaron los S/. 550 millones que involucraron 36,513 procesos de seleccion,
registrdndose que, en promedio, cada convocatoria tendria un valor referencial de S/. 15 mil.

Por otro lado, es notable el nivel de procesos exonerados convocados que no fueron programados.
A pesar de ello, el monto ejecutado es menor a lo que se seiald en el PAAC. Debemos sefialar que
se alude como causal de compra a través de este tipo de procedimiento, situaciones de
desabastecimiento inminente, conforme se sefala en el articulo 212 de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones.




Otorgamiento de las Buenas Pro

Como se sefialé anteriormente, las buenas pro alcanzaron la suma de S/. 8,623 millones durante el
2005, las que fueron adjudicadas a 52,845 proveedores (Ver Cuadro N2 4). Sin embargo, es
necesario precisar que un proceso de seleccién puede ser convocado segin relacién de items (de
acuerdo con lo establecido en el articulo 792 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones). Segdn ello, no necesariamente cada uno de estos items se adjudica al mismo
proveedor. Estos a su vez pueden provenir de diferentes regiones. Tal situacién es més frecuente en
las licitaciones y adjudicaciones directas pablicas que, por su monto y plazos, atrae el interés de mas
participantes (revisar el siguiente Cuadro).

CUADRO N2 14
Distribucién de las buenas pro de los procesos adjudicados por monto y por niimero de items
Aiio Fiscal 2005

DISTRIBUCION DE BUENAS PRO POR DISTRIBUCION DE BUENAS PRO PORITEM
MONTO ADJUDICADO ADJUDICADO
REGION Mo raonag-| % REGION TOTALTEMS | 9%
Lima Sl. 6,934.9 | 80.41 |Lima 193,174 52.28
Prov.Const.del Callao | S/. 250.5 | 2.90 |Prov.Const.del Callao 32,071 8.68
Arequipa Sl. 181.6 | 211 |Piura 16,551 4.48
Cajomarca Sl. 135.6 | 1.57 |Ucayali 13,599 3.68
Piura Sl. 133.8 155 |Arequipa 12,709 3.44
Cusco Sl. 1285 | 1.49 |Loreto 10,918 2.95
Loreto Sl. 106.9 | 1.24 |Cusco 9,566 2.59
Ucayali S/. 101.0 | 117 |Cajamarca 9,222 2.50
La Libertad Sl. 97.9 114 |Junin 9,035 2.44
Junin Sl. 85.3 | 0.99 |La Libertad 8,328 225
Tacna Sl. 73.4 | 0.85 |lca 6,627 179
Moquegua Sl. 62.7 | 0.73 |Lambayeque 6,150 1.66
Ancash Sl. 57.7 | 0.67 |Ancash 5,969 1.62
Puno Sl. 41.2 | 0.48 |Huancavelica 5,915 1.60
Huénuco Sl. 40.7 | 0.47 |Hudnuco 4,479 1.21
Tumbes Sl. 29.2 | 0.34 |Tacna 3,817 1.03
Ayacucho Sl. 28.4 | 0.33 |Ayacucho 3,631 0.98
Ica Sl. 28.3 | 0.33 |Amazonas 3,562 0.96
Lambayeque Sl. 242 | 0.28 |Puno 3,517 0.95
Huancavelica Sl. 22.0 | 0.25 |Apurimac 2,560 0.69
San Martin Sl 19.5 | 0.23 [Moquegua 2,524 0.68
Amazonas Sl. 15.6 | 0.18 |Tumbes 2,483 0.67
Pasco Sl. 10.6 | 0.12 |Madre de Dios 1,149 0.31
Apurimac Sl. 7.6 | 0.09 |San Martin 1,051 0.28
Madre de Dios S. 7.0 | 0.08 |Pasco 926 0.25
TOTAL S/. 8623.92 | 100 TOTAL 369,533 100

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Las EPC de Lima y del Callao concentraron el mayor monto y nimero de items adjudicados (esto
Gltimo debido a la variedad de bienes y servicios que alli se demanda), seguidos por Piura en el
norte, Arequipa en el sur y Loreto y Ucayali en el oriente. Debe indicarse que estas cuatro Gltimas
regiones son las que mayor presupuesto registraron al interior del pais.

Puede notarse el caso de Moquegua que, teniendo menor presupuesto asignado a Bienes y
Servicios que Puno (5/. 99 y S/. 211 millones respectivamente), ha adjudicado un mayor monto respecto
asu vecino, siendo un indicador de eficiencia en la ejecucién del gasto piblico en estas regiones.




Con el fin de regionalizar el mercado estatal, se agrupan los departamentos segin macro regiones
(Oriente, Centro, Sur, Norte y Lima), tal como se muestra a continuacion:

GRAFICO N2 7
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Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

fueron las EPC que mds compraron.

Por el lado de la macro regién sur, sélo Arequipa y Cusco concentraron el 59.2% de dicho mercado.
El bajo nivel de cumplimiento de metas presupuestales durante el 2005 de las EPC en las demas
regiones generaron dicho resultado. En Arequipa, el principal comprador en el 2005 fue la
Sociedad Eléctrica del Sur Oeste (SEAL), mientras que en Cusco, dicho privilegio lo comparten
tanto el Gobierno Regional, como la Empresa Eléctrica del Sur Este y la Empresa de Generacién
Eléctrica Machu Picchu.

2. Productosy servicios demandados por el Estado en el 2005.

La demanda estatal estd concentrada en ciertos productos, influenciada por el monto de
presupuesto de las mayores EPC. Asi, se tiene que, para el caso de bienes, los principales productos
demandados fueron el combustible (siendo Petropera y las Fuerzas Armadas y Policiales los
principales consumidores), material quimico, médico y hospitalario (en donde Essalud fue el
principal comprador, seguido por la red de hospitales adscritas al Ministerio de Salud) y alimentos y
bebidas, cuya demanda proviene principalmente del PRONAA y de los municipios para los
programas alimentarios, asi como de las Fuerzas Armadas. Cabe precisar que es posible que el
valor de la demanda de combustible haya estado influenciado por el incremento de la cotizacién
del petréleoy derivados en el mercado internacional en el 2005.

Otro rubro importante fue la demanda de materiales de construccién, la misma que fue
impulsada tanto por gobiernos locales como regionales, quienes tendieron a ejecutar sus obras via
“administracién directa”.

Del Gréfico N2 8, se puede apreciar que los rubros anteriormente sefialados (combustible, material
médico, quimico, hospitalario, alimentos y bebidas y materiales de construccién) representaron el
38.6% de la demanda total del 2005, y el 69.42% de lo correspondiente a Bienes. El resto de la
demanda en este objeto estuvo compuesto por 70 grupos de bienes mas, entre los que destacaron
la adquisicién de dGtiles y equipamiento de oficina, equipo y suministros de cémputo, material
eléctricoy electrénico, vehiculos y sus repuestos y vestuario.




GRAFICO N2 8
Demanda estatal, segdin objeto y rubro
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Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Por el lado de los servicios, se puede notar que aquellos relacionados con la contrataciéon de
personal de apoyo, sea para consultoria, servicios no personales o servicios de terceros, se solicitaron
en el 2005 por un monto y frecuencia del 10.4% del total, cuyos mayores demandantes fueron los
Ministerios. Los servicios generales para el mantenimiento de los locales institucionales del aparato
estatal, tales como Limpieza, Vigilancia y Mantenimiento representaron el 6.7% del total de la
demanda del Estado. Otros de los servicios a sefalar son los relacionados con el transporte y
traslado (3%), asi como la demanda de seguros, principalmente patrimoniales, determinada por el
cumplimiento de las Normas Técnicas de Control y las Normas Generales del Sistema de
Abastecimiento, representando el 2.1% de la demanda estatal en el 2005. Todos estos rubros
anteriormente citados congregaron el 22.2% de la demanda total del Estado y el 79.29% de dicho
objeto.

Los demas servicios estuvieron agrupados en 23 rubros, entre los que destacaron los alquileres de
locales y de bienes muebles, tales como maquinarias, asi como la demanda de servicios gréficos y de
publicidad.

Finalmente, para el caso de obras, la mayor demanda se presentd en el sector transporte. En este
caso, fue el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Nacional, Provias
Departamental y Provias Rural, las que mayores montos asignaron. Otro rubro de mayor
demanda, fue el referido al sector construccién de locales tanto como de centros educativos (por
parte de Foncodes y Ministerio de Educacién) asi como la de agencias u oficinas (como por ejemplo,
las del Banco de la Nacién).
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Modalidades Especiales de Seleccion

Con el fin de promover la transparencia en las compras y adquisiciones estatales y generar mayor
eficiencia y ahorros para las Entidades Pdblicas, el Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (CONSUCODE), impulsé la denominada Subasta Inversa Presencial,
modalidad de seleccién mediante la cual una entidad estatal realiza la compra de bienes comunes
através de una puja por lances verbales en una oferta pablica, en la que el postor ganador es aquel
que ofrece el menor precio.

La Subasta Inversa Presencial estd contemplada en el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Ley N2 26850) y en el Reglamento de esta modalidad
de seleccion, aprobado por Resolucion de Presidencia N2 200-2005-CONSUCODE/PRE,
publicado el 25 de Mayo de 2005. Este reglamento establece la obligatoriedad para usar la
Subasta Inversa en la compra de un bien, cuando éste se encuentre incluido en el listado de bienes
comunes que publica el CONSUCODE a través del Sistema Electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado (SEACE).

Por medio de la Resolucién N2 299-2005-CONSUCODE/PRE, del 19 de agosto de 2005, se modificé
el Art. N2 23 del Reglamento de la modalidad de seleccién por Subasta Inversa Presencial, por la
cual, ademas de la puja por lances verbales, se incluye la puja con lances por medios electrénicos.

A finales de 2005, el CONSUCODE tenia aprobado un listado de 27 Bienes comunes, los cuales
fueron publicados en el SEACE. La relacién de estos Bienes se detalla a continuacién, agrupados
seg(in la Resolucién por la que fueron aprobados:

CUADRO N2 15
Primer listado de bienes comunes

RESOLUCION N2 323-2005-CONSUCODE/PRE
Aprobada: 6 de agosto de 2005
Listado de Bienes Comunes

4
10

Papel Bond.

Azicar Blanca.

Azacar Crudo o Rubia.

Aceite Vegetal.

Conserva de Grated de Pescado en Agua y Sal.

Aceite Multigrado SAE 20W-50 para Motor Gasolinero 4 Tiempos.
Aceite Multigrado SAE 20W-50 para Motor Petrolero 4 Tiempos.
Aceite Multigrado SAE 80 W-90 para Transmisién Automatica.
Aceite Monogrado SAE 40 para Motor Gasolinero 4 Tiempos.

10 JAceite Monogrado SAE 50 para Motor Gasolinero 4 Tiempos.

11 | Aceite Monogrado SAE 40 para Motor Petrolero 4 Tiempos.

12 | Aceite Monogrado SAE 50 para Motor Petrolero 4 Tiempos.

13 | Aceite para Transmisiones Automdticas y Direccién Hidradilica.
14 | Aceite para Motor Acudtico de 2 Tiempos.

15 | Grasa Multipropésito.

O oo ~NOUSA WN =

Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.




CUADRO N2 16
Segundo listado de bienes comunes

RESOLUCION N2 336-2005-CONSUCODE/PRE
Aprobada: 15 de setiembre de 2005

Listado de Bienes Comunes

4
ic

Arroz Pilado.

Diesel N2 2.

Gasolina 97 SP.

Conserva de Anchoveta Entera.

Gas Licuado de Petréleo.

Recipientes Portatiles para Gas Licuado de Petréleo.

ol b WN =

Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

CUADRO Ne 17
Tercer listado de bienes comunes

RESOLUCION N2 351-2005-CONSUCODE/PRE
Aprobada: 28 de setiembre de 2005
N2 Listado de Bienes Comunes
1 |Petréleo Residual N2 5.
2 |Gasolina 95 SP.
3 ]Gasolina 90 SP.
4 |Gasolina 84 SP.

Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

CUADRO N2 18
Cuarto listado de bienes comunes

RESOLUCION N2 489-2005-CONSUCODE/PRE
Aprobada: 22 de diciembre de 2005
N2 Listado de Bienes Comunes

1 |Papilla.

2 _|Cemento Portland.
Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

El 15 de noviembre de 2005 se dio inicio a las operaciones de compras plblicas por medio de la
Subasta Inversa Presencial y hasta finales de ese afo esta modalidad de seleccién permitié un
ahorro de 5/.1,649,352.39 a las EPC que utilizaron esta modalidad. La cifra es el resultado de la
comparaciéon de los precios pagados con los valores referenciales presentados por las EPC, sin incluir
las comisiones que habitualmente pagan el comprador y el vendedor en este tipo de operaciones
(si se hubiera transado en la Bolsa de Productos).

CUADRO N2 19
Monto ahorrado via la moddalidad de seleccién de Subasta Inversa Presencial
AHORRO DE
AHORRO DE AHORO
ENTIDADES NOVI(E;/IBRE DICIEMBRE TOTAL %
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria $/.195,391.57 | S/.1,135,543.94 | S/.1,330,935.51 | 80.69
Marina de Guerra del Pera - S/.135,637.60 | S/.135,637.60 | 822
Provias Departamental S/. 65,266.66 | S/.30,400.00 | S/.95,666.66 5.80
Provia Nacional - §/.25,525.46 | S/.25,525.46 1.55
Minsterio de Educacién S/. 21,371.60 - S/.21,371.60 130
Empresa Concesionaria Electricidad Ucayali - $/.10,082.90 | S/.10,082.90 0.61
Ministerio de la Mujer S/.9,920.70 - S/.9,920.70 0.60
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento - S/. 5,407.84 S/. 5,407.84 0.33
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - S/. 4,800.00 S/. 4,800.00 0.29
Gobierno Regional de Arequipa - S/. 3,692.65 S/. 3,692.65 0.22
Servicio de Administracién Tributaria - S/. 3,301.20 S/. 3,301.20 0.20
Pera Petro - S/.1,715.42 $/.1,715.42 0.10
Programa Educacién Bésica para Todos S/.1,294.85 - $/.1,294.85 0.08
TOTAL S/. 293,245.38 | S/.1,356,107.01 | S/. 1,649,352.39 | 100.00

Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Por otro lado, del monto total convocado en bienes en el 2005 (5/. 6,412 millones), se adjudicé un
total de S/. 31 millones via la modalidad de seleccién de Subasta Inversa, es decir el 0.48% del total.
En este sentido, los bienes comunes que maés se compraron por esta modalidad de seleccién fueron
la conserva de anchoveta, el petréleo diesel 2 y el aceite vegetal comestible (ver Cuadro N2 20).




CUADRO N2 20
Monto adjudicado via la modalidad de seleccién de Subasta Inversa Presencial

MONTO MONTO MONTO
BIENES COMUNES ADJUDICADO EN | ADJUDICADO EN | ADJUDICADO %
NOVIEMBRE (*) DICIEMBRE TOTAL

Conserva de Anchoveta S/.11,212,685.36 S/. 401,959.85 S/. 11,614,645.21 37.37
Diesel 2 $1.1,577,838.92 Sl. 6,460,898.77 S/. 8,038,737.69 25.86
Aceite Vegetal Comestible $/.137,040.19 /. 5,036,070.05 S/.5,173,110.24 16.64
Recipientes Portétiles con GLP - S/.2,040,984.98 S/.2,040,984.98 6.57
Aziicar Rubia S/.1,344,031.12 S/.126,054.95 $/.1,470,086.07 4.73
Gasolina uso Motor S/.281,518.80 S/.1,051,218.40 $/.1,332,737.20 4.29
Arroz Pilado - S/. 551,612.10 S/. 551,612.10 177

Papel Bond $/.143,639.75 S1.144,7119.25 S/.288,359.00 0.93
Gas Licuado de Petréleo - S/. 259,422.90 S/.259,422.90 0.83
Conserva de Grated §/.50,003.76 S/.162,116.40 Sl. 212,120.16 0.68
Grasa Multipropésito - §/.32,000.00 S/. 32,000.00 0.10
Aceite Multigrado SAE 25W-50 p/motor petrolero - $/.13,500.00 §/.13,500.00 0.04
Aceite p/transmisiones autométicas y direccién hidrdulical - $/.12,000.00 S/.12,000.00 0.04
Azicar Blanca - S/.11,362.00 S/.11,362.00 0.04
Aceite Monogrado SAE 40 p/motor gasolinero - S/.9,187.20 S/.9,187.20 0.03
Aceite Multigrado SAE 80W-90 p/transmisién mecénica - S/.7,700.00 $/.7,700.00 0.02
Aceite Monogrado SAE 50 p/motor petrolero - S/.7,500.00 $/.7,500.00 0.02
Aceite Monogrado SAE 40 p/motor petrolero - S/. 7,272.60 S/.7,272.60 0.02

TOTAL S/.14,746,757.90 S/.16,335,579.45 S/. 31,082,337.35 | 100.00

Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

lidad de seleccién la sumade S/.1, 356, 107.
Otra ventaja de contratar por medio de esta modalidad de seleccién es que todo el proceso de
seleccion tiene una duracién de nueve dias, lo cual le permite a una entidad puablica un ahorro
promedio de setenta dias, seglin estimados preliminares.

Con respecto a este
altimo bien, el 13 de
diciembre, el Pro-
grama Nacional de
Asistencia Alimen-
taria (PRONAA)
adquirié en una
Licitacién Puablica,
443.244 miles de litros
de Aceite Vegetal,
para ser entregados
en 58 lugares del pais,
operacién en la que
participaron 12 pro-
veedores y selogré un
ahorrode S/. 675,720.
De esta manera, las
EPC lograron ahorrar
al usar esta moda-

Durante el 2005, se celebraron dos compras corporativas, en las que se tuvo como unidades de
compra a la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM) y al Fondo Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE). El monto adjudicado en ambos procesos fue de S/.

225,607.24 (ver Cuadro N2 21).

MONTO ADJUDICADO

AHORRO

CUADRO N2 21
Monto adjudicado y ahorro obtenido via la modalidad de seleccién de Compras Corporativas
MONTO
ENTIDAD/UNIDAD DE MONTO
CONVOCADO CON
COMPRAS CONVOCADO RS

Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM).

S/.1,852,088.14

$/.1,767,110.09

$/.1,735,402.10

S/. 31,707.99

Fondo Nacional de
Financiamiento de la
Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE).

$/.1,513,700.00

$/.1,513,700.00

$/.1,319,800.75

S/.193,899.25

TOTAL

S/. 3,365,788.14

S/. 3,280,810.09

Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

S/. 3,055,202.85

S/. 225,607.24

A continuacion, se presenta el total de Entidades que participaron en estos dos procesos de

seleccion:

CUADRO N2 22

ENTIDADES PARTICIPANTES DE LA COMPRA CORPORATIVA DIRIGDA POR FON AFE

Banco de Materiales SAC. (BANMAT).

Banco de la Nacién (BN).

Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial S.A. (CORPAC).

Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. (EDITORA PER U).

Petréleos del Peri (PETROPERU).

Servicios Postales del Perd (SERPOST).

Servicio Industrial de la Marina (SIMA PERU).

Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.




CUADRO N2 23

ENTIDADES PARTICIPANTES DE LA COMPRA CORPORATIVA DIRIGIDA POR LA PCM

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per a (CGBVP).

Consejo Nacional de Descentralizacién (CND).

Consejo Nacional de Inteligencia (CNI).

Consejo Nacional de la Juventud (CONAJU).

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM).
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (COCYTEC).
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (C ONSUCODE).

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Protecci 6n a la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Instituto Peruano del Deporte (IPD).

Instituto Nacional de Radio y Televisién del Pera (IRTP).

Proyecto Modernizacién y Descentralizacién del Estado (PMDE).

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Fuente: Subgerencia de Administracién de Procesos Especiales - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Como resultado de la ejecucién de estas dos compras corporativas, el Estado tuvo la ventaja
logistica de que sélo una Unidad de Compras fue la que asumié la responsabilidad de conducir en
un solo proceso de seleccion las necesidades de las demas EPC. Por otro lado, se ahorré también en
términos monetarios como consecuencia de que se obtuvo menores precios, aprovechando las
economias a escala inmersas en estos procesos.

3. Convenio Marco

La actual normativa establece la posibilidad de que las EPC adquieran bienes o contraten servicios
via el Catélogo de Convenio Marco (CM), modalidad de seleccién que se encuentra en proceso de
implementacién para su eventual puesta en marcha en el 2006.

En esta modalidad se selecciona a los proveedores con los que las Entidades deberan adquirir o
contratar de manera directa bienes o servicios, los mismos que serén ofertados a través del
Catdlogo Electrénico de Convenios Marco. En esta modalidad de seleccién intervienen los
siguientes agentes:

CONSUCODE: Implementa, desarrollay supervisa la modalidad de Selecciéon de Convenio Marco.
Entidad Contratante: Adquiere o contrata directamente con el Proveedor Adjudicatario a través
del Catalogo de Convenio Marco.

Proveedor Adjudicatario: Proveedor inscrito en el RNP que mediante el Catdlogo de Convenio
Marco ofrece bienes y/o servicios

Asi mismo, esta modalidad presenta diversas ventajas tanto para la entidad como para los

proveedores:

Paralas entidades:

m Contratacién directa con el proveedor, lo que permite reducir costos y tiempo

m Posibilidad de efectuar sus contrataciones de manera mds oportuna y atendiendo
estriccamente a los requerimientos reales.

Para los proveedores:

= Oportunidades de negocio permanentesy mejor difundidas.

= Reduccion de costos de participacion en procesos de seleccién, asi como ahorro de tiempo.

Esta modalidad se utilizaré para los Bienes y Servicios cuya demanda es frecuente, cuando es mas
conveniente el suministro periédico o, cuando por la naturaleza del objeto, no fuera posible
cuantificar lademanda.




Causales de No Adjudicacion y Retraso
en las Compras Publicas

Como se menciond en la descripcién del Gréfico N2 1, la buena pro de un proceso convocado puede
no otorgarse a ningtn proveedor. Tal situacion, puede deberse a tres causales:

conforme a lo sefalado en el articulo 342 de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, la cancelacion del proceso de seleccion se da
cuando, en caso fortuito o fuerza mayor, desaparezca la necesidad de adquirir o contratar o,
persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado se destina a otros propésitos de emergencia.
En estos casos, se entiende que la compra o contratacién no se realiza.

un proceso de seleccién es declarado desierto cuando no queda
vdlida ninguna oferta y, parcialmente desierto, cuando no queda vélida ninguna oferta en
algunos de los items identificados particularmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
329 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Se entiende que, en estos casos, se
puede convocar a un nuevo proceso de seleccion.

puede declararse nulo el otorgamiento de la buena pro, o cualquier
acto administrativo, siendo uno de los casos, cuando contravengan las normas legales,
conforme se indica en el articulo 572 de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. En
estas situaciones, el proceso se retrotrae hasta la etapa anterior donde se originé el acto nulo.

De lo dicho anteriormente, se entiende que las cancelaciones se realizan a nivel de todo un proceso
de seleccién, mientras que las declaraciones de desierto y nulidad pueden realizarse a nivel de item.
En ese sentido, y a fin de facilitar el andlisis, se presenta el Cuadro N2 24 en el que se mide el nivel de
incidencia de estas causales en las convocatorias realizadas durante el 2005, tanto a nivel de
proceso como detl ftem, segdin sea el caso.

Segln este cuadro, la zona centro del pais reporta una mayor proporcién de procesos que han
tenido que ser cancelados, siendo Pasco la regién que mayor nivel de casos presenta respecto al
total de convocatorias. Le sigue en importancia la zona norte, en donde Lambayeque es la region
que lidera este indicador, seguido de Madre de Dios en el Oriente y Apurimac en la zona Sur.

Es importante sefnalar que en las regiones citadas, el indicador es alto debido a que se convocaron
menor ndmero de procesos, por deficiencias en la ejecucién presupuestal o por los menores recursos
con los que cuentan sus EPC y que, ante cualquier hecho fortuito, tienen la necesidad de destinar
dichos recursos para otras acciones.

Por otro lado, a fin de comparar efectivamente el nivel de declaratorias de desiertos y nulidades, se
ha optado por compararlo con el nivel de items adjudicados o con buena pro, debido a que un
Item con esta declaratoria puede ser convocado nuevamente o continuar con el proceso. En ese
sentido, el Cuadro muestra la seccién que compara a nivel de estos ftem:s.




CUADRO N2 24
Distribucién regional de cancelaciones, desiertos y nulidades durante el 2005

Procesos Items
Resion Convocados | Cancelados % Ooanr zena Desiertos % Con Nulidad %
LIMA Lima 97,387 252 0.3% 193,174 8574 4.4% 1,534 6.0%
Prov. Const. del Callao 4,345 47 1.1% 32,071 1501 4.7% 2,842 8.9%
Ancash 1,152 35 3.0% 5,969 592 9.9% 280 4.7%
Cajamarca 1,439 20 1.4% 9,222 401 4.3% 223 2.4%
La Libertad 1,898 15 0.8% 8,328 423 5.1% 700 8.4%
NORTE
Lambayeque 474 26 5.5% 6,150 332 5.4% 1n7 1.9%
Piura 2,064 22 1.1% 16,551 138 6.9% 430 2.6%
Tumbes 591 14 2.4% 2,483 175 7.0% 25 1.0%
Apurimac 194 9 4.6% 2,560 182 7.1% m 4.3%
Arequipa 3,106 43 1.4% 12,709 646 5.1% 579 4.6%
Cusco 2,268 ] 1.8% 9,566 796 8.3% 223 2.3%
SUR Ica 763 10 1.3% 6,627 710 10.7% 461 7.0%
Moquegua 1,033 14 1.4% 2,524 202 8.0% 61 2.4%
Puno 945 26 2.8% 3,517 279 7.9% 149 4.2%
Tacna 931 14 1.5% 3,817 31 8.1% 1,136 29.8%
Ayacucho 1133 28 2.5% 3,631 249 6.9% 516 14.2%
Huancavelica 804 19 2.4% 5,915 699 1.8% 282 4.8%
CENTRO [Huénuco 943 16 1.7% 4,479 267 6.0% 84 1.9%
Junin 3,110 58 1.9% 9,035 769 8.5% 640 7.1%
Pasco 323 10 3.1% 926 127 13.7% 17 1.8%
Madre de Dios 230 12 5.2% 1,149 78 6.8% 20 1.7%
Amazonas 367 4 1.1% 3,562 555 15.6% 161 4.5%
ORIENTE |Loreto 2,251 23 1.0% 10,918 709 6.5% 105 1.0%
San Martin 508 7 1.4% 1,051 131 12.5% 157 14.9%
Ucayali 1,578 12 0.8% 13,599 474 3.5% 349 2.6%
TOTALES 129,837 777 2.0% 369,533 20,320 7.8% 21,202 5.8%

Fuente: Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones - SEACE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Como se puede apreciar, las mayores incidencias de declaratorias de desierto se presentaron en las
zonas centro y oriente del pais, siendo Pasco y Huancavelica los principales exponentes en el primer
caso, y Amazonas y San Martin en el segundo. La menor presencia y diversidad de proveedores en
estas localidades, respecto a otras ocasionan estos resultados. Cabe precisar ademas que, para el
caso de la zona oriente, el acceso a las EPC puede ser un factor adicional.

Para el caso de nulidades declaradas a ciertos actos administrativos del proceso de seleccién, se
observa que, en promedio, los mayores indicadores se encuentran en las zonas sur y oriente del pais,
siendo Tacna y San Martin las regiones en donde se presentaron los mayores niveles de
incumplimiento en la normativa que motivaron tales declaratorias. Es importante notar el caso de
las EPC situadas en la Provincia Constitucional del Callao, en donde el nivel de nulidades fue
superior al promedio nacional.

Finalmente, es importante sefalar que CONSUCODE recibié y se pronuncié sobre 421
observaciones de bases de procesos de seleccién que fueron convocados durante el 2005 (80 de
Adjudicaciones Directas Selectivas, 71 de Adjudicaciones Directas Piblicas, 101 de concursos publicos
v 169 de Licitaciones Publicas), 65 de los cuales fueron presentados en el 2006.




Capacitacion en la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado

La difusién de la normativa es una de las principales funciones del CONSUCODE, la cual se
encuentra establecida en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y en su respectivo
Reglamento. A continuacién, se presenta un resumen de lo ejecutado en el 2005, a través de
eventos propios o por convenios, desarrollo de programas de especializacién y, difusién masiva de
herramientas y materiales.

Los productos que se desarrollan para la difusibon masiva de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado se enmarcan en Programas de Difusién e Informaciones, y Programas de
Capacitacién (nivel bésico, nivel de perfeccionamiento y nivel de especializacién). En ambos tipos
de programas pueden desarrollarse eventos programables, mas en el segundo pueden realizarse
también no programables.

Durante el 2005, el CONSUCODE llevé a cabo 117 eventos de capacitacién (64 en Lima y 53 en
provincias), capacitando a 14193 usuarios (8044 en Lima y 6149 en provincias). Estas cifras reflejan
tanto los eventos como el niimero de capacitados (programados y no programados) efectuados en
ese ano.

CUADRO N2 25

Eventos de capacitacién programados y no programados - 2005
EVENTOS LIMA PROVINCIAS TOTAL
Programados M 29 70
No Programados 23 24 47
TOTAL 64 53 17

Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacién Académica - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

CUADRO N2 26
Ndmero de capacitados segiin eventos programados y no programados - 2005

NUMERO DE CAPACITADOS LIMA PROVINCIAS TOTAL
Programados 6726 4507 11233
No Programados 1318 1642 2960
TOTAL 8044 6149 14193

Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacién Académica - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Considerando sélo los eventos de capacitacién programados, se tiene que el nimero de
capacitados registrado en el 2005 fue 11233. Ademés, se efectuaron 47 eventos que no se
encontraban programados, lo que permitié la capacitacién adicional de 2960 usuarios de la
normativa de contrataciones estatales. Asi, al término de 2005 se tuvo un total de 14193 usuarios
capacitados.

A continuacién, se muestra un resumen tanto de los tipos de eventos de capacitacién como del
namero de capacitados por tipo de evento.




CUADRONe227
Tipos de Eventos de Capacitacién -2005

EVENTOS LIMA PROVINCIAS TOTAL
Conferencias 18 8 26
Seminarios 14 20 34
Eventos a Solicitud 21 22 43
Talleres 7 3 10
Diplomados 4 [o) 4
TOTAL 64 53 17

Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacién Académica - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

CUADRO Ne 28
Namero de capacitados segin tipos de eventos de capacitacién - 2005

NUMERO DE CAPACITADOS LIMA PROVINCIAS TOTAL
Conferencias 2960 748 3708
Seminarios 3252 3746 6998
Eventos a Solicitud 1038 1360 2398
Talleres 443 295 738
Diplomados 351 o] 351
TOTAL 8044 6149 14193

Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacién Académica - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

El nivel de ejecucién de eventos de capacitacién permite resaltar el interés del CONSUCODE en
cuanto a transferir conocimientos a los funcionarios pdblicos y privados para la correcta aplicacién
de la normativa sobre las Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Cabe resaltar la ejecucién de los eventos efectuados via los convenios con el Fondo de Cooperacién
Hispano Peruano (FONCHIP) y con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ya que ambos
representaron mas del 40% del total de eventos y participantes no programados durante el 2005.
El detalle de esto se muestra a continuacion:

CUADRO N2 29
El Convenio con Niimero de Capacitados via Convenios con el FONCHIP y el BID - 2005
FONCHIP se con- PARTICIPACION PARTICIPACION DE
cret6 en el desarrollo  [roncuip: aio| Procramapos | PEEVENTOS | o Re e | PRocRAMABGS |  CAPACTADOS
FONCHIP + BID FONCHIP + BID

de un “Curso de
Perfeccionamiento 19 47 40.43% 1367 2960 46.18%

en Contrataciones Y Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacién Académica - CONSUCODE.
Adqu isiciones del Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Estado”, cuyo objetivo general fue dotar a los participantes de los conceptos, procedimientos y
metodologias adecuadas para llevar a cabo las transacciones de compra y contrataciones de los
bienes y servicios. Su ejecucién se previé en cuatro (4) sedes: Chiclayo, Iquitos, Cusco y Huancayo,
comprendiendo un seminario y tres talleres teérico-prdcticos.

CUADRO N2 30
Eventos y Participantes en Programa de Capacitacién FONCHIP 2005
TIPO DE EVENTO | DENOMINACION [ cuDAD [ PARTICIPANTES
Setiembre
Seminario Legislacién en Contrataciones y Adquisiciones Chiclayo 50
Seminario Legislacién en Contrataciones y Adquisiciones Huancayo 60
Seminario Legislacién en Contrataciones y Adquisiciones Iquitos 59
Seminario Legislacién en Contrataciones y Adquisiciones Cusco 61
Octubre
Taller SEACE Chiclayo 55
Taller Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Huancayo 42 TOTAL EVENTOS
Taller Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Cusco 64 (FONCHIP) 16
Taller SEACE Iquitos 64
Noviembre TOTAL DE
Taller Evaluacién y Calificacién de Propuestas Huancayo 58 PARTICIPANTES 94
Taller Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Chiclayo 56 (FONCHIP)
Taller Evaluacién y Calificacién de Propuestas Cusco 64
Taller Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Iquitos 64
Diciembre
Taller Evaluacién y Calificacién de Propuestas Chiclayo 55
Taller SEACE Huancayo 58
Taller Evaluacién y Calificacién de Propuestas Iquitos 64
Taller SEACE Cusco 67

Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacién Académica - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.




p tro lad I . | BID CUADRO N2 31
°_r o ,ro ado, e convenlo‘( con e se Eventos y Participantes en Programa de Capacitacién
orienté al desarrollo del “Programa de BID Diciembre 2005

Capacitaciéon a los usuarios en el manejo
L . TIPO DE EVENTO DENOMINACION CIUDAD PARTICIPANTES
de los moédulos implementados del Lov do Contrata
” .. . —_— ey de Contrataciones y "

SEAQE , cuyo objetivo fue capacitar a los Seminario | 10 iciciones del Estado | P1U"C 144
usuarios del SEACE, quienes al egresar del -

tard dici d d Seminario Ley de Contrataciones y Cajamarca 138
curso es olran en condiciones de poder Adauisiciones del Estado
usarlo seguln sus necesidades e intereses. En -

i N Ley de Contrataciones y Truiill
el 2005 se realizaron 03 eventos de Seminario | o Liisiciones del Estado | T 144
capacitacién en el SEACE con un total de
426 capacitados, tanto en Trujillo, TOTAL EVENTOS (BID) 3
Cajamarcay Piura. TOTAL DE
PARTICIPANTES (BID) 426

Para el 2005 se previ() la realizacién de 14 Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacién Académica - CONSUCODE.

Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Talleres sobre elaboracién de bases,

calificacién de propuestas y el SEACE, con el fin de capacitar a 1180 funcionarios de entidades
publicas de Limay del interior de pais. En este sentido, a diciembre de 2005 se tenia registrado la
ejecucién de 10 Talleres, en los cuales se capacité a 738 funcionarios.

CUADRO N9 32
Nadmero de talleres y participantes - 2005
DENOMINACION | cluDAD | PARTICIPANTES
Agosto
Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Lima 63
Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Piura 122
Setiembre
Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios | Lima | 80
Octubre
Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Lima 63
Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Lima 82
Evaluacién y Calificacién de Propuestas Piura 68
Elaboracién de Bases para Bienes y Servicios Arequipa 105
Noviembre
Evaluacién y Calificacién de Propuestas Lima 37
Evaluacién y Calificacién de Propuestas Lima 60
Diciembre
Evaluacién y Calificacién de Propuestas | Lima | 58
TOTAL TALLERES 10
TOTAL DE PARTICIPANTES 738

Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacién Académica - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

En cuanto a la produccién de materiales de capacitacién, se han desarrollado 6 documentos para
talleres, entre ellos: “Revisién, Reestructura y Actualizacién del TUO”, “Elaboracién del Cuadro
Comparativo de Leyes”, una Guia para Seminarios Pablicos y otra para Seminarios Privados, una
Guia sobre elaboracién de bases y otra relacionada con la evaluaciéon y calificacion.

En relacién a la capacitacion municipal y regional y participacién ciudadana que el Proyecto
Transparencia en las Adquisiciones Estatales (PTAE) ha ofrecido, en el tercer trimestre del afio se
desarrollaron 22 talleres, de los cuales 1 correspondié a “coordinacién con promotores”, 20 “para
capacitar autoridades” y1ala “actualizacién para expositores regionales”.

En cuanto a la capacitacion en el SEACE por parte del PTAE, en el 2005 se desarrollaron 8 talleres
con la asistencia de 362 participantes. A continuacion, se presenta un cuadro en el que se detalla
todos los eventos realizados por esta Unidad Orgéanica durante el 2005:




CUADRO Ne¢ 33
Eventos y participantes del proyecto “Transparencia en las Adquisiciones Estatales” (PTAE) 2005

NUMERO DE NUMERO DE
L iE[EYEIN EVENTOS PARTICIPANTES

Curso de Actualizacién para Expositores Regionales y 1 63
Promotores
Tercer Taller para promotores del Proyecto 1 1
Capacitacion para Autoridades Estatales, de los Gobiernos

. 20 1951
Regionales y Locales
Capacitacién para MYPES 7 1451
Capacitacién para Vaso de Leche 2 464
Programa Vaso de Leche 4 494
Conferencia: écdmo compran las municipalidades productos 1 68
para el vaso de leche?
Conferencia Internacional 1 121
SEACE 7 362
Taller de Veedurias 5 245

TOTAL 49 6320

Fuente: Proyecto “Transparencia en las Adquisiciones Estatales” (PTAE) - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

2. Programas de especializacion en contrataciones padblicas a nivel
nacional.

Para el 2005 se tenia programado llevar a cabo tres Diplomados (dos presenciales y otro no
presencial).

En junio de 2004 se dio inicio al primer Diplomado a nivel de postgrado en la Universidad de Lima
(diplomado presencial), cuyos temas a desarrollar se encontraban a nivel de especializacién,
relacionados a las transacciones, contrataciones y adquisiciones de bienes, obras y servicios que
demanda el sector pablico. Durante el 2005, se realizaron cuatro diplomados donde se inscribieron
125 funcionarios.

Asimismo, por medio del Convenio firmado entre el CONSUCODE con la Universidad Catélica
Sedes Sapientiae, se inicié en noviembre de 2005 el Programa de Especializacién en Adquisiciones
y Contrataciones Estatales - PEACE - (diplomado no presencial) con el fin de dotar a los
participantes del mismo con conceptos generales, procedimientos y metodologias adecuadas para
llevar a cabo las transacciones de compra y contrataciones de bienes y servicios, asi como brindar
conocimientos y habilidades en el manejo del SEACE a los usuarios de la normativa sobre
Contrataciones y Adquisiciones.

En este sentido, al término de 2005 en este Programa a nivel de especializacién se inscribieron 310
funcionarios. A continuacién, se presenta un resumen del nimero de funcionarios inscritos en estos
programas:




CUADRO N2 34
Diplomados de la Universidad de Lima y Universidad Catdlica Sedes Sapientiae - 2005

DIPLOMADOS INSCRIPCIONES AL 2005 Universidad

Gestion Estratégica de Contrataciones y

Adquisiciones Pblicas 125 funcionarios Universidad de Lima

Universidad Catélica

PEACE 310 funcionarios Sedes Sapientice

TOTAL 435 FUNCIONARIOS

Fuente: Subgerencia de Capacitacién y Coordinacion Académica - CONSUCODE.
Elaboracién: Gerencia de Investigacién, Desarrollo y Planeamiento - CONSUCODE.

Finalmente, gracias al convenio suscrito con APTECH WORLDWIDE S.A.C, se desarrollé el
Seminario sobre el SEACE el mismo que se inicié en junio del 2005, dirigido a usuarios de la
normativa sobre Contrataciones y Adquisiciones del Estado, especificamente los encargados
administrativos de las diversas entidades pblicas, proveedores y consultores del Estado, asi como
las Mypes, a través de talleres de corta duracién. En el 2005, se capacitaron 1,515 personas
realizdndose 101 eventos en Lima, Piura, Arequipa, Chachapoyas, Ica, Tacna, Trujillo, Puno,
Ayacucho, Ucayali, Iquitos y Huancayo.

3. Difusion masiva de herramientas de gestiéon para la contratacion
publica.

Durante el 2005, se elaboré y publicé manuales en la pagina Web del CONSUCODE relacionados
con la contratacion estatal, los cuales se detallan a continuacion:

Manual de Adquisicién de Bienes y Suministros.
Manual de Contratacién de Servicios y Consultoria.
Manual de Ejecuciény Consultoria de Obras.
Manual sobre Solucién de Controversias.

Estos manuales también se han distribuido a nivel nacional. Asimismo, se elaboré un Compendio de
Normas sobre Contrataciones y Adquisiciones del Estado.
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Convenios celebrados por el Consucode
en el 2005

En el 2005, el CONSUCODE celebré 23 convenios de colaboracién mutua con fin de intercambiar
experiencias con diversas entidades tanto del sector privado (13) como Estatal (10). Dichos
convenios son detallados a continuacion:

Institucion Compromiso y Finalidad

Desarrollar conjuntamente actividades tendientes a
Universidad de San Martin de Porres. difundir y/o profundizar el conocimiento y la cultura en
temas de contrataciones y adquisiciones.

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional que
Cémara de Comercio de La Libertad. coadyuven al logro de los fines propios de cada
Institucion.

Desarrollar el “ Curso de Perfeccionamiento en

Fondo de Cooperacién Hispano Peruano (FONCHIP). Contrataciones y Adquisiciones del Estadd”.

Sociedad Nacional de Organismos Acreditados en Emprender tareas de colaboracién interinstitucional,
Sistemas de Calidad (SNOASC). para asi lograr los fines propios de cada Institucién.

Trabajar conjuntamente en el disefio e implementacién
de programas, mecanismos, herramientas o actividades
que promuevan la transparencia plblica, la
participacién ciudadana.

Consejo Nacional para la Etica Péblica (PROETICA).

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional que
Cadmara de Comercio de Piura. coadyuven al logro de los fines propios de cada
Institucion.

Desarrollar actividades tendientes a difundir y/o
profundizar el conocimiento y la cultura en temas de
Universidad Catdlica Sedes Sapientiae. contrataciones y adquisiciones pblicas a través de
medios virtuales y promover una mutua colaboracbn
en beneficio de sus Instituciones.

Fondo de Garantia para Préstamos a la Pequefia Establecer lineamientos generales de cooperacién
Industria (FOGAPI). interinstitucional entre las partes intervinientes.

Establecer lineamientos generales de cooperacién

Colegio de Ingenieros de Lambayeque. interinstitucional entre las partes intervinientes.

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional que
Colegio de Ingenieros de Cusco. coadyuven al logro de los fines propios de cada
Institucion.

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional que
Colegio de Ingenieros de Arequipa. coadyuven al logro de los fines propios de cada
Institucion.

Emprender mutuamente tareas de colaboracibn
interinstitucional, que coadyuven al logro de los fines
propios de cada Institucién entre los que se encuentran
el desarrollo de actividades previstas para el Registro
Nacional de Proveedores y también para promover el
Area de Conciliacién y Arbitraje.

Camara Peruana de la Construccion.

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional
para lograr asi los fines propios de cada Institucién entre
APTECH WORLDWIDE S.A.C. las cuales se encuentra la capacitacion en el Sistema
Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE).




2. Con Entidades del Sector Estatal

Institucién

Compromiso y Finalidad

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

Establecer el marco dentro del cual se realice
actividades conjuntas de intercambio de informacidn y
capacitacién en temas relacionados a la libre
competencia y contrataciones y adquisiciones del
Estado.

Unidad de Inteligencia Financiera del Pert.

Establecer las pautas generales de cooperacién
interinstitucional entre ambas entidades, a fin de contar
con mecanismos de cooperacién conjunta, con el objeto
exclusivo de contribuir al mejor y més eficiente
cumplimiento de los fines y objetivos institucionales de
ambas partes.

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE).

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional que
coadyuven al logro de los fines propios de cada
Institucién.

Academia de la Magistratura.

Mutuo emprendimiento de actividades
interinstitucionales académicas, con la finalidad de
alcanzar en forma mancomunada sus respectivos
objetivos.

Ministerio de Salud.

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional que
coadyuven al logro de los fines propios de cada
Institucion

Instituto Nacional de Radio y Televisién del Pera (IRTP).

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional con
la finalidad de alcanzar en forma mancomunada y de
manera mds efectiva sus respectivos objetivos.

Banco Central de Reserva del Peni (BCRP).

Emprender tareas de colaboracién interinstitucional que
coadyuven al logro de los fines propios de cada
Institucién.

Ministerio de Defensa.

Intercambiar informacién y experiencias en temas
relacionados con la seguridad nacional y las
contrataciones y adquisiciones del Estado.

Ministerio de Educacién.

Emprender mutuamente tareas de colaboracibn
interinstitucional que coadyuven al logro de los fines
propios de cada Institucion.

Superintendencia Nacional de Sewicios de Saneamiento
(SUNASS).

Emprender mutuamente tareas de colaboracibn
interinstitucional que coadyuven al logro de los fines
propios de cada Institucion.
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