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INFORME N° C 14-2012-EF/50.05

Para : Senor
CARLOS OLIVA NEYRA
Viceminisiro de Hacienda

Asunto : Requerimiento de informacion al Ministerio del Interior sobre la aplicacién de
la medida aprobada por ef Decreio de Urgencia N° 047-2011.

Referencia : Decrefo de Urgencia N° 047-2011.

Fecha : 17 ABR, 2012

Es grafo dirigirme a usted, con relacién al asunto de la referencia y en el marco def Decreto de
Urgencia N° 047-2011, norma que establecié una medida extraordinaria para el fortalecimienio de la
seguridad ciudadana en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y Piura, asi como en la
Provincia Constitucional def Callao y el distrito de Comas en la provincia de Lima, a fin de indicarle lo
siguiente:

I  Antecedentes

a) El Decreto de Urgencia N° 047-2011, publicado en ef Diario Oficial Ef Peruano con fecha 14 de
agosto de 2011, establecié una asignacion especial a favor del personal policial que preste
servicios policiales bajo fa modalidad de retén-servicio-franco, en los departamentos de La
Libertad, Lambayeque y Piura, asi como en la Provincia Constitucional del Callao y el distrito de
Comas en la provincia de Lima, departamento de Lima. Esta asignacion especial equivale a un
monto mensual individual de S/. 1 080,00 y se debio entregar desde el 15 de agosto de 20711
hasta el 31 de marzo de 2012. Por este perfodo, se suspendio la modalidad de servicio policial
de 24 horas de servicio por 24 horas de franco (uno por uno) en los lugares antes indicados. La
referida rmedida extraordinaria se estableciG a efectos de fortalecer la seguridad ciudadana de fos
citados departamentos, provincia y distrito.

En el articulo 4° de ese decrefo de urgencia se dispone la realizacion de una evaluacién de los
resultados de la implementacion de esta medida hasta el 31 de diciembre del afio 2011, fa
misma que estaria a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y debia realizarse
dentro def primer timestre del afio 2012. Asimismo, se indica que los resulfados y
recomendaciones de esta evaluacion debian servir para analizar su extensién y confinuidad de
manera progresiva a nivel nacional, para lo cual el Ministerio del Interior (MININTER} debia
eniregar en 15 dias de vigencia de la norma, Ia linea de base af MEF.

El MEF, mediante ef Oficio N° 823-2011-EF/10.01 del 17 de agosto de 2011, solicita informacién
al MININTER para constituir fa linea de base de la evaluacion, precisando ademas que segtin el
citado decrefo de urgencia, esta informacion debfa ser enfregada a mas tardar el 29 de agosto.

Asimismo, el MEF ha realizado coordinaciones con ef Instifuto Nacional de Estadisticas e
Informatica (INE[) para conseguir informacion a través de encuestas que permitan fener
informacién directa de los ciudadancs, sobre fa disminucion de fa inseguridad ciudadana como
resultado de las medidas implementadas en el citado decreto de urgencia.

d) El MININTER remite la informacion solicitada mediante tres Oficios: N° 3403-2011-IN-0306, N°
3512-2011-IN-0306 y N° 3619-2011-IN-0308, de fechas 6 de setiembre, 15 de setiembre y 26 de
setiembre de 2011, respectivamente, dirigidos a la Direccién General de Presupuesto Piblico
(DGPP) del MEF.

e} El 30 de noviembre de 2011, el Congreso de la Republica aprobd la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el ano 2012 (Ley N° 29812), en cuya Nonagésima Sétima Disposicién
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Complementaria Final, autorizo al MININTER a darle continuidad, hasta ef 31 de diciembre de
2012, af otorgamiento de la asignacion especial dispuesta por el Decreto de Urgencia 047-2011,
ampliando su alcance a favor del personal que presta servicios policiales bajo la modalidad de
retén-servicio-franco en las zonas del Valle de los Rios Apurimac y Ene (VRAE), Huallaga y
Arequipa, desde el dfa siguiente de la publicacién de la Ley (publicada en el Diario Oficial El
Peruana con fecha 09.12.2012).

) Mediante Oficio N° 045-2012-EF/50.05 del 27 de febrero de 2012, la DGPP del MEF comunica al
MININTER que la informacion remitida por el MININTER a través de los oficios referidos en el
inciso d) precedente, en la mayoria de los casos se enconiraba incompleta 0 no seguia los
formatos establecidos, por lo que, era necesario solicitarla nuevamente. Adicionalmente, se
requirié informacion adicional respecto a fos meses de setiembre a diciembre del afio 2011, para
revisar los resuftados de las medidas aprobadas por ef decreto de urgencia. Cabe indicar que
hasta la fecha esta informacion no ha sido remitida por el MININTER. .

g) ElINEl, mediante Oficio N° 1200-2012-INEI/DNCE-DECEH del 26 de marzo de 2012, eniregd a
fa DGPP un (1) CD con la Base de Datos de fa Encuesta de Seguridad Ciudadana, fa misma que
habia sido soficitada para realizar la evaluacién de la medida dispuesta en el citado decreto de
urgencia.

Il Anélisis

Al respecifo, debemos indicar que en razon a que alin no se ha conseguido respuesta del MININTER
sobre la informacién solicitada y que es necesario tomar conocimiento de la problemitica en la
gjecucion de las operaciones por parte de la PNP, no ha sido posible elaborar una evaluacion
rigurosa que determine inequivocamente la efectividad de fa medida aprobada en el Decreto de
Urgencia N° 047-2011.

El anélisis previo asi como olros que se derivan de la Encuesta Nacional de Programas Esfratégicos
(ENAPRES} en el modulo de Seguridad Ciudadana, se desarroflan en el documento titulado:
“Evaluacion del Impacto del Plan Piloto de Servicios Policiales en la Modalidad de retén-servicio-
franco”, que en cumplimiento del articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 047-2011 ha sido elaborado
por la DGPP y que se adjunta a este informe para su conocimiento y fines.

. En este sentido, se debe resaltar que dentro de la nueva estrategia de gestién presupuestal que
| venimos implementando denominada Presupuesto por Resultados, resulta necesario contar con
j informacion que reporte los defalles de la implementacion tales como metas de resuftados,
indicadores de productos y actividades, cobertura, efc, y principalmente con informacién sobre el
verdadero impacto sobre la seguridad ciudadana de las medidas implementadas, pues lo que ha
podido hacerse con la informacién actual es atn insuficiente.

En ese sentido, para culminar con fa evaluacion que revele el verdadero potencial de las medidas
aprobadas y determinar su continuidad en un préximo perfodo y/o su ampliacién a nuevas dreas
geograficas, es necesario que se solicite al MININTER informacion refevante, cuyo requerimiento ya
ha sido solicitado a dicho Ministerio en reiteradas oportunidades, asi como informacion adicionaf
complementaria. Esta solicitud comprende lo siguiente:

a) Informe de evaluacion de los resultados de la implementacién de estas medidas, la misma
que ha estado a cargo de fa Direccion Ejecutiva de Operaciones Policiales — DIREOP, segtin
las Disposiciones Especificas sefialadas en la Directiva DGPNP N°03-24-2011-EMG-
DIRASOPE-B del 31 de agosto de 2011.

b) Informe del cumplimiento de la ejecucién del servicio policial bajo la modalidad de retén-
servicio-franco, a cargo de la Inspectoria General segun las Disposiciones Especificas
seftaladas en la Directiva DGPNP N°03-24-2011-EMG-DIRASCPE-B.

c) Tablas I, 1, Il y IV, con las que las DIRTEPOLES y Unidades Técnicas Especializadas
compromelidas con esta medida extraordinaria, han venido informando sobre los resultados
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mensuales de la efecucion de los planes de operaciones, segun las Disposiciones Especificas
seftaladas en fa Directiva DGPNP N°03-24-2011-EMG-DIRASOPE-B.

d) Reiterar el pedido de informacion que se hizo mediante Oficio N° 045-2012-EF/50.05 del 27
de febrero de este afio, en lo que no esté cubierto por lo solicitado en el literal ¢) anterior.

e) Evolucién mensual de los indicadores de producto refacionados con el patruliaje policial en ef
programa presupuesial para reducir los niveles de victimizacion, antes y durante la aplicacion
de las medidas a las que hace mencién el Decrefo de Urgencia 047-2011.

Sin perjuicio de la solicitud anterior, se debe solicitar fambién que el érgano correspondiente pueda
presentarnos los resultados de esta evaluacion (metas de resultados, indicadores de productos y/o
actividades, cobertura, disminucion de brechas, efc), para fo que se debe programar una reunién de
trabajo con nuestro equipo técnico a fa brevedad posible.

Il  Conclusiones

For Io anferiormente expuesto, se adjunta un (01) proyecto de oficio a ser remitido al MININTER para
efecto de contar con informacion relevante que determine los resultados finales de la evaluacién a
que hace referencia el Decreto de Urgencia N° 047-2011, el cual agradeceré disponer el framite
correspondiente, y de considerario, su despacho pertinente.

Atentamente,

Director General
Direccign General de Presupuesto Pablico
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Lima,

OFICIO N° -2012-EF/13.01

Sefor

JAVIER ENRIQUE GALDOS CARVAJAL
Secretario General

Ministerio del Interior

Presente.-

Asunto : Requerimiento de informacion al Ministerio del Interior para
efecto de la correcta evaluacion de la medida aprobada por ef
Decreto de Urgencia N° 047-2011.

Referencia : Articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 047-2011

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia y en el
marco del Decreto de Urgencia N° 047-2011, norma que establecid una medida
extracrdinaria para el fortalecimiento de la sequridad ciudadana en los departamentos
de La Libertad, Lambayeque y Piura, asi como en la Provincia Constitucional del
Callao y el distrito de Comas en la provincia de Lima.

Al respecto, remito adjunto el informe elaborado por la Direccién General de
Presupuesto Pablico de este Ministerio, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima personal.

Afentamente,

Kitty Trinidad Guerrero
Secretario General

Jirén Junin 319, Lima 1 — Teléfonos 311-8900 371-5930
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EVALUACION DEL IMPACTO DEL PLAN
PILOTO DE SERVICIOS POLICIALES EN LA MODALIDAD
RETEN-SERVICIO-FRANCO (Aprobado por Decreto de Urgencia
N° 047-2011)

I. Introduccitn

La delincuencia en el Perii genera un perjuicio anual que se calcula en S/.11 524
millones (CONASEC, 2010). Asimismo, resultados de la Encuesta Nacional de
Programas Estratégicos 2010 (ENAPRES), llevada a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética (INEI) indican que al menos 47.5% de la
poblacién urbana a nivel nacional {mayores de 15 afios) ha sido victima de
algin evento que atentd contra su seguridad el dltimo afio.! La misma encuesta
sefiala que 80.8% de la poblacién urbana percibe que sera victima de algtin
evento que atente contra su seguridad el presente afio.

Los datos sobre victimizacién de la ENAPRES coinciden con los de la Encuesta
Nacional Urbana de Victimizacién (Ciudad Nuestra, 2011) que sugieren que
72% de la poblacién se siente muy insegura o algo insegura ante la posibilidad
de ser victima de un delito, pues la misma encuesta indica que el 41% de los
entrevistados o sus familias fueron victimas de un delito en los dltimos 12
meses, siendo los robos (al paso, vivienda/local) los mas frecuentes.?

La respuesta estatal al elevado nivel de inseguridad urbano se dio en agosto de
2011. Ese mes se emiti6 el Decreto de Urgencia (D.U.) N° 047-2011, el cual
autorizaba una medida extraordinaria para fortalecer la seguridad ciudadana
en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y Piura, asi como en la
provincia constitucional del Callao y el distrito de Comas en la provincia de
Lima, Areas que fueron sugeridas por el Ministerio del Interior debido a la
comisién de delitos y al grado de violencia observada en Jos mismos.

La medida extraordinaria establecida en el D.U. N° 047-2011 consiste en otorgar
una asignacion financiera adicional al personal policial en las areas geogréficas
sefialadas para que presten servicios policiales bajo la modalidad Retén-
Servicio-Franco (RSF). Esta modalidad contrasta con la llamada modalidad de

1 El INEI establece que un evento que atenta contra la seguridad es todo hecho que atenta o vulnera los
derechos de una persona y conlleva al peligro, dafio o desgo como: robo (dinero, cartera, celular), intento de
tobo en la vivienda, robo a la vivienda, maltrato fisico y psicalogico, asalto, y agresiones fisicas.

2La encuesta se llevo a cabo en entre enero y marzo del 2011 en zonas urbanas del pafs.

1
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servicios policiales 24x24, la cual consiste en dividir el trabajo policial en ciclos

de dos dias en el cual trabaja normalmente el primer dia y descansa al dia
siguiente.

A diferencia de la modalidad 24x24, en la modalidad RSF, los policias no
pueden trabajar para el sector privado durante su dfa libre. Razén por la cual
son remunerados financieramente. El objetivo del cambio de modalidad es
permitir que las dependencias policiales de las zonas afectadas por la medida
extraordinaria puedan contar con el integro de su personal policial, a fin de
fortalecer la presencia policial disuasiva y brindar proteccién a la poblacién en
general, garantizando con ello la seguridad ciudadana.

El D.U. N° 047-2011 establece que esta medida extraordinaria sera aplicada
desde el 15 de agosto de 2011 hasta el 31 de marzo de 2012 y le asigna la
responsabilidad de la evaluacién de los resultados al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). Sin embargo, la ley de Presupuesto para el afio 2012 sefiala que
esta medida seguird vigente durante todo el afio 2012. Asimismo, el
departamento de Arequipa, la zona del Huallaga y la zona del valle del Rio
Apurimac y Ene (VRAE) también han sido incluidas bajo esta modalidad. El
costo de seguir con esta medida, durante el presente afio, es de
aproximadamente 5/. 252.5 millones.

A pesar de la expansion del plan, una evaluacién de los resultados se justifica
para la toma de decisiones desde dos puntos de vista: por un lado, la visién del
Ministerio del Interior, en lo que se refiere a mejoras en el proceso, de ser el
caso. Por otro lado, desde el punto de vista del MEF, que por ejemplo podria
recomendar su ampliacién, modificacién o congelamiento en virtud a los
resultados obtenidos. Todo ello bajo el enfoque de Presupuesto por Resultados
(PpR), el mismo que provee de elementos y herramientas a la labor
presupuestal de tal forma que se vinculen el gasto corriente con los resultados
generados por el mismo.

El presente informe constituye una evaluacion de impacto parcial de la medida
extraordinaria, debido a la falta de fuentes de informacién. Dos fueron las
fuentes de informacién planificado para el andlisis: i) la ENAPRES y ii) la
informacién proveniente de registros administrativos a nivel de comisarfas.

En este informe no se analiz6 la informacién a nivel de comisarias, pues la PNF,
a la fecha, no ha cumplido con el envio de la informacién de desempefio y de
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caracteristicas de las comisarias.? Sélo datos de comisarias, referidos al periodo
previo a la medida extraordinaria, de algunas DIRTEPOL fueron entregadas el
afio pasado. Sin embargo, mucha de esa informacién no podia ser utilizada por
estar incompleta o por la imposibilidad de identificar a las comisarias con sus
datos. El presente informe de evaluacién ha sido desarrollado usando como
fuente de informacién s6lo datos provenientes de la ENAPRES 2010, 2011 y
2012, llevada a cabo por el INEI

El propésito del presente informe de evaluacion es el de proveer elementos de
juicio con respecto a la eficacia de la medida extraordinaria tomando en cuenta
las limitaciones propias de la base de datos y de los métodos usados. Para
cumplir con el mandato adquirido en el D.U. N° 047-2011 y validar la eficacia
de la medida extraordinaria este informe consta de cinco secciones ademas de
esta introduccién. En la segunda seccién se sefialan los antecedentes, la tercera
estd destinada a explicar la metodologia, en la cuarta parte se presentan las
estimaciones, la quinta parte se -sefialan las principales conclusiones y
limitaciones del estudio. El detalle de las estimaciones es presentado en el
anexo.

II. Antecedentes

La elevada percepcién de inseguridad ciudadana esta altamente asociada a la
presencia de robos en las calles y delitos menores. Es decir, eventos que atentan
contra la seguridad del ciudadano y que ademds representan una pérdida
financiera. Como consecuencia, el Estado peruano a través del D.U. N° 047-2011
implementé una medida extraordinaria que tiene como objetivo permitir una
mayor presencia policial en las calles: la modalidad de servicio policial Retén-
Servicio-Franco (RSF).

En la misma norma se encarga al MEF a evaluar los resultados de
implementacioén de la medida desde su creacién (15 de agosto de 2011) hasta el
31 de diciembre de 2011. Sefialando ademés que los resultados y
recomendaciones de dicha evaluacién serdn utilizados para analizar su
extensién y continuidad de manera progresiva a nivel nacional. Dicha medida
extraordinaria se inici6 en los departamentos de la Libertad, Lambayeque y
Piura, asi como en la provincia constitucional del Callao y el distrito de Comas
en la provincia de Lima. Posteriormente, la Ley de Presupuesto 2012 ampli6 la

* Solicitadas por medio de los oficios N° 823-2011-EF/10.01 y N° 045-2012-EF/50.05
3
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cobertura del plan piloto a los departamentos de Arequipa, la zona del
Huallaga y la zona del Valle del Rio Apurimac y Ene (VRAE).

La evidencia empirica a nivel nacional sobre la efectividad de una medida que
incremente la presencia policial en las calles es inexistente. Sin embargo, es
posible encontrar evidencias positivas en experiencias similares en otros paises.
Para el caso argentino, Di Tella y Schargrodsky (2004) mostraron evidencia
favorable a que la asignacién geografica de efectivos policiales en los
alrededores de instituciones judias provoca una reduccién en el robo de autos
en las zonas intervenidas.* Asimismo, Becker (1968), por intermedio de un
modelo tedrico y sobre la base del comportamiento racional de los criminales,
predice que el crimen se reducira cuando la presencia policial se incremente. Es
decir, los costos de cometer un delito se incrementan para los delincuentes si
hay una mayor presencia policial en las calles pues se incrementa la
probabilidad de ser capturados.

Lamentablemente, el cumplimiento de la ley no se puede dar por descontado.
Es necesario utilizar eficientemente los recursos publicos tanto para prevenir los
delitos como para encontrar a los perpetradores de los mismos una vez que
suceden. No es solo una cuestién de tener més policias en las calles. La
sensacion de inseguridad que experimenta la poblacién ademas de verse
reflejada en las estadisticas de criminalidad podria estar correlacionada con los
niveles de eficiencia y efectividad de la Policia Nacional del Pert (PNP). Por
ejemplo la ENAPRES 2010 indica que s6lo el 6% de la poblacién que denuncié
un evento delictivo que atenté contra su seguridad, obtuvo resultados
positivos.>

La sensacion de inseguridad de la poblacién y las variaciones en el namero de
denuncias por faltas y delitos contrastan con la evolucién del ntimero de
policias y de los recursos financieros asignados por el Estado al Ministerio del
Interior (MININTER).® Entre el afio 2000 y el 2011 el nimero de policias se
increment6 desde més de 90 mil efectivos” a mas de 100 mil efectivos®.
Asimismo, durante la 1ultima década, se ha observado un aumento importante

# (ello fue una respuesta a un ataque terrorista)

3 E1 INEI considera como resultados positivos cuando se detuvo al delincuente, se recuperaron los bienes o
se detuvo al delincuente y se recuperaton los bienes.

® El MININTER ejetce las funciones de Gobierno Intetior v de Policfa para proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las personas, asi como mantener y restablecer el orden interno
democratico y el orden publico.

7 Cindad Nuestra, 2011

# Segin registros administrativos de la Policia Nacional del Perd proporcionados a la DGPP.

4
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del presupuesto devengado del MININTER, en términos reales. El presupuesto
del MININTER en soles de 1994, se incrementé de S/. 1 806 millones en el afio
2000 a S/. 2 247 millones en el 2010. Es decir, un incremento acumulado de més
de 20%. En términos nominales el incremento fue de més del 70%.9

El incremento observado en efectivos policiales y en presupuesto no se ha visto
reflejado en una sensacién positiva de seguridad en la poblacién ni en un
menor ntdmero de delitos o faltas. Existe la posibilidad que el aumento de la
sensacion de inseguridad (y también de la victimizacién) tenga otras razones
que lleven a aplicar medidas en 4reas distintas a las policiales, sin embargo, en
Io que nos ocupa para este informe de evaluacién podemos afirmar que el
combate contra la delincuencia no es s6lo una cuestion de més policfas o
mayores recursos sino mas bien tiene que ver con el buen uso de estos recursos
(humanos y de capital), de planes operativos que funcionen y que se reflejen en
una presencia policial efectiva. Lamentablemente, sobre esta medida no
contamos con el detalle de las actividades que implican, las metas propuestas
para los resultados en la victimizacién o en el patrullaje, u otra informacién que
permita enmarcar esta asignacién de recursos presupuestales en una
intervencion “evaluable”.

III. Metodologia

Los niveles de victimizacién se ven reflejados en dos tipos de indicadores: i)
indicadores de resultados intermedios y ii) indicadores de resultados finales.

Los indicadores de resultados intermedios representan medidas de la gestién,
sobre qué tanto se ha hecho para contribuir al objetivo final de la medida
extraordinaria. Consecuentemente, estos indicadores deberian ser medidos a
nivel de comisarias. Los indicadores de resultados intermedios propuestos son
el niimero de denuncias por distintos tipos de delitos y faltas (homicidios,
hurtos, robos y lesiones)!0, el nimero de vehiculos robados (denuncias por robo
de vehiculo), y el nimero de detenidos con requisitorias. Lamentablemente, la
evaluaciébn de estos indicadores no serd parte de este informe. Como fue
explicado en la seccién anterior, no fue posible obtener los datos necesarios para
tal fin.

? Segiin el SIAT. Para el cilculo en términos reales se usd el deflactor del PBI

¥ Se ha incluido sélo los tipos de delitos y faltas que se verian afectados por una mayor presencia policial en
las calles, Consecuentemente, se excluyen las denuncias por delitos y faltas de tipe violacién, libertad sexual,
apropiacion ilicita, secuestro y contra la libertad personal.

5
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Los indicadores de resultados finales sefialan qué tanto se ha avanzado para
cumplir con el objetivo final. En este caso, el indicador de resultado final, seria
la condicion de victima (V;) de los pobladores de la jurisdiccién perteneciente a

la medida extraordinaria. La idea es reducir la proporci6n de victimas de
eventos que atenten contra la seguridad a través del efecto disuasivo de la
mayor presencia policial causada por la medida extraordinaria.

a. Datos

La fuente de informacién es la ENAPRES. Esta es una encuesta multiprop6sito
aplicada a hogares, cuenta con un moédulo de seguridad ciudadana con
representatividad a nivel de ciudades, la misma que se aplica a las personas de
14 a més afios de edad. La primera versién de la encuesta se dio de mayo a
diciembre de 2010, seguida de la ejecutada en los meses de abril a diciembre de
2011. Dado que la intervencién se inicié en la quincena de agosto, el mandato
de la evaluacién exigié que se cuente con una linea de salida o encuesta post
intervencién, es asf que se encargé al INEI levantar el médulo de seguridad
ciudadana en enero de 2012 para seis ciudades seleccionadas. Tres
corresponden al &mbito de la intervencién: Chiclayo, Trujillo y Piura y las tres
restantes son las elegidas como controles: Moyobamba, Huancayo y Cusco,
respectivamente. El detalle de la seleccién de estas dltimas tres se discute en la
seccién (c).

La variable de anélisis corresponde a la pregunta: “;En los tdltimos 12 meses
usted ha sido victima de robo o intento de robo de dinero, cartera, celular,
etc.?”. La eleccién de dicha variable obedece a que es la tinica variable en el que
los afectados son significativamente importantes, en todas las otras variables
exploradas por la encuesta entre el 1% y el 3% de personas ha sido afectado,
mientras que con la pregunta en cuestién, la incidencia minima afecta al 8.5%
de personas en el caso de Moyobamba 2010 y 2011 y el valor méximo es de
47.6%, observado en Cusco en el 2012 (ver tabla 1).

Tabla 1. Incidencia en robo en ciudades seleccionadas

Ciudades 2010 2011 2012
Ciudades Chiclayo 20.6% 18.5% 36.7%
piloto Trujitio 22.1% 23.3% 24.4%
(Tratados)  pjyrg 17.1% 22.4% 29.9%
. Moyobamba 8.5% 8.5% 16.5%
Ciudades
Huancayo 25.5% 27.3% 37.8%
controles
Cusco 24.0%. 25.8% 47.6%

6
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Fuente: ENAPRES-INEL
Elaboracién: MEE-DGFPP

La tabla 1 también permite observar que en todos los casos el porcentaje se esta
incrementando, tanto en las ciudades tratadas, como las usadas como controles.
No obstante, el crecimiento del indicador tanto para Trujillo como para Piura es
menor si se compara con lo ocurrido con las ciudades del grupo control. Asi por
ejemplo, mientras que en Trujillo el indice se eleva dos puntos porcentuales si
se compara el 2010 con el 2012, Huancayo lo hace en doce puntos porcentuales.
S6lo Chiclayo parece tener una evolucién superior respecto todos sus pares.

b. Estrategia empirica: El estimador diferencia en diferencias (DD)

El objetivo de la evaluacién es medir el cambio en los indicadores propuestos
que es atribuible a la implementaciéon de la medida extraordinaria. En este
caso, se frata de medir en cudnto disminuye la proporcién de victimas de
eventos que atenten contra la seguridad debido a la mayor presencia policial en
las calles generada por la medida extraordinaria. Si definimos:

V. = Lsiel individuo { ha sido victima de un evento que atente contra su
seguridad en el periodo t, y

V.. = 0 siel individuo & no ha sido victima de un evento que atente contra su
seguridad en el periodo ¢;

Entonces, la diferencia 4,=3¥% Vi, /N, — 3% v /N, representaria la
disminucién del porcentaje de victimas entre el periodo t = 1 (después de la
medida extraordinaria) y el periodo ¢ = 0 (antes de la medida extraordinaria)
en los lugares en los que se implement6 la medida extraordinaria (tratados). Sin
embargo, la disminucién de victimas podrfa ser producto de ofros factores
(situacién socioecondmica, fendmenos naturales, etc.). Esto haria que se

atribuya erréneamente un impacto a la medida extraordinaria que no le
corresponde.

Es necesario, entonces, descontar a la diferencia &, la reduccién en el ntiimero de
victimas que se hubiese producido sin la implementacién de la medida
extraordinaria. Para tal fin, se realiza la misma medicién en lugares en los
cuales no se aplicé la medida extraordinaria. Estas ciudades van a constituir el
denominado grupo de control. Asi, medimos la misma diferencia para ciudades

en las cuales no se aplic el programa 4,= Z;'{;‘l Ve f3dy ~—2§’f§1 Vig/ M,. De esta

forma, el impacto del programa puede ser identificado como:

7
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Ante la imposibilidad de identificar a los mismos individuos antes y después de
la medida extraordinaria, la literatura sugiere la utilizacion de métodos quasi-
experimentales. Estos métodos consisten en la utilizacién de encuestas sobre
muestras aleatorias en los distritos donde se aplicé la medida extraordinaria y
en los que no se aplic6 la medida para representar tanto a los beneficiarios de la
medida como a la situacién simulada de los beneficiarios sin intervencién
(grupo de control). En este caso, definimos f; como el estimador del impacto

del programa (estimador diferencias en diferencias). Por la caracteristica de la
variable dependiente ¥, (dicotémica), el estimador f; es insumo para el célculo

del cambio en la probabilidad de victimizacion (efecto marginal). 5; se estima a

través de un modelo de regresién en datos de corte transversal repetidos en dos
periodos (antes y después de la medida extraordinaria):

Vie = Bo + BuP; + 5T, + BT 4 B X Tuye
Donde P; = 1 para los individuos residentes en las ciudades donde se aplicé la
medida extraordinaria y P, =0 para las otras ciudades. T, = 1 en el periodo
después del piloto y T, = & en el periodo anterior a su implementacién. X;, es

un vector de caracteristicas de los individuos. El individuo se beneficia de la
medida extraordinaria si reside en la ciudad P, =1 en el segundo periodo

T, = 1, por eso f; es el estimador del impacto de la intervencién (Ver tabla 1).

Tabla 2. Estimador Diferencia en Diferencia (D D) cuando la

dependiente es dicotémica

P=0 P=1 Tratados -
(Controles) (Tratados) Control
T = & (Antes) B By + B 5,
T = 1 (Después) Bot By FotFitB:+Bs B2t 8hs
Después - Antes 54 B1 T By DD= 8,

Elaboracién Propia.

En un modelo de probabilidad lineal, y de existir un efecto favorable, 5,

representa en cudntos puntos porcentuales disminuyé el indicador de
victimizacién debido a la implementacién de la medida extraordinaria.
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Las ventajas de esta manera de evaluar el impacto de la medida extraordinaria
es que permite descontar el efecto que no es atribuible a la medida
extraordinaria. Asimismo, permite controlar por diferencias entre los
individuos. En términos financieros, es favorable pues ya se cuenta con la linea
de base. Los datos para representar la situacién antes de la medida
extraordinaria pueden ser obtenidos de la ENAPRES 2010. La linea de salida
fue encargada al INEI, la misma que levant6 la informacién en enero de 2012
tanto de las tres ciudades tratadas como tres ciudades elegidas como control
(ver siguiente seccién).

c. Falso experimento y prueba de medias para la seleccion de controles

Un potencial problema que podria prevenir la identificacién del efecto de la
medida extraordinaria es que no se asegure la aleatoriedad simulada del
ejercicio. Esto depende de que tan bien se escojan las ciudades que servirfan
como grupo de control. Es decir, para identificar el impacto de la medida
extraordinaria es necesario que las ciudades elegidas como grupo de control
sean lo suficientemente similares a las que participan en la medida
extraordinaria. Esto puede ser facilmente identificado a través de un test
estadistico ¢ de medias sobre algunas caracteristicas de las ciudades y de los

individuos en la muestra. El test consiste en evaluar si las diferencias entre las
caracteristicas de los ciudadanos de las ciudades con medida extraordinaria con
respecto a las ciudades sin medida extraordinaria son estadisticamente distintas
de cero. Las variables consideradas para esta prueba fueron: pobreza, ntimero
de miembros por hogar, ingreso familiar per cdpita, hacinamiento, porcentaje
de mujeres, ingreso laboral y ratio empleo poblacidn.

Otra potencial critica del método DD, es el supuesto de tendencia comdn sobre
el cual es estimado. Bajo dicho supuesto tanto las unidades que fungen de
controles como el contrafactual comparten la misma tendencia. Este supuesto
permite inferir que lo que afecta al comportamiento de la tendencia en el
periodo de intervencién es atribuible a ésta. El supuesto no tiene un test formal
de prueba pues el contrafactual por definicién no es observable, la literatura
sugiere en estos casos realizar pruebas graficas o lo que se conoce como
experimentos falsos o pruebas placebo.

Como resultado del andlisis previo se eligié para cada ciudad tratada un
control, el mismo que se caracteriza en cada caso por superar tanto las pruebas
de medias como la prueba placebo, detalles de las estimaciones pueden ser
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consultados en el anmexo 1. Las ciudades con sus respectivos controles
seleccionados son:

Tabla 3. Ciudades tratadas y controles

Tratados Controles
Chiclayo Moyobamba
La Libertad Huancayo
Piura Cusco

d. Prueba de robustez: estimacion en triple diferencias (DDD)

Con el objeto de mostrar que los resultados son robustos, se propone también
hacer una estimacién en triple diferencia empleando para ello la informacién de
la ENAPRES 2011. La desventaja de esta encuesta es que abarca los meses de
Abril a Diciembre, comprometiendo parte del periodo de intervencion. Asi,
para fines de estimacion sélo se trabaja con la muestra no expuesta a la
intervencién, es decir, el periodo abril a julio. Esto ultimo con la limitante de
reducir la representatividad de la encuesta, por lo que los resultados que se
deriven de su uso deben ser consideracdos referenciales, ttiles sélo para
corroborar los resultados alcanzados con la estimacién en doble diferencia.

Bajo el método de triple diferencia se estima el impacto de la intervencién
empleando como periodo post intervencién la encuesta del afio 2012 y como
periodo de pre intervencion la encuesta recortada del afio 2011, utilizando para
ello el instrumental del método DD. Lo que le da el nombre de triple es el ajuste
adicional que se hace a este resultado por pendientes distintas en un periodo
previo al afio 2011. Es asi, como se calcula el estimador DD en el periodo 2011 y
2010 y se sustrae este resultado al antes estimado. Intuitivamente, de no existir
cambio en pendiente, el estimador DDD converge al estimador DD.

IV. Efectos de la medida extraordinaria establecida en el DU N°
047-2011

a. Estimaciones

En los tres casos analizados el porcentaje de robos muestra una tendencia
creciente hacia el 2012. No obstante, de no haber existido intervencién, tanto
para Trujillo como para Piura, el indice hubiese sido aproximadamente 10
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puntos mas de lo observado. De este modo, mientras que en Trujillo el indice se
elevé de 22.1% a 24.4%, sin programa, la victimizacién habria afectado al 34.3%
de la poblacién de 14 a més afios de edad. Andlogamente, de no haber existido
intervencion en Piura el resultado contrafactual o hipotético seria de 40.7% en
lugar de 29.9%. ‘

Chiclayo de otro lado, ademés de exhibir una tasa de crecimiento positiva en el
indicador, presenta un resultado desfavorable respecto a sus pares, pues sin
plan piloto los robos afectarian al 28.6% de la poblacién relevante, no obstante,
el resultado final fue de 36.7%.

Tabla 4. Estimacién en doble diferencias
Impacto en victimizacién en robo del plan piloto Retén Servicio Franco

2010 2012 Contrafactual
Chiclayo 20.6% 36.7% 28.6%
Trujillo 22.1% 24.4% 34.3%
- Piura 17.1% 29.9% 40.7%

En términos de evaluacién de impacto el resultado de la intervencion se calcula
como lo observado descontado de lo que habria pasado en ausencia de
intervencién (escenario contrafactual), de esta manera se tiene que el resultado
es desfavorable para Chiclayo, donde la victimizacién se incrementa en 8
puntos porcentuales, mientras que en Trujillo y Piura se reduce en 9.9 y 10.8
puntos, respectivamente. De manera agregada, en las tres ciudades analizadas,
en promedio el impacto de la intervencién fue una reduccién de 4.4 puntos
porcentuales en el indicador. (Ver tabla 5 para el resumen de resultados y el
anexo B para el detalle de la estimacion)

Tabla 5. Estimacion en doble diferencias
del impacto agregado del plan piloto Retén Servicio Franco

Impacto Error Est. Poblacion Participacion

Chiclayo 8.1% (0.018) 449,257 32%
Trujillo -9.9% {0.019) 638,756 45%
Piura -10.8 {0.020) 325,445 23%
Total -4.4% (0.011) 1,413,458 100%

* Errores estandar robustos en paréntesis
** promedios y errores estimados a partir de una regresion lineal.
*** Efacto total calculado de acuerdo a Deaton (1997) Pag. 72
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b. Prueba de Robustez. Estimacion en triple diferencia

Los resultados se resumen en la tabla 6. A partir de este andlisis se confirma lo
obtenido en la seccién previa, pues estadisticamente se encuentra el mismo
resultado. En esta ocasion se us6 el afio 2011 como perfodo preintervencién y el
comportamiento de los afios 2011 a 2010 como insumos para la correccién de
tendencia distinta previa. Los resultados confirman el criterio de seleccion de
ciudades con el criterio de la prueba placebo, pues la correccién por tendencia
distinta en el periodo 2010 - 2011 resulté ser estadisticamente no significativo a
los niveles usuales de significancia. (Para detalles de la estimacion remitirse al
anexo B)

Tabla 6. Estimacién en triple diferencia.
Impacto en victimizacién en robo del plan piloto Retén Servicio Franco

Impacto Error Est. Poblacién Participacidn
Chiclayo 12.3% (0.026) 449,257 32%
Trujillo -8.7% {0.029) 638,756 45%
Piura -17.8% {0.031) 325,445 23%
Total -4.1% (0.017) 1,413,458 100%

* Errores estdndar robustos en paréntesis
** Promedios y errores estimados a partir de una regresion lineal.
*** Efecto total calculado de acuerdo a Deaton (1997) Pag. 72

V. Conclusiones y recomendaciones

El objetivo de este docurnento fue realizar una evaluacién del impacto del plan
piloto Retén Servicio Franco. La estrategia de identiticacion se basé en la técnica
de Diferencia en Diferencia, empleando para ello la Encuesta Nacional de
Programas Estratégicos (ENAPRES). Los resultados de la evaluacién son
mixtos, Chiclayo presenta un impacto desfavorable, pues la victimizaciéon
aumenté en 8 puntos porcentuales més que en otra ciudad con caracteristicas
similares, mientras que para Trujillo y Piura el impacto fue favorable, se estima
una reduccién de 9.9 y 10.8 puntos porcentuales, respectivamente. En virtud a
estos resultados, se estima que en promedio el impacto promedio en las tres
ciudades tratadas fue una reduccién de 4.4 puntos porcentuales en el indicador
de victimizacién usado, comparado con ciudades de caracteristicas similares.

12
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Sin perjuicio de los resultados anteriores, se debe notar que si el objetivo de las
medidas extraordinarias aprobadas en el D.U. 047-2011 fue la reduccién de los
indicadores de victimizacién, este no habria sido alcanzado en el indicador
utilizado (robo o intento de robo de cartera, celular, etc.), pues en todos los
casos se observa un incremento en éste. Lo que preliminarmente podriamos
afirmar usando tnicamente la informacién de la ENAPRES, es que la
victimizacién aument6 pero este incremento, en promedio, fue menor respecto
a las ciudades donde no se aplicé estas medidas. De ahi que en términos de
impacto, se puede sefialar que si bien el impacto promedio es favorable (4.4
puntos porcentuales) éste no fue suficiente para al menos mantener el nivel de
victimizacion observado en el afio 2010.

En cuanto a aspectos metodolégicos, los resultados mostrados en esta
evaluacién deben ser tomados con cautela, debido a las siguientes limitaciones:

» La encuesta ENAPRES 2012 podria ser considerada atipica, pues esta se
realizé en enero, cuando la metodologia empleada en las otras encuestas
sigue un criterio de divisién de muestra en varios meses del afio.

e La pregunta de victimizacién indaga por los 12 meses previos a la
encuesta, abarcando con ello meses en los cuéles no hubo intervencién.

» La encuesta no tiene nivel de representacién sobre la provincia del Callao
ni el distrito de Comas, por lo que los resultados mostrados no
incorporan informacién de estas areas geogréficas.

En cuanto a aspectos propios de la evaluacién, debemos decir que este informe
cont6é con informacién insuficiente. Adn hay un gran desconocimiento de la
implementacién de la medida. En primer lugar, no se conoce especificamente
cudl es el objetivo o la meta que se persigue, de tal manera que no puede
hablarse de éxito o fracasoll Tampoco se conocen los protocolos de
implementacién, el nivel de ejecucién de las operaciones o el cumplimiento de
las directivas, entre otros. De la misma manera, se ha solicitado informacién al
MININTER sobre el registro en comisarfas de delitos denunciados antes y
después del D.U. 047-2011, para comparar los efectos de la medida; informacién
que lamentablemente atin no ha sido remitida a conformidad.

11 : . " . .

Hablar solo de fortalecimiento de la seguridad ciudadana es demasiado general como para generar
una evaluacién, Como se sefiald lineas arriba, st es que se queria reducir la victimizacién, segin datos
de la encuesta ENAPRES esto no se consiguid.
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Por esta razén, se considera que es conveniente contar con informacién de la
estructura de actividades, productos y resultados que permita hacer las
mediciones adecuadas y tomar las decisiones a nivel presupuestal que
determinen una asignacién eficiente de recursos priblicos para lograr el objetivo
planteado. En ese sentido, es necesario reiterar el pedido de informacién al
MININTER y solicitar informacién complementaria que permita generar una
real evaluacién de la medida en cuestion.

De acuerdo a lo anterior, se recomienda que antes de tomar cualquier decisién
de ampliacién o continuidad de esta medida que implique uso adicional de
recursos, se recoja la informacién necesaria y se concluya con una evaluacién en
las dimensiones antes sefialadas.
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Anexos
a. Anexol
Pruebas de medias en ciudades seleccionadas
La
Tratade Libertad Lambayeque Piura
Control Junin San Martin Cusco
Pobreza 97% 28% 9%
Ndmero de miembros por hogar 20% 15% 27%
Ingreso familiar percépita 10% 74% 4%
Hacinamiento (NBI 2) 54% 0% 13%
Mujer 61% 65% 45%
Ingreso laboral 18% 81% 11%
Ratio Empleo - Poblacién 27% 3% 0%

Fuente: ENAHO 2011-INEI
Elaboracién: MEF-DGPP

Prueba placebo en ciudades seleccionadas
(Hipétesis nula: Tendencias paralelas en pre intervencion)

Falsos tratados  Controles b se Pvalue
LA LIBERTAD JUNIN -0.001 0.014 96%
LAMBAYEQUE  SAN MARTIN 0.002 0.007 82%
PIURA cusco 0.023 0.012 6%

Fuente: ENAPRES 2010 Y 20T1-INEI
Elaboracién: MEE-DGPP
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b. Anexo 2: Estimaciones Doble Diferencia

Victimizacion en robo en ciudades antes y después del
plan piloto Retén Servicio Franco en Chiclayo

Moyobamba Chiclayo Diferencia {ii)-(i)

Variable (i) (i) {iii)
1. Robo antes de Intervencion 0.085 0.206 0.121
{0.005) (0.007) (0.009)
2. Robo después de la intervencidn 0.165 0.367 0.202
(0.010) (0.012) {0.016)
3. Cambio en promedio (2) - (1) 0.080 0.161 0.081
(0.011)  {0.014) (0.018)

* Errores estandar robustos en paréntesis
** Promedios y errores estimados a partir de una regresion lineal.

Victimizacion en robo en ciudades antes y después del
plan piloto Retén Servicio Franco en Trujillo

Huancayo Trujillo Diferencia (ii)-{i)

Variable {i) {ii) {iii)
1. Robo antes de Intervencién 0.255 0.221 -0.034
{0.008)  (0.007) (0.013)
2. Robo después de la intervencién 0.378 0.244 -0.133
{0.013) {0.009) {0.016)
3. Cambio en promedio {2) - (1) 0.123 0.023 -0.099
(0.015}  {0.011) (0.019)

* Errores estandar robustos en paréntesis
** Promedios y errores estimados a partir de una regresion lineal.

Victimizacién en robo en ciudades antes y después del
plan piloto Retén Servicio Franco en Piura

Cusco Piura Diferencia (ii)-{i)

Variable (i) {ii) {iii)
1. Robo antes de Intervencidn 0.24 0.171 -0.069
(0.008) (0.006) (0.010)
2. Robo después de la intervencién 0476 0.299 -0.177
(0.013) (0.011) {0.017)
3. Cambio en promedio (2} - (1) 0.236  0.128 -0.108
{0.015) (0.013) {0.020)

* Errores estandar robustos en paréntesis
** promedios y errores estimados a partir de una regresién lineal.
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¢. Anexo 3: Estimaciones Triple Diferencia

Victimizacion en robo en ciudades antes y después del
plan ptloto Retén Servicio Franco en Chiclayo

Intervencién no acontece en intervalo

Intervencion acontece en intervalo

Pre-pre Interv. Pre Interv.

Pre Interv. Post Interv,

2010 2011 Dif. Simple 2011 2012 Dif. Simple

Chiclayo 0.206 0.185 -0.021 0.185 0.367 0.182

(0.007) {0.010) (0.012) (0.010) (0.012) (0.016)
Moyobamba 0.085 0.085 0.000 0.085 0.165 0.080

(0.005) {0.008) {0.009) (0.008) (0.010) (0.013)
Diferencia simple 0.121 0.100 0.100 0.202

(0.009) {0.010) (0.013) {0.016)
Doble diferencia -0.021 0.102

(0.016} (0.020)
Triple diferencia 0.123
(0.026)

* Errores estandar robustos en paréntesis

** Promedios y errores estimados a partir de una regresién lineal.
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Victimizacion en robo en ciudades antes y después del
plan piloto Retén Servicio Franco en Trujillo

Intervencion no acontece en intervalo Intervencidn acontece en intervalo
Pre-pre Interv. Pre Interv. Pre Interv. Post Interv.
2010 2011 Dif. Simple 2011 2012 Dif. Simple
Trujillo 0.221 0.233 0.012 0.233 0.244 0.011
(0.007) {0.010) (0.012) (0.010) {0.010) (0.014)
Huancayo 0.255 0.273 0.018 0.273 0.378 0.105
(0.008) {0.012) (0.014) (0.012) (0.013) {0.018)
Diferencia simple -0.034 -0.040 -0.040 -0.133
{0.001) {0.016) {0.016) (0.016)
Doble diferencia -0.006 -0.093
(0.019) (0.022)
Triple diferencia -0.087
{0.029)

* Errores estandar robustos en paréntesis
** Promedios y errores estimados a partir de una regresién lineal.
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Victimizacion en robo en ciudades antes y después del
plan piloto Retén Servicio Franco en Piura

Intervencidn no acontece en intervalo Intervencién acontece en intervalo
Pre-pre Interv. Pre Interv. Pre Interv. Post Interv,
2010 2011 Dif. Simple 2011 2012 Dif. Simple
Piura 0.171 0.224 0.053 0.224 0.299 0.075
{0.010) {0.001) (0.010) (0.010) {0.011) {0.015)
Cusco 0.240 0.258 0.018 0.258 0.476 0.218
{0.008) {0.013) (0.015) (0.013) {0.013) {0.018)
Diferencia simple -0.068 -0.034 -0.034 -0.177
(0.010) {0.016) {0.016) (0.017)
Doble diferencia 0.035 -0.143
(0.019) (0.024)
Triple diferencia -0.178
{0.031)

* Errores estandar robustos en paréntesis
** Promedios y errores estimados a partir de una regresian lineal.
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DECRETOS DE URGENCIA

Establecen medida extraordinaria para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en los departamentos de
La Libertad, Lambayeque y Piura, asi como en la Provincia Constitucional del Callao y el distrito de Comas en
la provincia de Lima : '

DECRETO DE URGENCIA N° 047-2011
Eniace Web: EXPOSICION DE MOTIVOS - PDF.
CONCORDANCIAS
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn Politica del Per( establece en su articulo 166 que la Policia Nacional tiene por-
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las
personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras; :

Que, el articulo 5 literal b) de la Ley N° 29334, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior dispone dentro del ambito de competencia de dicho Ministerio, la funcion de garantizar, mantener y
restablecer el orden interno y el orden publico; prestar proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado; prevenir, investigar y -
combaltir [a delincuencia; asi como vigilar y controlar las fronteras, a través de la Policia Nacional del Per(;

Que, en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y Piura, asi como en la Provincia
Constitucional del Callao y el distrito de Comas en la provincia de Lima, departamento de Lima, se viene
presentando un incremento en la comision de delifos contra la vida, el cuerpo vy la salud, y el patrimonio, el
cual recientemente viene acompafiado de un mayor grado de violencia empleada en la gjecucion de los actos
delictivos, generando con ello un aumento en la percepcion de inseguridad en la ciudadania;

Que, para tal efecto, es necesario contar con mayor numero de efectivos policiales que posibiliten
contrarrestar la delincuencia y el incremento de la violencia criminal, en aquellos lugares determinados como
los de mayor incidencia delictiva, ampliando el ambito de las operaciones policiales, lo que coadyuvara .
finalmente a realizar un trabajo sostenido que logre un impacto positivo en la poblacion;

Que, en tal sentido, se requiere dictar medidas urgentes y extraordinarias que permitan autorizar al
Ministerio del Interior, el otorgamienio de una Asignacidén Especial, por todo concepto, a favor del personal
policial que preste servicios policiales bajo la modalidad de retén-servicio-franco, en los departamentos de La
- Libertad, Lambayeque y Piura, asi como en la Provincia Constitucional del Callao y e! distrito de Comas en la
provincia de Lima, departamento de Lima, que permita a las dependencias policiales de dichas zonas contar
con el integro de su personal policial, a fin de fortalecer la presencia policial disuasiva y brindar proteccién a la
poblacién en general, garantizando la Seguridad Ciudadana; :

Que, de no adoptarse tal medida, el incremento de la delincuencia y la ferocidad de la misma, originara.
que la delincuencia comin y organizada se incremente de tal manera que genere situaciones que supongan
~grave peligro para la seguridad y el orden interno, asi como la integridad de las personas y las actividades
econdmicas que se vienen desamrollando, y finalmente la economia nacional; :



En uso de las facultades conferidas por el numeral 19) del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Pery;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congréso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas urgentes y extraordinarias a fin de
autorizar al Ministerio del Interior para que otorgue una “Asignacién Especial, por todo concepto, por Servicio
Policial de Retéen- Servicio-Franco”, en adelante Asignacién Especial, a favor del personal policial que preste
servicios policiales bajo la modalidad de retén-servicio-franco, en los departamentos de La Libertad,
Lambayeque y Piura, asi como en la Provincia Constitucional del Callao v el distrito de Comas en la provincia
de Lima, departamento de Lima.

Artfculo 2.- De la Asignacién Especial por Servicio Policial

2.1 Establézcase la Asignacion Especial a favor del personal policial que preste servicios policiales
bajo la modalidad de retén-servicio-franco, en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y Piura, asf
como en la Provincia Constitucional del Callao y el distrito de Comas en la provincia de Lima, departamento
de Lima.

2.2 La Asignacion Especial es otorgada por el pliego Ministerio del Interior y equivale a un monto
mensual de MIL OCHENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 1 080,00) por servicios policiales bajo la
modalidad de retén-serviciofranco. La Asignhacién Especial es aplicable desde el 15 de agosto de 2011 hasta
el 31 de marzo de 2012.

2.3 La Asignacion Especial no tiene caracter remunerativo, compensatorio ni pensionable y no esta
sujeta a cargas sociales. Asimismo, no constituye base de calculo para el reajuste de las bonificaciones que
establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, para la Compensacién por Tiempo de Servicios o cualquier
otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas. ‘

2.4 La Asignacion Especial no comprende al personal de la Sanidad PNP, Direccién de Educacién y
Doctrina Policial - DIREDU PNP y de la Direccion de Bienestar - DIRBIE PNP.

2.5 Durante el perfodo de descanso de 24 horas por 48 horas de labor, el personal policial que reciba
dicha Asignacidn Especial no podra prestar los Servicios Extraordinarios Complementarios a la Funcién
Policial establecidos por el articulo 51 de la Ley N° 27238 y modificatorias, Ley de la Policia Nacional del Per,
y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2009-IN. '

Articulo 3.- Del financiamiento
La Asignacion Especial se financia de la siguiente manera:
a) Con cargo al presupuesto institucional del pliego Ministerio del Interior.

b) El monto diferencial para el financiamiento que resuite necesario para la aplicacién de la presente
norma, se efectuara conforme al procedimiento establecido en el articulo 45 de la Ley N° 28411, previo
requerimiento del Titular del pliego involucrado, el mismo que debe adjuntar el informe del Jefe de la Oficina .
de Presupuesto del Pliego o el que haga sus veces, en el que se demuestre que el citado Pliego no tiene
capacidad de financiamiento. :



Articulo 4.- De la evaluacion

Dispongase una evaluacién de los resultados de la implementacion de la presente medida hasta el 31
de diciembre del afo 2011, la misma que estara a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas y se realizara
dentro del primer trimestre del afio 2012, para cuyo efecto dicho ministerio podré establecer las disposiciones
que resulten necesarias. Los resultados y recomendaciones de dicha evaluacion seran utilizados para analizar
su extensién y continuidad de manera progresiva a nivel nacional. E| Ministerio del Interior, a través de |
Direccion General de la Policia Nacional del Pert remite al Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de lo
quince (15) dias de vigencia de la presente norma, la informacién requerida para determinar la linea de bas
para efecto de la evaluacion. ‘

Articulo 5.- Disposicion complementaria

Suspéndase hasta el 31 de marzo de 2012, la modalidad del servicio policial de 24 horas de servicio
por 24 horas de franco (uno por uno) en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y Piura, asi como.en
la Provincia Constitucional del Callac y el distrito de Comas en la provincia de Lima, departamento de Lima.

Articulo 6.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de marzo del afio 2012..
Articuio 7.- Disposicion derogatoria

Deréguense o déjense en suspenso las disposiciones legales que se opongan a la presente norma o
limiten su aplicacion.

Articulo 8.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia sera refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, por el
Ministro del Interior y por el Ministro de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece dias del mes de agosto del afio dos mil once.
OLLANTA HUMALA TASSO '

Presidente Constitucional de la Republica

SALOMON LERNER GHITIS

Presidente del Consejo de Ministros

OSCAR VALDES DANCUART

Ministro del Interior -

LUIS MIGUEL CASTILLA RUBIO

‘Ministro de Economia y Finanzas



3 .
- PERU Ministerio Despacho Ministerial
; de Economia y Finanzas

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU™
ANO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO

LUIS MIGUEL CASTILLA RUBIO

MINISTRO
tima, | 7 AGO. 201
OFICIO N° gl} ~-2011-EF/10.01
Sefior i
OSCAR VALDES DANCUART
Ministro
MINISTERIO DEL INTERIOR
Presente. -
Asunto :  Regquerimienio de informacién para la evaluacién de medida extraordinaria para

ol fortalecimienio de la seguridad ciudadanas en los deparfamentos de La
Libertad, Lambayeque y Piura, asf como en Ia Provincia Constitucional del Caflac
v ol distrito de Comas en la provincia de Lima

Referencia: Decreto de Urgencia N° 047-2011

Tengo el agrade de dirigirme a usted, a fin de solicitarle informacién a nivel de comfsarfas en
cumplimiento a lo establecido en ef artfculo 4° de la norma de la referencia, la misma que
establece una asignacién especial a favor del personal policlal que presta servicios policiales
bajo la modalidad de retén-servicio-franco, en los departamentos de La Libertad, Lambayeque
¥ Piura, asf como er la Provincia Gonstitucionaf def Callao y el distrito de Comas.

Asr‘misfno, la citada norma establece una evaluacién de los resultados de Ja implementacion de
esta medida, la cual serd utiizada para analizar su exfensién y confinuidad de manera
progresiva en todo el pais.

Para tal fin, se solicita informacion sobre un conjunto de variables, a nivel de comisarias, las
mismas que formaran parte de la linea de base que serd ulilizada en dicha evaluacién. La
informacion deberé ser presentada para todas las comisarias del pais siguiendo la plantilia
adjunia a este documento, en formato excel, siendo el plazo de entrega el que establece fa
norma anfes sefialada (29 de agosto de 2071).

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracién.

Atenlamenta,

Jirdn Junin 319, Lima 1 — Teléfono 311-8500 311-5930



OE65-LIE 006G-14E OUOIHIBL — | BT ‘GLE Wunp upkpr

028
$08
AR R AR R R AR EE
Sl BB e S| a8S| 25|22 & |E8 | =
= a | B Bla|®a w{ A0 | & Q
e | 9 8| LEE = g o)
5 = o 8 219 Dm = m S&E =]
s | g 5 =N > | & =
= g ag o Ha
Q N Q
218|786 | &8 2
M = = > a e
= ~ \\1wua 0 5 f/
B
,n-c..o: L5 N.
SVYIHYSINOD 3d NOIDVIIHILNZAI i1 Y18Vl .v_ = M%W;umﬁ ﬁwv
? m.“l\.
..,. LTS .\

*LL0Z @p olnl ap L& |2 1apuodsanod BIagap UDIDEULIOU) Bl SB|qE] 3p Qjsal [ ered  “Z

‘11L0Z ap
oinf & gL0Z @p olsobe anus opipuaiduios opopiad j@ us sepelsiBal sepunusp se| Japuodsauos BI1aqap BPR}IDJI0S UD[OBLLIOJ[ €] Z B|qe) 8] 8p 0sea ja ug ')

OONOW T3 YHYL NHIDI NHOVIA 30 OYNILNED 130 ONY
w3d T3 N3 AYAIDVdYOSIA NOD SYNOSHID 51 30 OIN3O2a

SEZUBU[Y A £JLUIOUODT B
OLIRIS{UA




OS6G-LLE 0066~ 1E OUOPIAL ~ | BUYT BLE UpUne Lour

£l O.LNY 33 080Y HOd SYIONNNIA

(A YIHOLISINDZY NOD SOAIN3130 30 OHINNN

1T T 0lv391ay Hod SYIONNNId

420 . NQISHOLX3

6 SIANOIDVANYYHH43a

8 8Y-v1s3a

L SANOISTT

9 Y1101 "dOYd¥

S OQvAYHOY 0d0d

Y OldnH

£ IVNX3S avY.L43411 NOIDVYI0IA

[4 IYNOSHId A¥Lia3417 v VHLNOD A O4LS3NIES

T SOIQIDINOH .

adipo) Jopeaipu| %&.ﬁ “Elr amm.,.
. tugnedipod suaInd(s e| Jelapisuo) fz %18_33 LSV ,m,
BLIES|WIOD B 2p SO415183) S0} B 0Yaay |2 opesasdu sa anb |2 uod osysidal ap olawinu o ooy ‘0BiPad [T ﬁ% mmﬁ%m_ﬁ m_
¢ | zeol - R
T Ze01
T [421]1
SOIAl ela SO ela
|BuopIpE m_uc_zcmv_ E:w_E_u_mE“um /2 SHERUNUSp muzm_\_.unmnxw WNHIUNIA
ugpEWIOJU} . - Jopexpu| ING ofipo)
B{ 9p BY3ay [ap eyany ap oJaWNN

(LL0Z =2 OINr 2d Le v 0102 30 OLSOSOY 3d L 13d NOIDVINHONI)
SYQav.LIDIT0S STTAVINVA :Z viavi

QAN 13 VEYd NHOOId NHOVIA 30 ORIYNILNAD T30 ONY
w¥2d T N3 QYAIOYAYDSIA NOD SYNOSHA Sv 3d OINIOAC..

sezueuld A Bjuauodg ap
OLBISIULAN




OE65-LLE (0GG-£1E OUOIPIBL — | BT 'GLE Uunr vosr

LEOZ 2P olin] 3P L¢ (2 cajerado [euejew J& 0|05 Spuadsanon ans|fal i3,

¥EOT
£€01
[4111
sepersaxd sedoad | {on/Is) iosmﬂwwumew_u_ wa;__“:.m.. :”__.,_ o) | (et s_::m,_u_m\
wEa«u..nE_ sesopendwos | seiopemndwos | xeje | eAnpur) sonugpaey uaw._,._uﬁ__ <01 3p) d 13p) ef ap) sefi} | sonp | seiep | sesodsy | serauanue] | soyay | selol o3(pod m
p oIWnN FLIDTIT] SAH AW i
ap vlIAURN ap ey | oseay solelede . soipey sopes so|pey $OMYIRYD | opEsiund @\
2P GAAWNN [E3E ap did k3
opway | orawny ﬁ.
{osawnu 2 ankipug) [otawnu |3 anhypuy) )
aBut(0 3p sadjnb stgREInLe] +OAISENSIp [eLIdley +SPHOdSUBLY AP SOIPAN
LLOZ 3a OF NI 34 VE TV NOIDYIWHOSNT)
YIHYSINOD Y1 3d SYDILSHILIVHVD ¥ V18vYL 9%0 w&.@
£ )
*a|d & ale(jnijed 4 opezuciow afe|naed ‘seajensjujwpe saoqet :ssuojado sauanbls se) aapEuoo mm #@%&m 3
¥
ol A\ woodo §
(e A%
[£10) [ 7 L9
Z£01 o dan
+ ELESILOD B Am..mM\E_\M_”__NQMv —“dﬂ”ﬂ”q\mnmy 0xX3 e ugenyk OpElD apel did salguio OUIRIEIA | oll=ied | AINHIAUHIA
ua Jogej ap od] MESt | orampsul el S|P um_ - s ofipon peiD aJawnp quioN opjjjady |opljady| od1po3

0sa13u) ap eyaay

osasdu| ap eysad

(3102 30 OINF 3d 1€ "IV NOIDYIWHOANI)
TYNOSY3d 30 NOIOVT3Y i€ VgVl

OONNIN 13 VHVd NHOOId NHOVIN 30 OMYNILNGD 13a ONV
«143d T3 N3 AVaIDV4YISIa NOD SYNOSHIL SY130 0IN3D30

SEZHPUIS A £LOL0TF 3

QHBISIURA




OE6S-5E 0066-LLE OUOIPIDL — | BUNT '6LE Upunf vy

0cR
¥08

g

EJ Od1LL
NOIDITY
TOJIALId]
TUFINON

TYIDTI1Od

ONOAX T
NOIDDTHEI]]
OLIILSId
VIDNIAOH]
OIADILN ODIAQD,
OS¥D TL 43S
HE AVAITVIDAIS
(VaOVZITVIOTdSH
0 VOISVE) ESVID)
VIOVSIAOD
WNHTIIA
091a0D

OLNTWV LYY J34]

SVIRMVYSINOD Ad NOIDY3IHILINAAL =L YISVl

“110Z ap ofin] @p LE |e JapuadseLoD eiagap UOIEWIOMI B SB|qR) ap 0jS91 9 eled ‘2
‘Loz ep
ofinf e 0.0g ap ojsobe aius opipusiduwos opojad | us sepensibes sejounuap se| JopuUCdsSaLI0d RIaqep BPENDKOS LDPEULIOJI B] Z Bg) B] ap 0SB [0 U |

1SaUOIDBAIDSO

YAVLIOI0S NOIDYINHOANI 33 VINLONY1S3 ‘:0XaNV

OANNIA 13 Yelvd NHOOId NHOYIN 30 OIHYNILNTD 730 ONY
«NH3d 13 NI AvAI0O¥dvISIQ NOD SYNOSH3d SY1 30 OINTD3d..

SEZUEU]S A BILIGUOIT 3D

CLIRISIUIA




OEBS-14€ QOGG6-LEE OUOIHBL — | BIIT '6LE LJUNP oA

£l 01Ny 30 0d0d HOd SYIONNNAA
[4! YRIOLISIND3Y NOO SOQINTL3T 30 OHIWNN
1T QLvI9iav "HOd SYIONNNIA
ot NQISHOLX3
6 . S3INOIDYUNYYJ3A
8 Sv4dvisd
L SINOIST
9 VL0 "dOUdY
] CavAYdOQVY 090d
14 OldnH
€ VXIS av.Ld381T NOIOVT0IA
[4 IYNOSHAd Av1d3417 V1 VHLNGD A OH1S3N03S
T SOIaIoINOH
o03ipo) dopespu)

1UQDEIHPOD awaings | Je1apisuo) [z
BLIRSIWIOD B ap SO41S(384 SO| 2 0YdaYy [2 opesaudul 53 anb |2 U0 01151834 ap asawnu o oljoy ‘odIpod /T

z Z€01
T zTE01
I zE0T
53 e 59 e
[euolipe ch a W e It ajueunuap /7 INNHIYYIG
uopELLIOUY Blpunuap ojuapupajuose | auspadxd P
oL . pedipu INa o31poD
e} ap eysa4 13p EYIDY ap aJawnN

{L40Z 1a OIINr 30 1€ TV 0102 30 LSOOV 3d | 13d NOIDYWHOANI)
SYAV1I5110S STTAVINVA 2 viavL

OONNIW 13 Yevd NHDOId NHOVIN 30 OIHYNILNTD 130 ONY
witd3dd 713 N3 QYAIDVdYISIO NOD SYNOSH3d 5¥130 OIN3O3A.

SEZUBLIL A €JWIOUDD] &p
[ L]



OE6G-L+E QUGS-LEE OUDGIRL — | BN BIE LyLnf UQir

110z ap ol ap 1€ |2 0ANEISUO [EUR)EW [ OjgS pucdsaund onsiGal 3,

FEOT
£E01
TEOT
[soxaue d
adu sepeysaid seldoad [oN/iS) | Asopaup souos3je) ton/is) hnam.w__ﬂ.”wm ?MMM.Mu {epresjwod WOHINEIG
sejosaiduy | o peandwio) | seaapeindutons | xede | eAnpug) soUSRIN | 3y saqipuiod | sapaguw et ap) sefy | sanp | seren | sesodsy | segauciwe] | sojny | SOI0W o%ipa)
P GIAUON p vIIWNN ap alawnN | osesy sojetede e mh_ wmx mnm .uz so|pey SOAIYIJD | OMESHLOD
ap osawinyN osany e d P di
olswpy | olaunp
{osawpu |3 anbypuy) {osatunu ja anbypuy)
<40 9p sodinb3 LUDPENUALO) \OAISenSIp [ELIPIEA ,sandsues; ap sopaw

LL0Z 3d OINF 3d LE Y NOIDVINHOANI)
VIUVSINOD V130 SYIILS[HILOVHYD b V1av.L

-ad e afefnied £ opezuojow afe|nied 'sealensiuppe sakge? :seuciado ssjuainks sel a1apisuo) ,

Tl
ZE0T,
Teo1
x EMESIU0D e} (vuvv/win/aa) | (vvvv/IN/aa) . OpElD did oulalew |ousaed | INAHAYHIG
us 10qe) ap odyL EMESILUOD B] B uopnsulee | oxas | pep3 {uolenls ofipon opean P S2HWON opyady |opedy | ofipon
0s3J3u} ap eydoay | osaadw ap eyoay

(1102 30 OINF 34 L TV NOIDYINMOANI)
TYNOSYHId 30 NOIOY 13N € VIav.l

OONNW T3 Ydvd NHODId NHOVIN A0 OIMVYNILNIZD 120 Ow<
«13d 13 N3 avAIDVdvYOSIa NOD SYNOSHId SV 34 OINTO3 0w

sezueuld A gyuicuocdy ap g I
apalsIUI it




Ministerio

del Interior

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

Lima, 06 SEP 201

OFICIO N° 2¥2 3  -2011-IN-0306

Sefior Economista

Rodolfo ACUNA NAMIHAS

Director General (e)

Direccion General de Presupuesto Publlco
Ministerio de Economia y Finanzas

Jiron Junin 319-Lima 1

Presente.
Asunto: Remite informacion parcial para establecer
linea base del servicio policial.
OEE ANTAS
' ufaﬁfﬁi%gg{r:ﬁ%uajo Eibiiso Ref.: a) Oficio N° 823-2011-EF/10.01 de 17 de
s o Cakidad del Gasto Pibico agosto 2011.
G617 SE7. 280 b) Decreto de Urgencia N° 047-2011 de 13
agosto 2011.
BRECIBIPD®@

—_-“'ul""a

Tengo el agrado de dirigirme a su despacho, para hacer
de su conocimiento que mediante Oficio de la referencia a) el sefior Ministro de Economia y Finanzas
solicita al titular del sector, informacion para la evaluacién de medida extraordinaria para el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y Piura,
asi como en |a Provincia Constitucional del Callao y e! distrito de Comas en la provincia de Lima, a
fin de dar cumplimiento al articuio 4 del dispositive de |a referencia b).

Al respecio, le manifiesto que la Oficina General a mi
cargo, ha recepcionado informacion parcial de las diferentes direcciones policiales, ia misma que se
adjunta al presente mediante un CD, con caracter preliminar.

Considerando la importancia del requerimiento solicitado,
asf como el dar cumplimiento a la norma establecida, mi representada continta efectuando las
coordinaciones con la Direccion General de la PNP, a fin de obtener la informacion complementaria, |a
misma que sera remitida a vuestro despacho a la brevedad.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los

sentimientos de mi consideracidn y estima.

Atenfamente, ,&E:N!STEMO CE LCONOMm { Vietmng.
 Direccion Generaj dei Presupuaste Pubhcn :
MESA NE FARTES
D7 SEL 20m
kG GG | TR CIBID Q@
Irector General 1Par;
OficinafGeneral de Planificacidn e SO -4 -Hcm

MINISTERIO DELINTERIOR

Direccion: Plaza 30 de Agoste s/n, Urb. Corpac - San Isidro-Lima
Teléfonos: Central 518-0000 anexo 2251 / Directo: 475-9020 / Telefax: 475-8895

L L
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Ministerio

dei Interior

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

.
"o : H " WISTERl - o i
Afio del Centenario de Machu Picchu para el Mundo Oﬁ_cIHH%EEAEEE&%&I:FJ."&;&“
. 1 Trémite Documentaria y Archi
Lima, 5 SET. 201
16 SET. 201
OFICION® 3572 -2011-IN-0306
N IBIDO !
(Denor Economisia oy WEARY . S
[Rodolfo ACUNA NAMIHAS — v real &l o
{ Director General (e)
! Direccion General de Presupuesto Publico
| Ministerio de Economia y Finanzas
Jiron Junin 319-Lima 1
Presente.
Asunio:  Remite informacion adicional para establecer
linea base del servicio policial.
Ref.: a) Decreto de Urgencia N° 047-2011 de 13
agosto 2011.
b) Oficio N° 3403-IN-0306-2011 de 06 set
2011.

Tengo el agrado de dirigirme a su despacho, para hacer de

su conocimiento que de acuerdo a lo establecido en el dispositivo de la referencia a) el sefior Ministro de
Economia y Finanzas solicita al titular del sector, informacion para la evaluacién de medida extraordinaria
para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y

Piura, asi como en

la Provincia Constitucional del Callao y el distrito de Comas en la provincia de Lima.

Al respecto, hago de su conocimiento que la Oficina

General a mi cargo, envid a su despacho con oficio de la referencia b}, informacidn de doce (12)
direcciones paliciales. En tal sentido, y con el propésito de dar cumplimiento a la norma establecida, se
adjunta al presente un CD que contiene once (11) direcciones policiales. Cabe precisar que, a la fecha,
existen algunas dependencias policiales que adn no remiten la informacién solicitada.

Considerando la importancia del requerimiento, asi como el

dar cumplimiento a la norma establecida, mi representada contintia efectuando las coordinaciones con la

Direccion General de la PNP, a fin de obtener la informacion faltante, la misma que sera remitida a vuestro
despacho a la brevedad.

sentimientos de mi consideracion y estima.

e

—

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los
Atentamente,
oN
) Econ. ROGERVASGUE CHICHIPE

__ Digector General
Oficina Géneral de Planificacién
RELINTERIOR-
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“Afio del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

Uima, 2.8 SET. 201

MINISTERIG _

oFicio N°_346/F .2011-IN-0306 ?ff"’?‘“' agi?ﬁ?ﬁgﬁf”glv FINAN;:
Mitey Bocumentarlo ¥ Afcﬁ\:é

Sefior Economista 27 oz '
Rodolfo ACUNA NAMIHAS rSETL 20m 6-
Director General (e) m -
Direccion General de Presupuesto Publico R EF&_Q 1D (@
Ministerio de Economia y Finanzas s N Rey: Cé AN W
Jirén Junin 318-Lima 1 e
Presente.

Asunto: Remite informacidon para establecer linea
base del servicio policial.

Ref.. Decreto de Urgencia N° 047-2011 de 13
agosto 2011.

Tengo el agrado de dirigirme a su despacho, para hacer de
su conocimiento en relacidn al dispositivo de la referencia a) en el cual, el sefior Ministro de Economia y
Finanzas solicita al tifular del secior, informacion para la evaluacién de medida extraordinaria para ef
fartalecimiento de la seguridad ciudadana en los departamentos de La Libertad, Lambayeque y Piura, asi
como en la Provincia Constitucicnal del Callao y el distrito de Comas en la provincia de Lima.

Al respecto, hago de su conocimiento que la Oficina
General a mi cargo, ha recepcionado informacion de todas las comisarias que se encuentran en las
diferentes Direcciones Policiales, asi como las que se encuentran en el Frente Policial del Valle de los
rios Apurimac y Ene (VRAE), y del Frente Huallaga; motivo por fa cual se adjunta al presente un CD con el
contenideo indicade para su conocimiento, dando asi cumplimiento a la norma establecida.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los
sentimientos de mi consideracién y estima.

Atentamentie,

..............

Oficing/General de Pl nifi
MIMISTERIO DELINTERfcggén

; WIUSTERIO DE ECONORILA Y FINANZ AL
Direccién General del Presupuesto Pitlico ;
MES& DE PARTES
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El Pectiano
Lima, viernes 9 d diciembre dg 2011

% NORMAS LEGALES

454619

en los mejores programas de posgrado y programas
académicos del mundo reconocidos por SERVIR, en
areas de ingenieria, ciencias basicas, ciencias de la
salud, educacidn, ciencias agropecuarias y del medio
ambiente, economlia y gestion puablica. Mediante
decreto supremo, refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y e! Ministro de Economia y
Finanzas, y a propuesta de SERVIR, en un plazo
de sesenta (60) dias calendario, se aprueban las
disposiciones reglamentarias y complementarias para
la implementacion y funcionamiento de! Programa
Piloto de Crédito-Beca a que se refiere la presente
disposicion.

Autorlzase para que mediante decreto supremo,
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y
el Presidente del Consejo de Ministros, se incorporen
recursos del Fondeo para el Fortalecimiento del Capital
Humano, creado por la Ley 28939, hasta por la suma de S/.
30 000 000,00 (TREINTA MILLONES Y 00/100 NUEVOS
SOLES), en el pliege SERVIR para ser destinados al
Programa Piloto que crea esta disposicion. El pliego
SERVIR transfiere financieramente estos recursos a
un fideicomniso a cargo de la Corporacion Financiera de
Desarrollo (COFIDE) mediante resolucion de su titular, la
misma que se publica en el diarlo oficial E| Peryano.

NONAGESIMA TERCERA.- Dispdnese de forma
excepcional, que para la determinacion en el 2011 de
lo dispuesto en el literal b) del numeral 1) del artlculo 4
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27245 aprobado por
Decreto Supremo 066-2009-EF, se utilizara la inflacion
promedio anual del indice de Precios al Consumidor
{IPC) de Lima Mefropolitana registrada por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). La presente
disposicion entra en vigencia a partir del dia siguiente de
la publicacion de la presente Ley.

NONAGESIMA CUARTA.- Prorroguese la vigencia,
hasta el 31 de diciembre de 2012, del Decreto de
Urgencia 052-2011, que crea el Fondo Especial para la
Seguridad Ciudadana, con la finalidad de que con cargo
a los recursos de dicho Fondo se contintien financiando
actividades, proyectos y programas destinados a combatir
la inseguridad ciudadana. Asimismo, dispénese que los
recursos del referido Fondo se encuentran exceptuados
de lo dispuestc por el literal a) del numeral 7.1 del
articule 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27245,
Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y sus
modificatorias.

NONAGESIMA QUINTA.- Autorizase al pliego
Ministerio del Interior - Policia Nacional del Pert a
implementar la prestacion de servicios de salud para
terceros en los hospitales a su cargo y cuyos recursos
que se generen se consideraran Recursos Directamente
Recaudados.

NONAGESIMA SEXTA.- Autorizase al Ministerio del
Interior a dar continuidad por medio de una adenda con
la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones
Unidas ~ UNOPS, en el marco de la Enmienda suscrita
con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD, que comprende los proyectos PER 02/R.33, PER
07/R.38.1 y PER 07/R.38.1l, a fin de utilizar los recursos
transferidos que no se hayan comprometido al 31 de
diciembre de 2011, incluidos los intereses generados en
los citados proyectos.

NONAGESIMA SETIMA.- Autorizase al Ministerio del
Interior la continuidad, hasta el 31 de diciembre de 2012,
del otorgamiento de la asignacion especial aprobado con
el Decreto de Urgencia 047-2011, a favor del personal
policial que preste servicios policiales bajo la modalidad
de retén-servicio-franco, en los departamentos de La
Libertad, Lambayeque y Piura, asi como en la Provincia
Constitucional del Callao, y en el distiito de Comas —
Lima. Asimismo, inclayese las zonas del Valle de los Rios
Apurimac y Ene (VRAE), Huallaga y Arequipa dentro de
los alcances del citado Decreto de Urgencia. La presente
medida rige a partir del dia siguiente de la publicacion de
la presente Ley, y se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio del [nterior,

NONAGESIMA OCTAVA.- Dispénese que las
entidades publicas y empresas del Estado sujetas al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728 otorgan
la Asignacién Familiar establecida en la Ley 25129,

en el equivalente al diez por ciento (10%) de la
remuneracidon minima vital, dentro de los montos
establecidos en su respectiva escala remunerativa. En
los casos en que con la aplicacion de la Asignacidn
Familiar se exceda el monto de la escala remunerativa,
ia diferencia debera registrarse como un adicional de
dicha asignacidn en la respectiva planilla de pago.
Asimismo, el monto que se perciba por conceplo de
Asignacion Familiar se sujeta a los reajustes que se
realicen a la remuneracion minima vital, los mismos
que se adecuan previa autorizacion dada por el Titular
de la entidad o el que haga sus veces. Lo establecido
en la presente disposicion se sujeta al presupuesto
institucional del pliego respectivo, y ne demanda
recursos adicionales al Tesoro Plblico.

NONAGESIMA NOVENA.- Dispénese que el Tribunal
Constitucional adquiera un terreno en el gque se construira
un inmueble con &l fin de destinarlo a su nueva sede
institucional en la ciudad de Lima, y cuyo financlamiento
se ejecuta con cargo a su presupuesto institucional y/o
con los mayores ingresos del Presupuesto del Sector
Plblico.

CENTESIMA.- Autorizase al Ministerio de Economia
y Finanzas a realizar un estudio de los ingresos de los
trabajadores del Ministerio P(blico a fin de determinar una
escala remunerativa que sea acorde con los ingresos de
los trabajadores de las entidades del sisterna de justicia.
La nueva escala remunerativa del Ministerio Pablico se
aprobara en el marco de la Cuarta Disposicién Transitoria
de fa Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupussto.

CENTESIMA PRIMERA.- Autorizase al pliego
Ministerio de Transportes ¥ Comunicaciones para que
a través de PROVIAS, en coordinacién con el Gobierno
Regional del Departamento de Tacna, priorice la
terminacion de los estudios de preinversion piblica y
declaratoria de viabilidad de! proyecto "Carretera Colpa-
La Paz" codigo SNIP 1249 y la ejecucién del proyecto
“Mejoramiento de la carretera Ticaco-Candarave” codigo
SNIP 104575, por tratarse de vias priorizadas para el
desarrollo fronterizo.

CENTESIMA SEGUNDA.- Autorizase al Programa
para la Generacién de Empleo Social Inclusive — “Trabaja
Per(” y Programa Nacional de Empleo Juvenil — “Jévenes
a la Obra" del Pliego Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo a adquirit vehiculos automotores, que requieran
para el gjercicio de sus funciones a nive! nacional, con
cargo a sus propios recursos aprobados en el Decrato de
Urgencia 058-2011 y en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2012,

CENTESIMA TERCERA.- Autorizase al Programa
para la Generacion de Empleo Social [nclusivo —
"Trabaja Perd” a aplicar a otros proyectos de Inversidn
Pdhlica, los recursos de hasta el 5% del nimero de
proyectes aprobados en el Decrete de Urgencia 058-
2011, que no puedan ejecutarse por causas de fuerza
mayor, previa confirmacion de la Entidad u organizacion
beneficiada.

CENTESIMA CUARTA.- Declarase de necesidad
plblica y preferente interés nacional el Programa
de Riego en la Sub Regidn Chanca Apurimac I, el
Ministerio de Agricultura y el Gobierno Regional del
Departamento de Apurimac flnancian su ejecucién para
el afio 2012,

CENTESIMA QUINTA.- Declarase de necesidad
publica y preferente interés regional la construccion del
aeropuerto de Abancay, el Ministerio de Transpories y
Comunicaciones y el Gobierno Regional del Departamento
de Apurimac financian estudios de factibilidad y el
expediente técnico durante el afio fiscal 2012.

CENTESIMA SEXTA.- Declérase de necesidad
publica y preferente interés naciona! la construccion del
ramal del gaseoaducto sur andino en la Regidn Apurimac,
encargandose al Ministerio de Energia y Minas, financiar
los estudios de factibilidad y el expediente técnico durante
el afio 2012, .,

CENTESIMA SETIMA.- Para garantizar la provisidn
de las vacunas y jeringas del primer trimestre del afio
2012, con cargo a los recursos presupuestales 2011,
facllitase a! Pliego 011 Ministerio de Salud, que los
recursos no utilizados de la Direccién de Abastecimiento
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FIcio N° © -2012-E;

Sefior

RAUL SALAZAR SALAZAR

General de Poficia ) i
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
Plaza 30 de Agosto s/n, Urb. Corpac — San Isidro

LIMA.-

Asunfo © ! Ampliacion y correccién de la informacién remitida para la evaluacion de
. fa medida extraordinaria para el forialecimiento de la seguridad ciudadana
segun Decrefo de Urgencia N° 047-2011

Referencia: Oficio N°3403 — 2011-IN-0306
Oficio N°3512 — 2011-IN-0306
Oficio N°3619 — 2011-IN-0306

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de solicitarle informacion en cumplimiento a
Io establecido en el articulo 4° de la norma sefafada en el asunto, fa misma que
establece una asighacién especial a favor del personal policial que presta servicios
bajo la modalidad de retén-servicio-franco, y la eliminacion del servicio policial de 24
- horas de servicio por 24 horas de franco, en los departamentos de La Libertad,
Lambayeque y Piura, asi como la Provincia Constitucional dal Callao y el distrito de
Comas.

Para cumplir con la evaluacion encomendada al Ministerio de Economfa y Finanzas en
dicha norma, es hecesario recoger informacidn que precise ef estado de las comisarias
y de su labor anfes de fa medida exfraordinaria seflalada, y compararla con la misma
informacidn "correspondiente a un periodo posterior a la medida. Para tal fin, la
informacion de comisarias en el perfodo anterior a la medida que fuera adjuntada en
los Oficios cifados en la referencia y que fueron entregados a la Direccion General de
Presupuesto Publico, en muchos c¢asos aparecia incompleta o en ofros casos no
siguié los formatos establecidos, impidiendo el reconocimiento de la labor especifica
en cada comisarfa. Por esfa razdn, es necesario pedir nuevamente ‘esta informacién
Unicamente para el perfodo comprandido entre los meses de Sepfiembre 2010 y
Diciembre 2010, de acuerdc a los formatos que se adjuntan en este Oficio.

Adicionalmente, con el fin de completar los datos necesarios para fa evaluacion, se
solicita la misma informacion para ef periodo comprendido entre los meses de
Septiembre y Diciembre de 2011. Cabe sefialar, que fa informacidn que seré remitida,
tanio para el perfodo previc como para el periodo posterfor & la medida, debe estar a
nivel de fodas las comisarias del pais siguiendo fas plantillas adjuntas a esfe
documento, en formato impreso y electronico. Para mejorar las coordinaciones y evitar
errores en el envio de informacién, nuestro especialista. Henry Espinoza puede
identificar especificamente cusles son los datos a completar o corregir del prlmer

envio, ademas de responder a cualqu:er inquietud que fuvieran a este re 1 ‘-é-i_-—“l__-;E au
tuvieran alguna consulta comunicarse con el sefior Espinozd &% %'M

hespinoza@mef.gob.pe o al feléfono 311 5930 Anexo 2248. orcma de Tramite Documentano

Mesa de Partes

78 FEB 2012
Jirdn Junin 318, Lima 1 - Tel&fono 3711-9900 311-5030
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Considerando los plazos establecido en la referida norma, sohc:tamos a usted que
esta informacion sea entregada a mds tardar el dia 09 de MarZo de! presenle, habida
cuenta que la norma establece que la evaluacién debe estar lista dentro del primer
trimestre del affo en curso y que se requiere contar con un flempo prudencial para el
analfsis de la informacién entregada.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
especial consideracion.

Atentamente,

-,

UPUESTO PUBLICO

Jirén Junin 319, Lima 1 ~ Teléfono 317-9900 311-5930
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Direccidn General de Presupuesto Publico '
Ministerio de Economia y Finanzas
Asunto : Remite Base de Datos de la Encuesta de Seguridad Ciudadana

ENAPRES 2012

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y remitir adjunto al presente un (01)
CD con la Base de Datos de la Encuesta de Seguridad Ciudadana, realizada en el marco de la
ejecucion de la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos 2012, en las ciudades de Chiclayo,
Cusco, Huancayo, Moyobamba, Trujillo y Piura.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima.

-

Atenfamente,

r Agianl Vilchez De fos Rios
Jefg

Insfiticto Nacional de
Estefiistica e Informdiica

[ KINISTERIO DE ECONOMIA Y Fliti:
- Direccidn General de Presupuzste Blice.
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