N° 06806-10-2019

EXPEDIENTE N° : 6247-2019

INTERESADO :

ASUNTO : Impuesto a la Renta y Multa

PROCEDENCIA : Arequipa

FECHA : Lima, 24 de julio de 2019

VISTA la apelacién interpuesta por con RU.C. N°
. contra la Resolucion de Intendencia N° de 29 de marzo de

2019, emitida por fa Intendencia Regional Arequipa de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, que declar6 infundada la reclamaciéon formulada contra las

Resoluciones de Determinacion N° giradas por el Impuesto a la
Renta del ejercicio 2014 y la Tasa Adicional del 4.1 % del Impuesto a la Renta de enero a abril, junio, julio
y setiembre a diciembre de 2014, y la Resolucion de Multa N° emitida por la infraccion

tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario.
CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene, entre otros, que la Administracién ha infringido el procedimiento legal
establecido, al haber excedido el plazo de fiscalizacion establecido en el articulo 62-A del Coédigo
Tributario, toda vez que éste vencié el 28 de setiembre de 2017, siendo que los Requerimientos N°

fueron emitidos el 7 de agosto y 12 de setiembre de 2018, por lo que
se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

Que fa Administracién sefiala que reparé la determinacién del Impuesto a la Renta del ejercicio 2014, al
considerar que la recurrente no acredité la fehaciencia de las operaciones realizadas con sus
proveedores ., asimismo, aplicé la
Tasa Adicional del 4.1% del Impuesto a la Renta por los periodos de enero a abril, junio, julio y setiembre
a diciembre de 2014, y detect6 la comision de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del
Cédigo Tributario, por lo que los valores impugnados se encuentran arreglados a ley.

Que mediante escritos de alegatos (fojas 2610 a 2615), manifiesta que la recurrente no presenté la
documentacién para acreditar la fehaciencia de las operaciones observadas y cita jurisprudencia al
respecto.

Que en el presente caso, mediante Carta N° y Requerimiento N°

notificados de acuerdo a ley el 17 de agosto de 2016 (foja 2362, 2363, 2391 y 2392), la
Administracién inici6 a la recurrente un procedimiento de fiscalizacion definitiva correspondiente al
Impuesto a la Renta del ejercicio 2014, solicitandole la exhibicion y/o presentacién de diversa
documentacioén contable y tributaria.

Que como resultado del mencionado procedimiento*, se reparé el costo y/o gasto del Impuesto a la Renta
del ejercicio fiscalizado, respecto de las facturas emitidas por _ | )
, al tratarse de operaciones no fehacientes; emitiéndose, como consecuencia,

' Cabe indicar que de la documentacién que obra en autos (fojas 2536, 2637 y 2637 vuelta), y conforme se detallara méas

adelante, mediante Carta N° y Requerimiento N° (fojas 2515 y 2544), se
continué con la citada fiscalizacion, como consecuencia de haberse declarado la nulidad de las Resoluciones de
Determinacién N° y la Resolucién de Muilta N° mediante la
Resolucién de Intendencia N° de 26 de julio de 2018 (fojas 2576 a 2582).
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Ja Resolucién de Determinacién N° por el citado impuesto y ejercicio (fojas 2478 a
2480) y las Resoluciones de Determinacion N° o T
por la Tasa Adicional del impuesto a la Renta de enero a abril, junio, julio y
setiembre a diciembre de 2014 (fojas 2474 a 2477 y 2481 a 2487); asi como la Resolucién de Multa N°
por la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario,

vinculada a la determinacion del Impuesto a la Renta del ejercicio 2014 (fojas 2487 a 2489).

Que por lo tanto, constituye materia de controversia establecer la procedencia de la determinacion e
infraccién antes mencionadas, no obstante, previamente corresponde emitir pronunciamiento respecto al
cuestionamiento del procedimiento de fiscalizacion invocado por la recurrente.

Que de conformidad con el articulo 62 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, la facultad de fiscalizacién de la Administracién se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo pérrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar, y el
ejercicio de la funcién fiscalizadora incluye la inspeccion, investigacion y el control del cumplimiento de
obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacién, exoneracién o beneficios
tributarios.

Que el numeral 1 del articulo 62-A del mencionado cédigo, sefiala el plazo e inicio dei cémputo del
procedimiento de fiscalizacién definitiva que lleve a cabo la Administracion Tributaria debia efectuarse en un
plazo de un (1) afio, computado a partir de la fecha en que el deudor tributario entregara la totalidad de la
informacién ylo documentacién que fuera solicitada por la Administracion Tributaria, en el primer
requerimiento notificado en ejercicio de su facultad de fiscalizacion. De presentarse Ja informacién y/o
documentacién solicitada parcialmente no se tendria por entregada hasta que se complete la misma.

Que el numeral 4 del articulo 62-A del aludido cédigo, establece que una vez transcurrido el plazo para el
procedimiento de fiscalizacién a que se refiere dicho articulo no se podra notificar al deudor tributario otro
acto de la Administracién Tributaria en el que se le requiera informacién y/o documentacion adicional a la
solicitada durante el plazo del referido procedimiento, por el tributo y periodo materia del procedimiento, sin
perjuicio de los demés actos o informacién que la Administracién Tributaria puede realizar o recibir de
terceros o de la informacién que esta pueda elaborar.

Que el numeral 5 del citado articulo 62-A preceptia que el vencimiento del plazo establecido en dicho
articulo tiene como efecto que la Administracién no podré requerir al contribuyente mayor informacion de la
solicitada en el plazo previsto en el indicado articulo; sin perjuicio de que luego de transcurrido este pueda
notificar los actos a que se refiere el primer parrafo del articulo 75, dentro del plazo de prescripcion para la
determinacién de la deuda.

Que el numeral 6 del citado articulo 62-A sefiala que e! plazo se suspende: a) Durante la tramitacién de las
pericias; b) Durante el lapso que transcurra desde que la Administracion Tributaria solicite informacion a
autoridades de otros paises hasta que dicha informacién se remita; c¢) Durante el plazo en que por causas
de fuerza mayor la Administracién Tributaria interrumpa sus actividades; d) Durante el lapso en que el
deudor tributario incumpla con la entrega de la informacion solicitada por la Administracién Tributaria; e)
Durante el plazo de las prérrogas solicitadas por el deudor tributario; f) Durante el plazo de cualquier
proceso judicial cuando lo que en él se resuelva resulta indispensable para la determinacion de la obligacion
tributaria o la prosecucién del procedimiento de fiscalizacién, o cuando ordena la suspension de la
fiscalizacion; y, g) Durante el plazo en que otras entidades de la Administracién Puablica o privada no

proporcionen la informacién vinculada al procedimiento de fiscalizacién que solicite la Administracion
Tributaria.

'S 9%2?



N° 06806-10-2019

Que el primer parrafo del articulo 75 del citado cédigo, dispone que concluida la fiscalizacién o verificacion,
la Administracién emitira la correspondiente resolucién de determinacién, resolucién de multa u orden de
pago, si fuera el caso.

Que por su parte, el articulo 2 del Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacién de la SUNAT aprobado
por Decreto Supremo N° 085-2007-EF, modificado por Decreto Supremo N° 041-2016-EF, establece que
durante el procedimiento de fiscalizacién, la SUNAT emitira, entre otros, cartas, requerimientos, resultados
del requerimiento y actas, los que debian contener los siguientes datos minimos: a) Nombre o razén social
del sujeto fiscalizado, b) Domicilio fiscal, ¢) Registro Unico de Contribuyentes (RUC), siendo que en el caso
de que el sujeto fiscalizado no cuente con nimero de RUC, el numero de su documento de identidad, el
Cadigo de Inscripcion del Empleador (CIE) u otro nimero que la SUNAT le asigne, segun corresponda, d)
Numero del documento, e) Fecha, f) El caracter definitivo o parcial del procedimiento de fiscalizacién, g)
Objeto o contenido del documento y, h) La firma y nombre del trabajador de la SUNAT competente,
agregando que la notificacion de los citados documentos se cefira a lo dispuesto en los articulos 104 al 106
del Cédigo Tributario.

Que el inciso e) del articulo 3 del mencionado reglamento, modificado por Decreto Supremo N°® 207-2012-
EF, precisaba que la SUNAT a través de las cartas comunicara al sujeto fiscalizado la suspension de los
plazos de fiscalizacion y 1a prérroga a que se refiere el numeral 2 del articulo 62-A del Cédigo Tributario.

Que el articulo 13 del citado reglamento, modificado por el aludido decreto legislativo, indica que para
efectos de la suspension del plazo de fiscalizacion, segun lo dispuesto en el literal b) del articulo 61 y en el
numeral 6 del articulo 62-A del Codigo Tributario, se considerara lo siguiente: a) Tratdndose de las pericias,
el plazo se suspendera desde la fecha en que surte efectos la notificacion de la solicitud de la pericia hasta
la fecha en que la SUNAT reciba el peritaje, b) Cuando la SUNAT solicite informacién a autoridades de
otros palses, el plazo se suspendera desde la fecha en que se presenta la solicitud hasta la fecha en que se
reciba la totalidad de la informacién de las citadas autoridades, c) El plazo se suspendera en el caso del
supuesto a que se refiere el inciso c) del numeral 6 del articulo 62-A del Cédigo Tributario, sea que se
presente un caso fortuito o un caso de fuerza mayor. Para estos efectos se tendra en cuenta lo dispuesto en
el articulo 1315 del Cédigo Civil, d) Cuando el sujeto fiscalizado incumpla con entregar la informacién
solicitada a partir del segundo Requerimiento notificado por la SUNAT, se suspendera el plazo desde el dia
siguiente a la fecha sefialada para que el citado sujeto cumpla con lo solicitado hasta la fecha en que
entregue la totalidad de la informacién, e) Tratandose de la prérroga solicitada por el sujeto fiscalizado, se
suspendera el plazo por el lapso de duracién de las prérrogas otorgadas expresa o automaticamente por la
SUNAT, f) Tratandose de los procesos judiciales, g) Cuando se requiera informacién a otras entidades de la
Administracién Publica o entidades privadas, el plazo se suspendera desde la fecha en que surte efectos la
notificacién de la solicitud de informacion hasta la fecha en que la SUNAT reciba la totalidad de la
informacion solicitada, y h) De concurrir dos 0 mas causales, la suspensién se mantendra hasta la fecha en
que culmine la ultima causal.

Que conforme con el articulo 14 del citado reglamento, modificado por el Decreto Supremo N° 049-2016-
EF, la SUNAT notificara al sujeto fiscalizado mediante carta todas las causales y los periodos de
suspension asi como el saldo de los plazos de fiscalizacion, un mes antes de cumplirse el plazo de seis (6)
meses, un (1) afio o dos (2) afios a que se refieren los articulos 61 y 62-A del Cédigo Tributario, salvo
cuando la suspension haya sido motivada exclusivamente por el sujeto fiscalizado en funcién a las causales
a que se refieren los incisos d) y e) del articulo 13. Sin perjuicio de ello, la SUNAT podra comunicar la
suspensién del plazo cuando otorgue, mediante acta o carta, la prérroga a que se refiere el articulo 7 o
cuando proceda al cierre del requerimiento de acuerdo con lo sefalado en el tltimo parrafo del inciso b) del
articulo 8.
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Que asimismo, el articulo 16 del reglamento en mencién, modificado por el Decreto Supremo N° 207-2012-
EF, establece que una vez vencido el plazo establecido en el articulo 61 o en el articulo 62-A del Cédigo
Tributario, la SUNAT no podra solicitar al Sujeto Fiscalizado cualquier otra informacién y/o documentacion
referida al tributo y periodo, o la Declaracién Aduanera de Mercancias o los aspectos que fueron materia del
Procedimiento de Fiscalizacion, segun corresponda.

Que conforme con el criterio expuesto en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 06625-7-2008, 14970-11-
2011 y 07275-1-2012, el hecho que la Administracién exceda el plazo de un afio del procedimiento de
fiscalizacion, tiene como efecto que ésta no pueda requerir al contribuyente mayor informacion y/o
documentacion de la solicitada dentro de dicho plazo, tal como se ha precisado en los considerandos
precedentes.

Que conforme se sefial6 precedentemente, mediante Carta N° y Requerimiento
N° notificados de acuerdo a ley el 17 de agosto de 2016 (fojas 2362, 2363, 2391 y 2392),
la Administracion inicié a la recurrente el procedimiento de fiscalizacion definitiva correspondiente al
impuesto a la Renta del ejercicio 2014, solicitdindole la exhibicion y/o presentacion de diversa
documentacién contable y tributaria.

Que en el Resultado del Requerimiento N° notificado el 22 de setiembre de 2016 de
acuerdo a ley (fojas 2356 y 2357), la Administracién dejé constancia que la recurrente cumplié con exhibir
ylo presentar toda la documentacién requerida por la Administracién.

Que toda vez que el 22 de setiembre de 2016 la recurrente exhibi6 la totalidad de la informacion y/o
documentacion que fuera solicitada en el primer requerimiento de fiscalizacion, a partir de ella se inici6 el
computo del plazo de 1 afio que tenia la Administracién para realizar dicha fiscalizacién, segun lo
contemplado en el numeral 1 del articulo 62-A del Cédigo Tributario, lo que sido reconocido por la
Administracién en la resolucion apelada y en ese sentido, dicho plazo venceria el 22 de setiembre de 2017
de no existir suspensién o prérroga del mismo (foja 2537).

Que ahora bien, mediante Requerimiento N° notificado de acuerdo a ley el 29 de mayo de
2017 (fojas 2221 a 2224), la Administracién solicito a la recurrente que en su domicilio fiscal diversa
informacién y/o documentacién relacionada con sus obligaciones tributarias objeto de fiscalizacion,
sefialando como plazo para cumplir con lo solicitado el 6 de junio de 2017.

Que mediante escrito de fecha 2 de junio de 2017, signado con Expediente N°

(foja 2212), la recurrente solicité una prérroga para la exhibicién de los documentos sefialados en el citado
requerimiento, la que fue aceptada mediante Carta N° (foja 2214), fijAndose
como nueva fecha el 12 de junio de 2017, lo que suspendi6 el plazo por 6 dias calendario, extendiéndose el
plazo de fiscalizacién hasta el 28 de setiembre de 2017.

Que asimismo, en dicho procedimiento de fiscalizacién se emitieron ademas los Requerimientos N°

3 notificados de acuerdo a ley, mediante acuse de recibo el 3 de agosto y
11 de octubre de 2017 (fojas 690 y 2048).

Que como consecuencia de dicha fiscalizacién, la Administracion emitié las Resoluciones de Determinacion
N y ia Resolucién de Multa N° por el Impuesto a
la Renta del ejercicio 2014, Tasa Adicional del Impuesto a la Renta de enero a abril, junio, julio y setiembre
a diciembre de 2014 y por la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario.
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Que mediante la Resolucion de Intendencia N° de 26 de julio de 20182 (fojas
2455 a 2458), a raiz de la reclamacién formulada por la recurrente contra los mencionados valores, la
Administracién declaré la nulidad de los Requerimientos N° sus

resultados y de dichos valores, en aplicacién del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, toda vez que advirti6 que en el citado Requerimiento N°

no se habia detallado cuales eran los gastos cuya documentacién sustentatoria no
cumplia con los requisitos y caracteristicas establecidos en el Reglamento de Comprobantes de pago, ni
indicado las facturas emitidas por proveedores no habidos, materia de observacion.

Que sobre el particular, este Tribunal, mediante las Resoluciones N° 07445-2-2010 y 13403-7-2008 ha
establecido que el procedimiento de fiscalizacién debe ser Unico e integral®, pudiendo ser continuado
incluso luego que la Administracién hubiera declarado la nulidad de las resoluciones de determinacion y
resoluciones de multa vincutadas con el tributo o tributos y periodo o periodos materia de revision.

Que de los criterios jurisprudenciales anotados, se tiene que al haberse declarado la nulidad de, entre otros,

las Resoluciones de Determinacion N° ¢ la Resolucion de Multa N°
respecto del tributo y periodo materia del procedimiento de fiscalizacién iniciado
mediante Carta N¢ éste no concluyd, encontrandose habilitada la Administracion

a continuar con su tramite, pudiendo requerir a la recurrente mayor informacién y sustento, evaluar la
documentacion proporcionada por ésta, analizarla, pronunciarse al respecto, plantear observaciones, entre
otros, con la finalidad de formar su opinién definitiva respecto del cumplimiento de las obligaciones
tributarias referidas a los tributos y perfodos mencionados, ello l6gicamente dentro de los limites
establecidos por las normas que requlan sus facultades y respetando los derechos de los contribuyentes®.

Que asi, mediante Carta N° " (foja 2544), notificada de acuerdo a ley el 13 de
agosto de 2018 (foja 2545), la Administracion continué® la fiscalizacion definitiva del Impuesto a la Renta del
ejercicio 2014.

Que conforme se indica en la resolucién apelada y se verifica de autos, dentro del citado procedimiento de
fiscalizacién, la Administracion notificé, mediante acuse de recibo, los siguientes requerimientos adicionales
y sus correspondientes resultados:

s bv'::i'»-','-, N .',F:Fechade'_-'-fi‘:‘ ol o Resuttadodel 1 Fechade = | ©

" quf’eﬁ " fento .| nofificacion " |- A'F_oj.a - | Requerimiento | * notificaciéon * |- ‘,F°Ja.i'-
13/08/2018 2516 04/09/2018 2505
12/09/2018 2485 25/09/2018 2477

Que la Administracion afirma en la resolucién apelada (foja 2537), que el computo del plazo de fiscalizacion
estuvo suspendido desde la fecha en que se notific6 el Requerimiento N hasta la

2 Notificada de acuerdo a ley el 2 de agosto de 2018 (foja 2625).

3 Es del caso anotar que dicho criterio se refiere al procedimiento de fiscalizacién previsto por el articulo 61 del Cédigo
Tributario antes de su modificacion por el Decreto Legislativo N° 1113, publicado el 5 de julio de 2012, conforme con el cual
el procedimiento de fiscalizacion puede ser parcial o definitivo.

4 En similar sentido se han pronunciado las Resoluciones N° 1593-1-2018 y 4916-10-2015, entre otras.

5 En mérito lo indicado en la Orden de Fiscalizacién N° (foja 2536 a 2538).
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notificacién de la Resolucién de Intendencia N° que declaré la nulidad de dicho
requerimiento y todo lo actuado con posterioridad, esto es desde el 3 de agosto de 2017 hasta el 2 de
agosto de 2018, toda vez que con la declaraciéon de nulidad de los actos administrativos, se retrotrae lo
actuado al momento del nacimiento de los mismos.

Que al respecto, cabe indicar que la declaracién de nulidad de los actos administrativos no es causal de
suspension del computo del plazo de fiscalizacién en los términos a que se refiere el numeral 6 del citado
articulo 62-A del Cédigo Tributario y el articulo 13 del Reglamento del Procedimiento de fiscalizacion de la
SUNAT.

Que en tal sentido, toda vez que no obra en autos documentacién que acredite que el plazo del
procedimiento de fiscalizacién materia de autos se hubiese suspendido, la Administracién no se encontraba
facultada a requerir a la recurrente informacién y/o documentacion adicional a la solicitada durante el
procedimiento de fiscalizacion, con posterioridad al 28 de setiembre de 2017, fecha de vencimiento del
plazo a que se refiere el articulo 62-A del Codigo Tributario.

Que méas alun como se aprecia de los Anexos de las Resoluciones de Determinacion N¢

a y la Resolucion de Multa N° (fojas 2480, 2487 y 2488), la
Administracién sustenta expresamente la emision de los valores en los Requerimientos N°
‘ y sus resultados®.

Que por consiguiente, teniendo en cuenta que del cuadro sefialado precedentemente se observa que la
Administracién notificé los Requerimientos N° con posterioridad al 28 de
setiembre de 2017, esto es, cuando la Administracién ya no se encontraba facultada a requerir a la
recurrente informacién y/o documentacién adicional, por lo que en virtud del numeral 2 del articulo 109 del
Codigo Tributario, corresponde declarar la nulidad de dichos requerimientos y sus resultados, siendo
ademéas del caso indicar que, al no haber surtido efecto lo actuado con motivo de ellos, no puede ser
considerado a efecto de sustentar los valores materia de autos.

Que como se ha sefialado anteriormente, la Administracién emiti6 las Resoluciones de Determinacion N°
y la Resolucién de Multa N° .. . , amparandose en los

Reguerimientos N° ,'y sus resultados, viciados de nulidad; en tal sentido,

de conformidad con el numeral 13.1 del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, segun el cual la

nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él,

corresponde declarar la nulidad de las Resoluciones de Determinacion N° .

y la Resolucién de Multa N° , asi como de la resolucion apelada.

Que estando al fallo emitido, carece de relevancia emitir pronunciamiento sobre los demas alegatos
expuestos por la recurrente.

Que el informe oral se llevé a cabo con la asistencia de los representantes de ambas partes como se
verifica a foja 2608.

Con las vocales Villanueva Aznaran y Jiménez Suarez, e interviniendo como ponente la vocal Guarniz
Cabell.

6 Ademas de los requerimientos cuya nulidad no fue declarada, esto es, los Requerimientos N°
en los que no se efectuaron los reparos materia de autos.
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RESUELVE:

Declarar fa NULIDAD de los Requerimientos N° y sus resuitados, de las

Resoluciones de Determinacién N¢ la Resolucién de Multa N°
asi como de la Resolucién de Intendencia N° de 29 de marzo de

2019.

Registrese, comuniquese y, remitase a la SUNAT, para sus efectos,

GUARNIZ'CABELL
VOCAL PRESIDENTE

EZ SUAREZ
VOCAL

Regalado Castillo
Secretario Relator (e)
GC/RC/SD/rag.



