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EXPEDIENTEN® . 8671-2009
INTERESADO :
ASUNTO . Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud,

retenciones por Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones y Multas
PROCEDENCIA : lea

FECHA . Lima, 20 de mayo de 2016

VISTA la apelacién interpuesta por

contra la Resolucién de Intendencia N° 1060140002768/SUNAT de 31 de octubre de
2008, emitida por la Intendencia Regional Ica de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria - SUNAT, en el extremo que declaré infundada la reclamacion formulada contra
las Resoluciones de Determinacién N° 104-003-0002906 y N° 104-003-0002907 y las Resoluciones de
Multa N° 104-002-0008801 a N° 104-002-0008803 y N° 104-002-0008805, giradas por Aportaciones al
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y retenciones por Aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones de marzo de 2005, asi como por las infracciones tipificadas en el numeral 1 del
articulo 175°, el numeral 13 del articulo 177° y el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que la Administracién sefiala que como resultado de la fiscalizacién iniciada a la recurrente repard las
bases imponibles de las Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y
retenciones a las Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, toda vez que tenia a su cargo
trabajadores que prestaban servicios en forma personal y bajo subordinacién, configurandose una
relacion laboral al cumplirse con los elementos del contrato de trabajo.

Que la recurrente sostiene que no mantiene vinculo laboral con las personas que originaron el referido -
reparo y precisa que su directora no se encuentra en planilla y, ademés, labora para otra empresa en la
que desempeiia el cargo de encargada de compras.

Que como resultado de la fiscalizacion iniciada a la recurrente mediante Carta N° 0058-2005-
SUNAT/200200 y Requerimiento N° 00165683, de fojas 21 y 57, la Administracion determin6 omisiones
a las Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y retenciones por
Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de marzo de 2005, al establecer la existencia de
trabajadores bajo relacién de dependencia, asi como detect6 las infracciones tipificadas en el numeral 1
del articulo 175°, el numeral 13 del articulo 177° y el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario,
por lo que emiti6 las Resoluciones de Determinacién N° 104-003-0002906 y N° 104-003-0002907 y las
Resoluciones de Multa N° 104-002-0008801 a N° 104-002-0008803 y N° 104-002-0008805.

Resoluciones de Determinacién N° 104-003-0002906 y N° 104-003-0002907

Que el inciso a) del articulo 6° de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobada por
Ley N° 26790, modificado por Ley N° 28791, establece que el aporte de los trabajadores en actividad,
incluidos tanto los que laboran bajo relacién de dependencia como los socios de cooperativas, equivale al
9% de la remuneracién o ingreso; que la base imponible minima mensual no podra ser inferior a la
Remuneracion Minima Vital vigente; y que es de cargo de la entidad empleadora declararlos y pagarios a
ESSALUD, al mes siguiente, dentro de los plazos establecidos en la normatividad vigente a aquel en que
se devengaron las remuneraciones afectas; asimismo, precisa que para estos efectos se considera
remuneracion la definida por Decretos Legislativos N° 728 y N° 650 y sus normas modificatorias.
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Que por su parte, el inciso a) de articuio 3° del Decreto Ley N° 19890, dispone que son asegurados
obligatorios, los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la actividad privada a empleadores
particulares, cualquiera sea la duracién del contrato de trabajo y/o tiempo de trabajo por dia, semana o
mes.

Que el articulo 11° de la citada norma, modificado por Decreto Ley N° 20604, preceptta la obligacién de
los empleadores de retener las aportaciones de los trabajadores asegurados obligatorios en el momento
de pago de sus remuneraciones y entregarlas al Seguro Social.

Que la segunda disposicién transitoria de la Ley N° 26504, dispuso que a partir del 1 de enero de 1997
las Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones a que se referia el Decretd Ley N° 19990, no serian
menores al 13% de la remuneracién asegurable.

Que asimismo, el articulo 2° de la Resolucién de Superintendencia N° 080-99/SUNAT, que aprobé las
normas referidas a declaraciones y pago correspondientes a tributos vinculados a trabajadores, establece
gue la entidad empleadora es contribuyente de las Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad
Social en Salud, y actua como agente retenedor tratandose de Aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones y el Impuesto a la Renta de Quinta Categoria.

Que el articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, sefala que para que los servicios
sean de naturaleza laboral, deben ser prestados en forma personal y directa, sélo por el trabajador como
persona natural.

Que el articulo 6° de la referida ley, modificado por Ley N° 28051, prevé que constituye remuneracién
para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie,
cualquiera sea la forma o denominacién que tenga, siempre que sean de su libre disposicién.

Que el articulo 9° de la misma ley, contempla que por la subordinacién el trabajador presta sus servicios
bajo direccién de su empleador, el cual tiene facultades para normar reglamentariamente las labores,
dictar las érdenes necesarias para la ejecucion de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de
los limites de la razonabilidad, cualquier infraccién o incumplimiento de las obligaciones a cargo del
trabajador.

Que en las Resoluciones N° 5190-1-2003 y N° 6231-3-2004, entre otras, este Tribunal ha establecido que
para determinar la existencia de una relacién laboral, es necesario verificar la concurrencia de los
elementos esenciales del contrato de trabajo como son prestacién personal de servicios, por la que el
trabajador pone a disposicién del empleador su fuerza de trabajo, el servicio se debe prestar en forma
personal, directa y con remuneracién, que es la contraprestacion que otorga el empleador al trabajador a
cambio de la actividad que éste realiza a su favor, asi como en subordinacién, que implica un vinculo
juridico por el cual el trabajador le confiere al empleador el poder de conducir su actividad personal, lo
que implica que este ultimo tiene la atribucién de organizar y encaminar su prestacién.

Que en la Resolucién N° 17697-10-2013 este colegiado precisé que la subordinacién implica un estado
de sujecién o de limitacion de la autonomia por el lado del trabajador y una facultad de direccién por el
lado del empleador, la que segun la doctrina se traduce en la facultad del empleador de dirigir, fiscalizar y
sancionar al trabajador.

Que asimismo, en la Resolucion N° 02397-5-2003 este Tribunal ha indicado que entre los citados

elementos, el de mayor importancia para efectos de determinar la naturaleza laboral de una relacion, es
el de subordinacion, el cual no es facil de identificar, debiéndose recurrir a los denominados rasgos
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sintomaticos, esto es, al conjunto de caracteristicas tipicas que permiten presumir la existencia de una
relacion laboral, tales como el lugar de trabajo, horario de trabajo y exclusividad o trabajo para un solo
empleador, entre otros.

Que de las normas glosadas y a los criterios jurisprudenciales expuestos, se tiene que para que resulte
procedente la acotacién por las aportaciones materia de autos, previamente debe establecerse en forma
fehaciente la existencia de una relacién laboral.

Que en el presente caso, se aprecia de las Actas de Inspeccion N° 1000620001051-03 y N°
1000620001052-03 y sus Anexos, de fojas 10, 11, 18 y 19, que el 11 de febrero de 2005 una funcionara
de la Administracién intervino el domicilio fiscal de la recurrente y su establecimiento anexo, segun su
Comprobante de Informacién Registrada, de foja 103, donde encontré a 4 personas:

quienes sefalaron desempefiarse en los cargos de vendedor, representante legal, administrador y
empleado de apoyo, respectivamente.

Que posteriormente, mediante el punto 1 del Anexo N° 01 al Requerimiento N° 00075431, de fojas 51y
52, la Administracion solicité a la recurrente que sustentara contable, tributaria y legaimente, con
documentacién fehaciente y por escrito, los motivos por los que las personas antes citadas no se
encontraban en la planilla de remuneraciones por el periodo de marzo de 2005, considerandose que los
ingresos que percibieron calificaban como rentas de quinta categoria.

Que segun consta de la Partida Electrénica N° 11002373 de la Oficina Registral Nazca de la Zona
Registral N° XI - Sede Ica de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, de foja
144, asi como de su Comprobante de Informacién Registrada, de foja 103, la empresa recurrente tiene
como titular y gerente a Gloria Etchebarne, tal como ha sido reconocido por ésta.

Que mediante el Anexo N° 1 al Resultado del Requerimiento N° 3611-00075431, de fojas 49 y 50, la
Administracién sefialdé que si bien la recurrente indicd en respuesta a lo solicitado que

estuvo a prueba la primera quincena y que prescindié de sus servicios por no cumplir con la
documentacién que le solicité en su oportunidad, que era su propietaria y
representante legal y que laboraba para la empresa asimismo, que

era administrador de la indicada empresa y, adicionalmente, contaba con un personal de

apoyo que era no presentd ni exhibié documentacién que sustentara sus
afirmaciones, por lo gue no desvirtud los reparos efectuados, asimismo, precisé que en las labores
realizadas por las mencionadas personas concurrian los elementos de un contrato de trabajo, tales como
la prestacién personal de servicios, remuneracion y subordinacion, por lo que concluyé que aquellos
cumplian los requisitos para ser considerados como trabajadores dependientes de ia empresa recurrente
y, por lo tanto, debié efectuar las respectivas aportaciones y retenciones relacionadas a las
remuneraciones.

Que si bien en la inspeccioén realizada se indicé que

manifestaron desempefar cargos
de representante legal, vendedor, administrador y empleado de apoyo, respectivamente, de la
documentacién que obra en autos no se advierte que la Administracién hubiera acreditado que los
servicios prestados por las mencionadas personas fueran de naturaleza laboral y, por ende, que la
recurrente se encontrara obligada a efectuar las anotadas aportaciones y retenciones en los aludidos
periodos, pues no ha demostrado la presencia del elemento subordinacion.

Que en ese sentido, aun cuando en su calidad de representante legal de la
recurrente, sefialé que existia relacion laboral con el trabajador al ser ésta
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una manifestacion de parte, correspondia que la Administracién la valorara conjuntamente con otras
pruebas que hubiese podido obtener durante la inspeccion realizada, como el Libro de Planillas, entre
otros, lo que no ha ocurrido, tal como ya se ha indicado.

Que en efecto, de acuerdo con el criterio expuesto por este Tribunal en la Resolucién N° 17697-10-2013,
antes citado, la Administracion no ha acreditado que la recurrente ejerciera o tuviera la posibilidad de
ejercer sobre las citadas personas los poderes de control, supervision y direccion por medio, por ejemplo,
de un cuaderno de tareaje o algin otro documento que permitiera constatar las labores realizadas por
aquéllos, asi tampoco ha acreditado que la recurrente tuviera la facultad de aplicar medidas disciplinarias
a los supuestos trabajadores por el incumplimiento de disposiciones laborales y faltas cometidas.

Que en tal sentido, al no haberse determinado de manera fehaciente la presencia del elemento
subordinacién en las relaciones juridicas existentes entre

i ' y la recurrente, por las cuales se
han formulado las omisiones que sustentan los valores impugnados, corresponde revocar ia apelada en
este extremo y dejar sin efecto las Resoluciones de Determinacion N° 104-003-0002906 y N° 104-003-
0002907.

Resoluciones de Multa
Resolucién de Multa N° 104-002-0008805

Que segun el numeral 1 del articulo 175° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953, constituye infraccion omitir
llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por las leyes, reglamentos o por
Resolucion de Superintendencia de la SUNAT u otros medios de control exigidos por las leyes y
reglamentos.

Que toda vez que la recurrente no ha formulado argumentos para desvirtuar la comisién de la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 175° del Cédigo Tributario, por omitir llevar el libro de actas,
conforme se ha dejado constancia en el punto 13 del Resuitado del Requerimiento N° 00165683, de foja
55, y al haberse verificado de la “Cedula de Situacién Legal de Libros y Registros Contables — Ejercicio
2005, de foja 47, que en efecto incurrié en dicha infraccién, la indicada sancién se encuentra arreglada a
ley, corresponde mantenerla y confirmar la apelada en este extremo. »

Resoluciones de Multa N° 104-002-0008801 y N° 104-002-0008802

Que el numeral 1 del articulo 178° del referido codigo, modificado por Decreto Legislativo N° 953, sefiala
que constituye infraccion relacionada con el cumplimiento de las obligaciones tributarias no incluir en las
declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o rentas y/o patrimonio y/o actos gravados
ylo tributos retenidos o percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que les
corresponde en la determinacion de los pagos a cuenta o anticipos, o declarar cifras o datos falsos u
omitir circunstancias en las declaraciones, que influyan en la determinacion de la obligacion tributaria, y/o
que generen aumentos indebidos de saldos o pérdidas tributarias o créditos a favor del deudor tributario
ylo que generen la obtencion indebida de notas de crédito negociables u otros valores similares

Que las sanciones contenidas en las Resoluciones de Multa N° 104-002-0008801 y N° 104-002-0008802
han sido calculadas en funcién al tributo omitido establecido en las Resoluciones de Determinacion N°
104-003-0002906 y N° 104-003-0002907, las cuales, como se ha sefalado, deben dejarse sin efecto al
no encontrarse arreglado a ley el reparo que las sustenta, por lo que corresponde que se revoque la
apelada también en este extremo y que se dejen sin efecto las referidas resoluciones de multa.
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Resolucién de Multa N° 104-002-0008803

Que conforme con el numeral 13 del articulo 177° del Cédigo Tributario, modificado por Decreto
Legislativo N° 953, constituye infraccion el no efectuar las retenciones o percepciones establecidas por
ley, salvo que el agente de retencion o percepcién hubiera cumplido con efectuar el pago del tributo que
debié retener o percibir dentro de los plazos establecidos; la cual se sancionaria con una muita
equivalente al 50% del tributo no retenido o no percibido, de acuerdo con la Tabla | de Infracciones y
Sanciones.

Que la sancién contenida en la aludida resolucién de multa ha sido calcutada en funcién a las retenciones
por aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de marzo de 2005 no efectuadas por la recurrente
contenidas en la Resoluciéon de Determinacién N° 104-003-0002907, la cual, como se ha sefialado, debe
dejarse sin efecto, debido a que el reparo que la sustenta no se encuentra arreglado a ley, por lo que
corresponde que se revoque la apelada también en este extremo y que se deje sin efecto la referida
resolucién de multa.

Con los vocales Castafieda Altamirano y Velasquez Lépez Raygada con su voto discrepante en parte, e
interviniendo como ponente la vocal Pinto de Aliaga.

RESUELVE:

REVOCAR Resolucion de Intendencia N° 1060140002768/SUNAT de 31 de octubre de 2008, en el
extremo referido a las Resoluciones de Determinacién N° 104-003-0002906 y N° 104-003-0002907 y las
Resoluciones de Multa N° 104-002-0008801 a N° 104-002-0008803, DEJAR SIN EFECTO dichos
valores, y CONFIRMARLA en cuanto a la Resolucion de Multa N° 104-002-0008805.

Registrese, comuniquese y remitase a la SUNAT, para sus efectos.

CASTANEDA ALTAMIRANO
VOCAL

Quintan ehua
Secretaria Relatora
PdeA/SQ/JD/njt.
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VOTO DISCREPANTE EN PARTE DEL VOCAL VELASQUEZ LOPEZ RAYGADA:

Que en el caso de autos se aprecia que ni en la reclamacién ni en su apelacién la recurrente cuestioné la
Resolucidén de Muita N° 104-002-0008805, girada por la comisién de la infraccién tipificada en el numeral 1
del articulo 175° del Cédigo Tributario.

Que habida cuenta que la apelada emite pronunciamiento en torno a la muita antes mencionada, soy de
opinién que, en aplicacién de numeral 2 del articulo 109° del Cédigo Tributario, al haberse prescindido
totalmente del procedimiento legalmente establecido, se declare nula en ese extremo, debiendo omitirse
pronunciamiento en la presente instancia sobre aquella.

Que de otro lado, mediante Decreto Ley N° 21621, se aprobé la Ley que norma la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada, estableciéndose en su articulo 1° que aquélla es una persona juridica de
derecho privado, constituida por voluntad unipersonal, con patrimonio propio distinto al de su Titular, que
se constituye para el desarrollo exclusivo de actividades econémicas de Pequefia Empresa, al amparo del
Decreto Ley N° 21435.

Que precisa el articulo 4° de la citada ley, que solo las personas naturales pueden constituir o ser
Titulares de Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada.

Que segun los articulos 36°, 37° y 43° de la referida ley, el Titular, es el érgano méaximo de la empresa y
tiene a su cargo la decision sobre los bienes y actividades de ésta, mientras que la gerencia es el 6rgano
que tiene a su cargo la administracién y representacion de la empresa.

Que por su parte, el articulo 45° de la misma ley, prevé que el Titular puede asumir el cargo de Gerente,
en cuyo caso asumird las facultades, deberes y responsabilidades de ambos cargos, debiéndose emplear
para todos sus actos la denominacién de "Titular - Gerente".

Que segln consta de la Partida Electrénica N° 11002373 de la Oficina Registral Nazca de la Zona
Registral N° XI — Sede Ica de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP (folio
144), asi como de su Comprobante de Informacién Registrada (folio 103), la empresa recurrente tiene
como titular y gerente a Gloria Etchebarne, tal como ha sido reconocido por ésta.

Que mediante Carta N° 00058-2005-SUNAT/200200 (folio 21), la Administracién comunicé a la
recurrente que se realizaria una inspeccion sobre el personal que desarrollo las labores inherentes a su
actividad econdémica u otras labores.

Que del Acta de Inspeccién N° 1000620001052-03 y su Anexo: Constatacion de Hechos de 11 de febrero
de 2005 (folios 10 y 11), se advierte que el fedatario constatd la existencia de 2 trabajadores que
desarrollaban labores relacionadas al giro del negocio y, que la relacién de aquéllos se encuentra
detallada en el Anexo “Relacion de Trabajadores” (folio 7), que forma parte de |a citada acta, en el cual el
fedatario dejé constancia que encontré laborando en las instalaciones de la recurrente a

(D.N.I. N° ), como representante legal y como
vendedor - repartidor, con quien aun no habia firmado un contrato de trabajo.

Que adicionalmente, tom6 la manifestacién de (folios 8 y 9), quien declaré
ser representante legal de la recurrente desde el afio 1992 e indicé que la relacién que existia con la otra
persona ( ), presente en el establecimiento, era de caracter laboral y el horario
de trabajo que dicha persona debia de cumplir era 7:30 am a 1:30 pm y de 3:30 pm a 6:00 pm,
declaracién que consta en el Acta de Inspecciéon N° 1000620001052-03, suscrita por la indicada
representante.
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Que debe tenerse en cuenta que la manifestacién, que fue tomada por la Administracién en ejercicio de
sus facultades, se realizd con la Titular y Gerente de la empresa individual de responsabilidad limitada, no
con un tercero cualquiera, por lo que no puede ser evaluada como cualquier manifestacion vertida por
alguien cuyas declaraciones no vinculan a la recurrente en un procedimiento de fiscalizacién.

Que conforme con lo antes expuesto, en el caso de autos, con la manifestacién tomada en la inspeccién
realizada el 11 de febrero de 2005 se verificéd que, en efecto, la recurrente, mantenia una relacion laboral
con , desempefidndose, éste Ultimo, como vendedor — repartidor, con un
horario de trabajo a cumplir impuesto por la primera, lo que se corrobora con lo sefalado en el Anexo
“Relacion de Trabajadores” en donde la titular de la empleadora indicé que aun no ha firmado un contrato
con ratificando que existia un vinculo laboral donde solo restaba cumplir con
esa formalidad.

Que en tal sentido, acreditado el vinculo laboral con por lo que soy de opinién
que las Resoluciones de Determinacién N° 104-003-0002906 y N° 104-003-0002907, en este extremo, se
ajustan a ley, consecuencia, debe confirmarse la apelada también en este extremo asi como en el
extremo de las sanciones impuestas y/o calculadas en base a ello.

Que en los demas extremos, estoy de acuerdo con el voto en mayoria.

Quintanla%ua

Secretaria Relatora
VLR/SQ/njt.



