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EXPEDIENTE :3168-97

INTERESADO

ASUNTO : Cierre de establecimiento
PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima, 15 de octubre de 1998

Vista la apelacién interpuesta por
S.A., contra la Resolucién de Intendencia N° 97R11010007156 emitida el 15 de agosto de
1997 por la Intendencia Regional Lima de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria sobre cierre temporal de establecimiento por la infraccion tipificada en el articulo
176°, numeral 1) del Cédigo Tributario, Decreto Ley N°25859;

CONSIDERANDO:

Que segun el Resultado del Requerimiento N° 107-95-COA del 07 de agosto de
1995 el auditor sefala que la contribuyente exhibe las Declaraciones Juradas Pago del Impuesto
General a las Ventas de los meses de enero a diciembre de 1993 y la Declaracién Jurada del
Impuesto a la Renta de 1993, asimismo, refiere que no se encuentran en los Registros de la
SUNAT, en consecuencia, desestima la presentacién y los pagos efectuados en dichos
formularios, ddndose como no presentadas;

Que en mérito del referido Requerimiento se deja el Requerimiento de
Sustentacién de Reparos a fin que la recurrente cumpliese con presentar las referidas
declaraciones juradas, sin embargo, de acuerdo con el resultado de fecha 14 de agosto de
1995, se aprecia que no presentd las deciaraciones antes indicadas dentro de los tres dfas
héabiles siguientes a la deteccién a fin que regularice la infraccién;

Que con fecha 17 de octubre de 1995, se emite el Reporte de la Unidad de
Clausura y Sancidn, que tiene como referencia los Requerimientos antes mencionados, el que
sustenta que la contribuyente no cumplié con presentar las declaraciones juradas citadas y no
exhibié documentacién contable tributaria, por lo gque se emite la Resolucién de Intendencia
N°232-96-SUNAT.02.00.00.00 de fecha 02 de febrero de 1996, la que sanciona a la
recurrente por las infracciones cometidas en el articulo 176° numeral 1) y 177° numeral 1) del
Cadigo Tributario;

Que mediante Resolucién del Tribunal Fiscal N° 488-3-97 se declara nula e
insubsistente la Resolucién de Intendencia antes sefalada por incluir en un sélo acto
administrativo dos infracciones sancionadas de manera independiente, en consecuencia, se
ordend que la Administracién emita un nuevo pronunciamiento;

Que en cumplimiento de la Resolucién del Tribunal Fiscal mencionada, la
Administracién con fecha 15 de agosto de 1997, emitié la Resolucién de intendencia N°
97R11010007156, mediante la cual ordena el cierre temporal del establecimiento de la
recurrente por el periodo de 05 dias calendario, por no haber cumplido con la obligacién de
presentar la declaracién jurada del Impuesto General a las Ventas correspondiente a los meses
de enero a diciembre de 1993, y la Declaracién Jurada del impuesto a la Renta del ejercicio
gravable de 1993, infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 176° del Cédigo Tributario,
Decreto Ley N° 25859;
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Que mediante Proveido N° 095-3-96 el Tribunal Fiscal solicita a la
Administracién Tributaria que requiera al Banco de la Nacién un informe en relaciéon a la
recepcién de las Declaraciones Juradas presentadas por la contribuyente y que no aparecen en
el sistema de la SUNAT;

Que en respuesta al aludido proveido el Banco de la Nacién expide las Cartas
Nos. EF/92.4323 N°371-95 y EF/92,4323 N°232-96 de fechas 27 de octubre de 1995 y 24
de abril de 1996, respectivamente, en las que se indica que los formularios correspondientes a
declaraciones juradas presentados por la recurrente de enero a diciembre de 1993 y la
Declaracién Jurada de! Impuesto a la Renta de 1993, no se encuentran registradas en los
archivos de sus dependencias y que el sello y refrendo de fa maquina registradora consignados
en los formularios de los supuestos pagos no responden a las caracteristicas de los utilizados en
sus oficinas;

Que cabe indicar que corre en autos copia de la Denuncia Penal presentada por
la recurrente ante el Fiscal Provincial de Turno de Lima, con fecha 26 de abril de 1996, contra
Pedro Balde6n Ramirez por delitos contra el Patrimonio (Apropiacion licita) y Tributaria
(Defraudacion Tributaria); asimismo, el alegato presentado ante el 25° Juzgado de Instruccién
el 23 de junio de 1997; ademas el Auto de fecha 01 de julio de 1997 emitido por el Juez Penal
de Lima en el que resuelve elevar en consulta al Fiscal Superior, la instruccion seguida contra
Pedro Balde6n Ramirez;

Que no existe duda respecto a la obligacién de la recurrente de cumplir con sus
obligaciones tributarias, entre ellas, la presentacion de la Declaraciéon Jurada, cuya omision
constituye una infraccién formal sancionable con cierre; ello no obstante, en este expediente se
advierte que la aparente presentacién de las Declaraciones Juradas Pago de tributos de enero a
diciembre de 1993 vy la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la Renta del ejercicio 1993 a
las entidades bancarias correspondientes, no figuran como presentadas en los requisitos de la
Administracién;

Que cuando el Cédigo Tributario en sus articulos 29° y 88° faculta a la
Administracion a fijar el lugar y la forma para la presentacién de la Declaracién Jurada Pago, no
implica que pueda desconocerse la validez de su presentacién en un caso, como en el de autos,
en el que su “incumplimiento” - hecho conocido posteriormente - obedece a un ilficito penal
{que se encuentra en proceso de investigacién), extrafio a la manifestaciéon de voluntad del
contribuyente expresada en la recepcion y sello de sus Declaraciones Juradas Pago objeto de
sancién sin perjuicio del pago del tributo -denominado por la doctrina como responsabilidad
tributaria sustancial-;

Que por otro lado, debe sefialarse que si bien es cierto que las infracciones
tipificadas en el Cédigo Tributario son predominantemente objetivas confarme al articulo 165°,
también lo es que puede darse el caso de la existencia de ilicitos penales que dan lugar al
incumplimiento de las obligaciones formales sancionadas con caracter absoluto de acuerdo con
el mencionado articulo;
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Que de lo expuesto, infiérese que se encuentra en discusién la calificacion de
infraccién sancionable a la “presunta” no presentacion de las declaraciones juradas del
contribuyente, debido a que la Administracion manifiesta que éstas no han sido ingresadas a
Sus registros; posicién que es objetada por preexistir un ilicito penal que se encuentra en
proceso de investigacién, -segtin las copias presentadas por la recurrente,- a fin de establecer la
supuesta responsabilidad delictiva de su autor, proceso que una vez concluido, determinaria un
acto doloso que habria excedido la diligencia ordinaria del contribuyente para el cumplimiento de
su obligacién formal;

De acuerdo con e! dictamen del Vocal Parra Rojas, cuyos fundamentos se
reproduce;

Con los Vocales Santos Guardamino, Parra Rojas y Santivafez Yuli,
RESUELVE:

DECLARAR NULA E INSUBSISTENTE la Resoiuci6én de Intendencia N°
97R11010007156 del 15 de agosto de 1997, debiendo devolverse los actuados a la
Administracién Tributaria para que emita un nuevo pronunciamiento una vez esclarecido
judicialmente lo sucedido con relacién a las Declaraciones Juradas del Impuesto General a las
Ventas de los periodos de enero a diciembre de 1993 y del Impuesto a la Renta correspondiente
al ejercicio 1993.

Registrese, comuniquese y devuélvase a la Intendenci
SUNAT, para sus efectos.

U

SANTOS UARdA'l\nmo
Vocal Presidente
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EXPEDIENTE :3168-97
DICTAMEN : 311-3-98 Vocal Parra Rojas

INTERESADO :

ASUNTO : Cierre de Establecimiento
PROCEDENCIA: Lima

FECHA : Lima, 15 de octubre de 1998
Sefior:

S.A, debidamente representada por el sefior

interpone apelacién contra la Resolucion de !ntendencia N°

97R11010007156 de fecha 15 de agosto de 1997, expedida por la Intendencia Regional

Lima de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, sobre cierre temporal

de establecimiento por incurrir en la infraccién tipificada en el numeral 1) del articulo 176°
del Cédigo Tributario - Decreto Ley N°25859,

Mediante escrito presentado el 20 de agosto de 1997, la contribuyente manifiesta que con
fecha 22 de mayo de 1997 el Tribunal Fiscal declaré nula e insubsistente la Resolucién de
Superintendencia N°232-96-SUNAT-02-00.00.00, que disponia el cierre del
establecimiento de la recurrente, respecto de las sanciones estipuladas en los artfculos
176° y 177° numerales 1), sanciones que debian ser consideradas en forma
independiente;

Senala que el cumplimiento de todas las obligaciones que la empresa mantenia con la
Administracién Tributaria se encontraban a cargo del contador de la empresa Sr. Pedro
Balde6én Ramirez.

Indica que el sefior Baldeén no s6lo incumpli6 con el pago de las obligaciones de la
empresa ante la Administracién Tributaria, sino que también simulé pagos e incluso fragué
documentacion. Es asi que, en vista de lo ocurrido, la empresa apenas detecté el hecho
planted la denuncia penal ante el Vigésimo Quinto Juzgado Penal de Lima, contra el Sr.
Balde6n por delitos contra la fe publica y el patrimonio, encontrdndose en actualmente en
tramite.

Igualmente, agrega que tuvo que asumir la responsabilidad del pago de los impuestos ante
la Administracion Tributaria asi como de las respectivas multas e intereses, debiendo en
consecuencia, acogerse al Régimen de Fraccionamiento Especial - Decreto Legislativo N°
848.

Por su parte la Administracién Tributaria, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de la recurrente, notificé el Requerimiento N° 107-95-
COA solicitando la exhibicién, entre otros, de las Declaraciones Juradas del Impuesto
General a las Ventas por los meses de enero a diciembre de 1993, de la Declaracién
Jurada Anual del Impuesto a la Renta e Impuesto al Patrimonio Empresarial
correspondiente al ejercicio 1993.

Segin el Resultado del Requerimiento N° 107-95-COA del 07 de agosto de 1995 el
auditor sefiala que la contribuyente exhibe las Declaraciones Juradas Pago del Impuesto
General a las Ventas de los meses de enero a diciembre de 1993 vy la Declaracién Jurada
del Impuesto a la Renta de 1993, asimismo, refiere que no se encuentran en los Registros
de la SUNAT, en consecuencia, desestima la presentacién y los pagos efectuados en
dichos formularios, dandose como NO PRESENTADAS.
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En mérito del referido Requerimiento se deja el Requerimiento de Sustentaciéon de Reparos
a fin que la recurrente cumpliese con presentar las referidas declaraciones juradas, sin
embargo, de acuerdo con el resultado de fecha 14 de agosto de 1995, se aprecia que no
presentd las declaraciones antes indicadas dentro de los tres dias hébiles siguientes a la
deteccién a fin que regularice la infraccién;

Con fecha 17 de octubre de 1995, se emite el Reporte de la Unidad de Clausura y
Sancion, que tiene como referencia los Requerimientos antes mencionados, el que sustenta
que la contribuyente no cumplié con presentar las declaraciones juradas citadas y no
exhibié documentacién contable tributaria, por lo que se emite la Resolucién de Intendencia
N°232-96-SUNAT.02.00.00.00 de fecha 02 de febrero de 1996, fa que sanciona a la
recurrente por las infracciones cometidas en el articulo 176° numeral 1) y 177° numeral 1)
del Cédigo Tributario.

Mediante Resolucién del Tribunal Fiscal N° 488-3-97 se declara nula e insubsistente la
Resolucién de Intendencia sefialada por incluir en un sélo acto administrativo dos
infracciones sancionadas de manera independiente, en consecuencia, se ordené que la
Administracion emita un nuevo pronunciamiento.

Es asf que en cumplimiento de la Resolucién del Tribunal Fiscal mencionada, la
Administraciéon con fecha 15 de agosto de 1997, emiti6 la Resolucién de Intendencia N°
97R11010007156, mediante la cual ordena el cierre tempora! del establecimiento de la
recurrente por el periodo de 05 dias calendario, por no haber cumplido con la obligacion de
presentar la declaracién jurada del Impuesto General a las Ventas correspondiente a los
meses de enero a diciembre de 1993, v la Declaracién Jurada del Impuesto a la Renta del
ejercicio gravable de 1993, infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 176° del
Cédigo Tributario, Decreto Ley N°25859.

Mediante Proveido N°095-3-96 el Tribunal Fiscal solicita a la Administracién Tributaria
para que requiera al Banco de la Nacién un informe en relacién a la recepcién de las
Declaraciones Juradas presentadas por la contribuyente y que no aparecen en e! sistema
de SUNAT.

En respuesta al aludido proveido el Banco de la Nacién expide las Cartas Nos. EF/92.4323
N° 371-95 y EF/92.4323 N°232-96 de fechas 27 de octubre de 1995 y 24 de abril de
1996, respectivamente, en la que se indica que los formularios correspondientes a
declaraciones juradas presentados por la recurrente de enero a diciembre de 1993 vy la
Declaracion Jurada del Impuesto a la Renta de 1993, no se encuentran registrados en los
archivos de sus d.pendencias, y, que el sello y refrendo de la mdquina registradora
consignados en los formularios de los supuestos pagos no responden a las caracteristicas
de los utilizados en sus oficinas.

Cabe indicar que corre en autos copia de la Denuncia Penal presentada por la recurrente
ante el Fiscal Provincial de Turmno de Lima con fecha 26 de abril de 1996, contra Pedro
Balde6n Ramirez por delitos contra el Patrimonio (Apropiacién llicita) y Tributaria
(Defraudacion Tributaria); asimismo, el alegato presentado ante el 25° Juzgado de
Instruccién el 23 de junio de 1997; ademds ei Auto de fecha 1° de julio de 1997 emitido
por el Juez Penal de Lima en el que resuelve elevar en consulta al Fiscal Superior, la
instruccion seguida contra Pedro Baldeén Ramirez.
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Debe decirse que si bien no existe duda respecto a la obligacién de la recurrente de cumplir
con sus obligaciones tributarias, entre ellas, la presentacién de la Declaracion Jurada, cuya
omisién constituye una infraccién formal sancionable con cierre; ello no obstante, en este
expediente se advierte que la aparente presentacién de las Declaraciones Juradas Pago de
tributos de enero a diciembre de 1993 y la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la
Renta del ejercicio 1993 a las entidades bancarias correspondientes, no figuran como
presentadas en los registros de la Administracién.

Cuando el Cédigo Tributario en sus articulos 29° y 88° faculta a la Administracion a fijar
el lugar y la forma para la presentacién de la Declaracién Jurada Pago, no implica que
pueda desconocerse la validez de su presentacion en un caso, como én el de autos, en el
que su “incumplimiento” - hecho conocido posteriormente - obedece a un ilicito penal (que
se encuentra en proceso de investigacién), extrafio a la manifestacién de voluntad del
contribuyente expresada en la recepcion y sello de sus Declaraciones Juradas Pago objeto
de sancién, sin perjuicio del pago del tributo -denominado por la doctrina como
responsabilidad tributaria sustancial-;

Por otro lado, debe sefialarse que si bien es cierto que las infracciones tipificadas en el
Cédigo Tributario son predominantemente objetivas conforme al articulo 165°, también lo
es que puede darse el caso de la existencia de ilicitos penales que dan lugar al
incumplimiento de las obligaciones formales sancionadas con caracter absoluto de acuerdo
con el mencionado articulo.

En razén de lo expuesto, infiérese que se encuentra en discusion la calificacion de
infraccién sancionable a la “presunta” no presentacién de las declaraciones juradas del
contribuyente, debido a que la Administracion manifiesta que éstas no hayan sido
ingresadas a los registros, posicién, que es objetada por preexistir un ilicito penal que se
encuentra en proceso de investigacién, -segun las copias presentadas por la recurrente-, a
fin de establecer la supuesta responsabilidad delictiva de su autor, proceso que una vez
concluido, determinaria como causa un acto doloso que habria excedido la diligencia
ordinaria del contribuyente para el cumplimiento de su obligacion formal.

En razén de lo anteriormente expuesto, soy de opinién de declarar NULA E
INSUBSISTENTE la Resolucién de Intendencia N° 97R11010007156 de fecha 15 de
agosto de 1997, debiendo devolverse los actuados a la Administraciéon Tributaria para que
emita un nuevo pronunciamiento una vez esclarecido judicialmente lo sucedido con relacion
a las Declaraciones Juradas del Impuesto General a las Ventas de los perfodos de enero a
diciembre de 1993 y del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio 1993.

Salvo mejor parecer,

TRIBUNA® FISCAL

VICTORNPARRA ROJAS
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