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INFORMACION GENERALINFORMACION GENERAL



Competencias

Diseñar la Política Nacional de carácter Multisectorial de Lucha contra el Tráfico Ilícito de
Drogas y el Consumo de Drogas, promoviendo el desarrollo integral y sostenible de las
zonas cocaleras del país, en coordinación con los Sectores competentes, tomando en
consideración las Políticas Sectoriales vigentes, así como conducir el proceso de su
implementación
Elaborar los Programas que conforman la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas, en
coordinación con las entidades del Estado que participan en la implementación de dicha Estrategia.
Coordinar el proceso de diseño, elaboración y evaluación de los planes operativos anuales de dichos
Programas.
Dirigir y coordinar el proceso de monitoreo de los Planes Operativos anuales,
promoviendo, según sea el caso, la aplicación de las medidas correctivas necesarias para
alcanzar los resultados esperados.
Conducir el proceso de evaluación de los resultados de los Planes Operativos anuales y su
incidencia en la implementación de los Programas que conforman la Estrategia Nacional de
Lucha Contra las Drogas.
Apoyar el desarrollo de capacidades en los Gobiernos Regionales y Locales para la Lucha
Contra las Drogas
Gestionar la asignación presupuestaria para la ejecución de los Planes Operativos.
Promover la inversión privada en favor de la ejecución de las actividades y proyectos
contenidos en los Planes Operativos.



NOMBRENOMBRE DELDEL PROGRAMAPROGRAMA PRESUPUESTALPRESUPUESTAL (PP)(PP)
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ProblemaProblema identificadoidentificado::
Limitado Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en zonas de influencia cocalera. 

PoblaciónPoblación objetivoobjetivo::
170,357 familias rurales en 15 ámbitos de influencia cocalera: Aguaytía, Alto Huallaga,

Tocache, Bajo Huallaga, Huallaga Central, VRA, VRE, Monzón, Perené, Pichis
Palcazú, Lares, La Convención, Kosñipata, Inambari y Tambopata.

ResultadoResultado finalfinal::
Reducción de la Oferta de Drogas Cocaínicas

ResultadoResultado específicoespecífico::
Lograr el cambio de actitud de la población y autoridades de las zonas de influencia

cocalera hacia un desarrollo alternativo integral y sostenible (DAIS).

ÁmbitoÁmbito dede influenciainfluencia
Nacional: Ministerio de Agricultura (Agrorural) y Proyectos Especiales 
Regional: Gobiernos Regionales
Local: Gobiernos Locales 



AMBITO DE INFLUENCIAAMBITO DE INFLUENCIA

Fuente : DEVIDA

NIVELES DE 
GOBIERNO

NACIONAL
IIAP
AGRORURAL,
MINAG-PEAH

REGIONAL

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION,
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA,
DIRECCION DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL,
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

LOCAL
PROVINCIALES Y
DISTRITALES, IVP,
MANCOMUNIDADES MUNICIPALES



DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS (PP) DESCRIPCION DE LOS PRODUCTOS (PP) 



Unidad de medida Productor Asistido
¿Quién es el beneficiario?

Familias rurales con dependencia a la economía de la coca
¿Cuál es la población a intervenir?
Qué bienes y/o servicios –específicos
- recibirá la población intervenida?

• Capacitación y asistencia técnica para la extensión 
agropecuaria en DAIS.

• Mejoramiento de la transitabilidad a zonas de producción 
para el DAIS.

• Saneamiento y titulación de predios rurales para el DAIS.
• Promoción de la inversión privada para el DAIS.

¿Qué bienes y/o servicios
(específicos) recibirá el beneficiario?

¿ Donde le serán entregados? En los predios, domicilios, entre otros

¿Cuál es la modalidad de entrega del
producto?

Metodologías participativas, Títulos, Km, otros

¿Quién realiza la entrega del
producto?

GN, GR y GL

¿Con qué frecuencia y/o en qué
momento se entregarán los bienes y
servicios?

Diaria, Semana, Mensual y Anual

Producto N° 1 
Agricultores incorporados a cadenas productivas agrarias articuladas al mercado  

Producto N° 1 
Agricultores incorporados a cadenas productivas agrarias articuladas al mercado  



Producto N° 2  
Población  sensibilizada y educada ambientalmente participa en la gestión 

ambiental  local

Producto N° 2  
Población  sensibilizada y educada ambientalmente participa en la gestión 

ambiental  local

Unidad de medida Persona capacitada 
¿Quién es el beneficiario? Familias rurales con dependencia a la economía de la coca

¿Cuál es la población a intervenir?
Qué bienes y/o servicios –específicos
- recibirá la población intervenida?

• Promoción de capacidades educativas en riesgos 
ambientales para el DAIS.

• Sensibilización ambiental para el DAIS.
• Promoción y fortalecimiento de la gestión ambiental local 

para el DAIS.
• Manejo de bosques comunales para el DAIS

¿Qué bienes y/o servicios
(específicos) recibirá el beneficiario?

¿ Donde le serán entregados? Instituciones Educativas, Gobiernos Locales, Comunidades 
Nativas, predios rurales de los participantes

¿Cuál es la modalidad de entrega del
producto?

Eventos: Charlas, talleres, guías pedagógicas, viveros, 
hectáreas reforestadas, econegocios escolares, metodologías 
participativas

¿Quién realiza la entrega del
producto?

Direcciones Regionales de Educación y las CAM para los 
gobiernos locales

¿Con qué frecuencia y/o en qué
momento se entregarán los bienes y
servicios?

Diaria, Mensual, Anual



Producto N° 3 
Organizaciones de productores fortalecidas promueven la asociatividad

Producto N° 3 
Organizaciones de productores fortalecidas promueven la asociatividad

Unidad de medida Organización
¿Quién es el beneficiario?

Familias rurales con dependencia a la economía de la coca
¿Cuál es la población a intervenir?
Qué bienes y/o servicios –específicos
- recibirá la población intervenida?

(a) Capacitación en asociatividad y Asistencia Técnica a
organizaciones de productores (pequeños/as productores/as
rurales socios, directivos, equipo Gerencial / equipos técnicos)
que producen, transforman y comercializan sus productos¿Qué bienes y/o servicios

(específicos) recibirá el beneficiario?

¿ Donde le serán entregados? En los predios, domicilios, entre otros

¿Cuál es la modalidad de entrega del
producto?

Metodologías participativas, instrumentos de gestión,  entre 
otros

¿Quién realiza la entrega del
producto?

Dirección de Promoción y Monitoreo

¿Con qué frecuencia y/o en qué
momento se entregarán los bienes y
servicios?

Mensual



Producto N° 4 
Gobiernos Regionales y Locales fortalecidos en capacidades de Gestión

Producto N° 4 
Gobiernos Regionales y Locales fortalecidos en capacidades de Gestión

Unidad de medida Entidad
¿Quién es el beneficiario?

Familias rurales con dependencia a la economía de la coca
¿Cuál es la población a intervenir?
Qué bienes y/o servicios –específicos
- recibirá la población intervenida?

 Capacitación y Asistencia técnica para el mejoramiento de
los procesos técnicos administrativos en el marco de la
Gestión Pública.

 Capacitación y Asistencia técnica para el diseño, gestión y
ejecución de proyectos.

• Capacitación y Asistencia técnica para la Planificación
Participativa del Desarrollo Rural Regional y Local.

¿Qué bienes y/o servicios
(específicos) recibirá el beneficiario?

¿ Donde le serán entregados? Instalaciones de los GR y GL, entre otros

¿Cuál es la modalidad de entrega del
producto?

Metodologías participativas, instrumentos de gestión,  entre 
otros

¿Quién realiza la entrega del
producto?

Dirección de Promoción y Monitoreo

¿Con qué frecuencia y/o en qué
momento se entregarán los bienes y
servicios?

Mensual



INSTRUMENTO DE ARTICULACION A NIVEL DE PRODUCTOINSTRUMENTO DE ARTICULACION A NIVEL DE PRODUCTO



Modelo Operativo

Nombre del Producto N° 1 : “Agricultores Incorporados a cadenas productivas agrarias priorizadas 
articuladas al mercado”

Información general

Sector PCM

Responsable del 
Producto

DEVIDA /Dirección de Promoción y Monitoreo / Responsables del PIRDAIS / Dirección 
de Asuntos Técnicos

Responsable de la 
ejecución

GN X GR X GL X

Unidad de medida Personas asistidas

Definición Operacional
Beneficiarios
Beneficiarios 
directos

Agricultores que producen cacao, café, palma aceitera, palmito, entre otros, productos
de alto valor comercial en zonas de influencia cocalera.

Población objetivo Población con dependencia a la economía de la coca

Descripción

consiste en dar beneficios sinérgicos a los agricultores de las zonas de
intervención, lo que les permitirá incorporarse adecuadamente y de manera
sostenible a las cadenas productivas agrarias priorizadas en cada ámbito de
acción, principalmente a las de café cacao, palma aceitera y palmito. Estas
cadenas necesariamente deben estar articuladas al mercado o fortalecerlas en
esta articulación para lograr la respectiva sostenibilidad.



Criterios de programación
Caracterización del beneficiario directo

Pequeños Productores en las zonas de influencia cocalera

Meta física (criterios)

Se ha priorizados a los pequeños agricultores que producen, trasforman y/o comercializan 
sus productos en zonas de influencia cocalera.

Población con limitadas oportunidades para iniciar un proceso de desarrollo integral y 
sostenible en estos ámbitos.

Se plantea los siguientes indicadores:
1. Ingreso familiar.
2. Ingreso Agrícola familiar
3. Productividad de cultivos priorizados.
4. Valor de ventas  de las empresas campesinas

Organización para la entrega del producto

Proceso (Describir 
etapas e identificar los 
niveles de gobierno 
por cada etapa)

Este producto comprende las siguientes actividades:

1. Extensión Agropecuaria  mediante Capacitación y Asistencia Técnica
2. Mantenimiento periódico de caminos vecinales y de herradura en ámbitos 

priorizados
3. Promoción de la inversión privada de apoyo a los pequeños productores
4. Saneamiento y titulación de predios rurales



Modelo Operativo
Nombre del Producto N°02: “Población sensibilizada y educada ambientalmente en la gestión ambiental local”
Información general
Sector PCM
Responsable del 
producto

DEVIDA /Dirección de Promoción y Monitoreo / Responsables del PIRDAIS /
Dirección de Asuntos Técnicos

Responsable de la 
ejecución

GN GR X GL X

Unidad de medida Personas capacitadas (%)
Definición Operacional
Beneficiarios

Beneficiarios directos Población rural de zonas de influencia de cultivos de coca
Población objetivo Población con dependencia a la economías de la coca

Descripción

El Producto es un proceso preventivo orientado a la formación de conciencia sobre la
problemática ambiental y desarrollo de una nueva cultura ambiental, con la finalidad de
cambiar las opiniones, actitudes y prácticas de la población, con relación a las actividades
económicas y sociales que atentan contra el medio ambiente y tienen efectos negativos
para el bienestar de la misma.

Orientado a la población rural de las zonas de influencia cocalera para desalentarlos de
involucrarse en las actividades del narcotráfico y desarrollar capacidades para el manejo
ambiental sostenible. Su ejecución está a cargo de Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y DEVIDA, con quienes se desarrollaran actividades de Educación Ambiental,
Sensibilización Ambiental, Gestión Ambiental Local y Manejo de Bosques Comunitarios.



Criterios de programación

Identificación de beneficiario directo

Profesores y estudiantes de zonas de influencia de cultivos ilícitos con problemas
ambientales.
Gobiernos Locales de zonas de influencia de cultivos ilícitos que requieren un impulso
para asumir sus competencias ambientales con participación de la población.
Comunidades nativas en riesgo de afectación ambiental por influencia del narcotráfico
que requieren consolidar su gestión del medio ambiente.

Meta física 
(criterios)

Se prioriza medir la tendencia de las opiniones y actitudes de la población rural, de las
zonas de influencia de los valles cocaleros, como resultado de las actividades que
conforman este producto, realizadas para generar conciencia y participación ciudadana
en la gestión ambiental en sus respectivos ámbitos.

Indicador es: Grado de concientización ambiental de las familias
Organización para la entrega del producto

Proceso (Describir etapas e identificar los niveles de gobierno por cada etapa)
Las actividades necesarias para asegurar la prestación del Producto 2 son:
 Promoción de Capacidades Educativas en Riesgos Ambientales para el Desarrollo Alternativo

Integral y Sostenible. (Gobierno Regional-Dirección Regional de Educación)
 Sensibilización para la participación de la población en la gestión ambiental. (DEVIDA)
 Promoción y fortalecimiento de la gestión ambiental local. (Gobierno Local)
 Manejo de Bosques de Comunidades Nativas (Gobierno Local)



Modelo Operativo
Nombre del Producto N°3: “Organizaciones de productores fortalecidas promueven la Asociatividad”
Información general
Sector PCM
Responsable del 
producto

DEVIDA /Dirección de Promoción y Monitoreo / Responsables del PIRDAIS / Dirección de
Asuntos Técnicos

Responsable de la 
ejecución

GN X GR GL

Unidad de medida Organización (%)

Definición Operacional
Beneficiarios
Beneficiarios directos Agricultores vinculados a las cadenas productivas de cultivos alternativos de alto valor

comercial que integran o podrían integrar organizaciones de productores en zonas DAIS.
Población objetivo Población con dependencia a la economía de la coca.

Descripción

El programa con este producto busca fortalecer el trabajo asociativo y la consolidación de bases
organizacionales y agroempresariales entre pequeños productores, sean agropecuarios y/o micro-
industriales ubicados en zonas de influencia cocalera, a fin de crear confianza entre los socios, facilitar las
coordinaciones y crear una cultura de cooperación entre los socios con la finalidad que puedan incrementar
su productividad, rendimientos, mejora de la calidad de sus productos y acceder a innovaciones
tecnológicas incrementando la competitividad de las cadenas productivas promovidas por el referido
programa.

Este producto proporcionará bienes y/o servicios específicos para potenciar el capital social y humano
basado en las interrelaciones horizontales y verticales de las cadenas productivas a través de (a)
Capacitación en asociatividad y Asistencia Técnica a organizaciones de productores (pequeños/as
productores/as rurales socios, directivos, equipo Gerencial / equipos técnicos) que producen, transforman y
comercializan sus productos (cacao, café, palma aceitera, plátano entre otros productos de importancia
económica) a nivel local, regional, nacional e internacional.



Criterios de programación
Identificación de beneficiario directo

Pequeños/as productores/as rurales socios, directivos, equipo Gerencial / equipos técnicos 
que pertenecen a organizaciones que requieren fortalecer su asociatividad.

Meta física (criterios)

Se ha priorizado a los agricultores que producen, trasforman o comercializan sus productos
a través de asociaciones y/o cooperativas y que se encuentran relacionados con los
proyectos productivos ejecutados en las zonas de influencia del cultivo de coca.

Se provee atender a 4 organizaciones de productores a manera de piloto en los ámbitos de
influencia cocalara.

Se medirá el porcentaje de agricultores incorporados a organizaciones de productores y el
porcentaje de productores que comercializan sus productos a través de sus organizaciones.

Organización para la entrega del producto

Proceso (Describir 
etapas e identificar los 
niveles de gobierno por 
cada etapa)

1. Inducción de consultores
2. Preparación de la intervención
3. Implementación de la capacitación y la Asistencia Técnica
4. Sistematización 
5. Acompañamiento y Seguimiento



Modelo Operativo

Nombre del Producto N°04: “Gobiernos regionales y locales fortalecidos en capacidades de gestión” 

Información general
1. Sector PCM
2. Responsable del 

producto
DEVIDA /Dirección de Promoción y Monitoreo / Responsables del PIRDAIS / Dirección
de Asuntos Técnicos

3. Responsable de 
la ejecución

GN X GR X GL X

4. Unidad de 
medida

Entidad

Definición Operacional

Beneficiarios
Beneficiarios directos Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales



Población objetivo Población con dependencia a la economías de la coca

Descripción

El Producto está orientado a fortalecer la Gobernanza Local con el objetivo de lograr el desarrollo social,
económico, ambiental e institucional duradero en las zonas de intervención DAIS, promoviendo el equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economía en base a una gestión local eficiente, la cual,
necesita de tres componentes fundamentales: Voluntad Política, Soporte Técnico Eficiente y la Participación
Ciudadana.

Las actividades necesarias para asegurar la prestación del Producto 4 son:

 Capacitación y Asistencia técnica para el mejoramiento de los procesos técnicos administrativos en el
marco de la Gestión Pública.

 Capacitación y Asistencia técnica para el diseño, gestión y ejecución de proyectos.
 Capacitación y Asistencia técnica para la Planificación Participativa del Desarrollo Rural Regional y

Local.

Criterios de programación
Identificación de beneficiario directo

Gobiernos Regionales y Locales.

Meta física (criterios)

a) Gobiernos regionales y localizadas en los ámbitos DAIS.
b) Se priorizarán a los gobiernos regionales y locales localizadas en los ámbitos DAIS que tengan un bajo

nivel de ejecución según lo reportado por el SIAF en los dos últimos años.
c) Se prioriza a los gobiernos regionales y locales localizadas en los ámbitos DAIS que tengan bajo nivel de

inversión en proyectos.
d) Gobiernos locales y regionales de los ámbitos DAIS que no tiene planes de desarrollo concertado y

limitada participación de los productores en la elaboración del presupuesto participativo



Producto Responsable
Nivel de 

articulación 

GN GR GL

Agricultores incorporados a
cadenas productivas agrarias
articulados al mercado

Dirección Regional de agricultura,
Dirección de saneamiento físico legal,
Dirección Regional de Transportes y Comunicaciones
MINAG (Agrorural, PEAH)
IVP
Gerencias de Desarrollo Económico o Social de los
GL
IIAP

X X X

Población sensibilizada y
educada ambientalmente
participa en la gestión ambiental
local

Direcciones Regionales de Educación, Gerencia de
medio Ambiente de los GL

X X

Organizaciones de productores
fortalecidas promueven la
asociatividad

DEVIDA
X X

Gobiernos Regionales y Locales
Fortalecidos en capacidades de
gestión

DEVIDA
X X X

ARTICULACION TERRITORIALARTICULACION TERRITORIAL



CONCLUSIONES CONCLUSIONES 



• La población objetivo está constituida por las familias que habitan el
ámbito rural de las zonas donde se cultiva o podría cultivarse coca

• Relación de causalidad entre la existencia de cultivos de coca y el
incremento de la oferta de drogas cocaínicas producto de la demanda
internacional y del consumo interno.

• Reducir en 20% la dependencia de la población a la economía de la
coca. (Línea base 2010: 0.2896 has/fam. Proyección 2016: 0.2318
has/fam).

• Incrementar en 15% el porcentaje de familias incorporadas al
desarrollo alternativo integral y sostenible a través del cambio de
actitud frente al cultivo de coca y percepción de bienestar familiar y
comunal. (Línea base 2010: 57%. Proyección 2016: 72%).

• Alternativa Intervención es de carácter multisectorial con enfoque
territorial que comprende las dimensiones: económica, social,
ambiental y política con énfasis en el capital humano, social y cultural.

• PP es impulsor de las condiciones básicas para promover el
desarrollo socio económico de las familias rurales en zonas de
influencia cocalera.
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