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CONTENIDOS MINIMOS ESPECIFICOS DE ESTUDIOS DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO

Los contenidos minimos que se desarrollan a continuacién se utilizaran para la elaboracion de los estudios de
preinversion a nivel de perfil de PIP de Apoyo al Desarrollo Productivo, cuyos lineamientos basicos han sido
aprobados mediante Resolucion Directoral N° 009-2012-EF/63.01 promulgada el 13 de diciembre de 2012.

Con la finalidad de concentrar los esfuerzos del Estado en la promocion del desarrollo de los mercados de servicios
de apoyo a cadenas productivas, es necesario que se trabaje con los productores de las cadenas que la entidad
publica defina como prioritarias para promoverlas en el mediano plazo; sobre esta base se realizara el diagnostico
de la cadena a efectos de identificar las fallas de mercado y definir el PIP o los PIP que resolveran los problemas en
el marco de las competencias del Estado. En el apéndice 1 se desarrollan las orientaciones basicas para seleccion
de las cadenas productivas en las que se intervendra.

I. RESUMEN EJECUTIVO

A. Informacién general (nombre del PIP, localizacién, UF, UE).

B. Planteamiento del proyecto (objetivo, medios fundamentales, acciones, alternativas evaluadas).

C. Determinacion de la brecha oferta y demanda (Proyecciones de demanda, oferta, brecha, supuestos y
parametros utilizados).

D. Andlisis técnico del PIP (resultados del analisis de localizacion, tamafio y tecnologia, metas a lograrse en la

fase de inversion)

Costos del PIP (cronograma de costos de inversidn a precios de mercado y de O& M).

Evaluacion (indicadores de rentabilidad privada y social, conclusiones del anélisis de sensibilidad).

Sostenibilidad del PIP (medidas adoptadas para garantizar la sostenibilidad).

Organizacién y Gestion (organizacion que se adoptara para la ejecucion, O&M del PIP).

Plan de Implementacion

Marco Logico (a nivel de propésito y componentes)

T Tomm

Il. ASPECTOS GENERALES
2.1 Nombre del Proyecto

Para el nombre del PIP se debera considerar la naturaleza de intervencion, los servicios a intervenir, el grupo
de productores beneficiarios y la localizacion. En el apéndice 2 se orienta la definicion del nombre de un PIP
de esta tipologia.

2.2 Institucionalidad

Identificacién de la Unidad Formuladora, Unidad Ejecutora propuesta, y de ser el caso, el érgano técnico de la
Entidad a cargo de la fase de ejecucion del PIP.

2.3 Marco de referencia

Especificar lo siguiente:

e Principales antecedentes del PIP

o Criterios con los cuales ha sido seleccionada la cadena productiva y el PIP

e La pertinencia del PIP, a partir del analisis de la manera en la que se enmarca en las politicas nacionales,
sectoriales, planes de desarrollo concertado en el contexto regional y local, segun corresponda.

lII. IDENTIFICACION

3.1 Diagnéstico de la situacion actual
Se realizara principalmente con informacién de fuente primaria complementada con fuente secundaria.
a) Area de influencia y area de estudio

El area de influencia del PIP se definira de acuerdo con el ambito donde se localizan los afectados por el
problema a resolver; el diagnostico debe sustentar la potencialidad de la cadena productiva, sobre la base
de la informacién que sirvio para seleccionar dicha cadena.

El area de estudio considerara ademas del area de influencia, el ambito de la cadena productiva; en este
sentido, el diagnéstico considerara, entre otros:
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—  Caracteristicas climaticas, temperaturas promedio, disponibilidad de recursos hidricos presencia de
lluvias (precipitaciones promedio, periodos, etc.), riesgos climaticos que pueden afectar la cadena
productiva,

—  Condiciones de accesibilidad a los principales mercados o centros de acopio (vias de acceso,
distancias, tiempos de traslado, medios de transporte.

— Los actuales y potenciales proveedores de insumos, materiales, servicios a la cadena productiva;

— Los actuales ofertantes del producto en analisis y los mercados destino.

El diagnéstico proveera de informacion en la que se basard el dimensionamiento de los servicios de
equipamiento de uso comun y célculo de los beneficios del PIP.

b) Diagnostico de involucrados

El diagnéstico de involucrados debe permitir identificar los grupos sociales y entidades vinculadas en el
ciclo del PIP y conocer sus percepciones respecto al problema a resolver, sus intereses y su disposicion
para participar.

En cuanto a los productores, que son los afectados por el problema, se debe analizar y explicar
detalladamente como vienen produciendo actualmente; se necesita conocer, entre otros:

e La cantidad de unidades productivas y sus principales caracteristicas’, centros de produccién o
transformacion artesanal de caracter individual o colectivo que existan en un &mbito geogréfico de
intervencion. Este punto es importante ya que permitira identificar y caracterizar a la poblacion
afectada por el problema.

e Si estan organizados o no, el modo de organizacion, tipo de coordinacion entre productores; este
aspecto es importante porque el PIP, tal como sefialan los lineamientos, se orienta a grupos de
productores con al menos 25 integrantes que estén dispuestos a asociarse.

e Acceso actual a informacion, a tecnologias.

e |a capacidad de los productores para implementar nuevos paquetes tecnoldgicos? vy la disposicion y
compromiso para conformar una unidad productora de servicios (UPS) basada en el equipo de uso
comun.

Con este diagndstico se justificara la necesidad del tipo de servicio que requieren los productores para
incorporar mejoras en las tecnologias que se vienen aplicando o adoptar y aplicar nuevas tecnologias
incluyendo o no, el equipamiento de uso comdn.

c) Diagnéstico de los servicios

Sobre la base del diagnostico de los afectados por el problema, se realizara el diagnostico de los servicios
que son requeridos por los productores. En el caso que el servicio se esté proporcionando, debe
analizarse quiénes lo proveen, sean agentes privados, ONG, instituciones sin fines de lucro, promotores o
entidades publicas, las capacidades con que cuentan, la calidad de los servicios que proporcionan, entre
otros temas.

De ser el caso se analizara como funciona la Unidad, Gerencia, Area y/o Direccion de la entidad publica
que prestaria o viene ofreciendo actualmente los servicios; cuéles son los recursos que dispone, la
cantidad y calidad de los servicios que proporciona, entre otros temas. Asimismo, se debera analizar si
cuenta con las capacidades técnicas para realizar el sequimiento, monitoreo y evaluacidn ex post de los
resultados del PIP.

3.2 Definicion del problema, sus causas y efectos.

Especificar con precision el problema central identificado, que se relacionara con el acceso de los productores a
los servicios analizados; puede darse el caso que los productores no tengan acceso, o acceden a servicios que
no cumplen con los estandares de calidad requeridos 0 acceden a éstos con dificultades. Debe sustentarse en el
diagnostico de involucrados.

1 Recursos que disponen, tipo de propiedad, volumenes de produccién, riesgos asociados con peligros climaticos u otros, etc..

2 Se debe tener en cuenta que para que la intervencion sea efectiva los productores deberan poner en practica los conocimientos
y capacidades trasferidas, por lo tanto, debera sustentarse tanto en el diagndstico como con actas de compromiso la capacidad e
intencion de los productores para implementar lo aprendido.
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Analizar y determinar las principales causas que generan el problema, asi como, los efectos que éste ocasiona,
sustentandolos con evidencias/® basadas en el diagndstico realizado; de ser el caso, incluir los resultados del
analisis de vulnerabilidad. Sistematizar el analisis en el arbol de causas-problema-efectos.

3.3 Planteamiento del proyecto

Especificar el objetivo central del PIP que debe estar relacionado con el acceso de los productores a los
servicios y bienes de apoyo a la cadena productiva seleccionada, asi como los medios fundamentales o

componentes; en el apéndice 3 se presentan las posibles intervenciones que pueden incluirse en un PIP de

esta tipologia. Se debe tener presente que las mejoras en el nivel de productividad, produccién, competitividad
seran los fines del PIP y por consiguiente, los beneficios de éste.

Sistematizar el analisis en el arbol de objetivos, medios y fines.

Plantear las alternativas de solucién del problema, sobre la base del analisis de las acciones que concretaran
los medios fundamentales*. Estas deberan tener relacién con el objetivo central, ser técnicamente posibles,
pertinentes y comparables.

Sobre la base del diagnostico, se consideraran intervenciones que hayan demostrado:

Ser efectivas para la solucion del problema,

Que hay disponibilidad de los recursos necesarios para su aplicacion.
Que su aplicacion por los productores es factible.

Que tienen capacidad para generar mayor valor neto de la produccién.

IV. FORMULACION Y EVALUACION

4.1 Definicidn del horizonte de evaluacion del proyecto

Para la definicién del horizonte de evaluacion considerar las orientaciones que se dan en el apéndice 4

4.2 Determinacion de la brecha oferta — demanda

La oferta y demanda de los servicios se medira en unidades de servicio requerido por cada usuario (asistencia
técnica, capacitacion o entrenamiento, asesoria empresarial y horas de uso del equipo).

a) Andlisis de demanda

Estimar, de acuerdo con la tipologia de los servicios en los que intervendra el PIPS, la poblacién
demandante y la demanda. Se sustentara los parametros y supuestos utilizados.

b) Analisis de la oferta:

Determinar la oferta actual de los servicios en funcién a las capacidades de los factores de produccién; se
sustentaran los parametros y supuestos utilizados. El analisis de la oferta debera medir la capacidad de
prestacion de los servicios que se tiene en el drea de estudio y a los cuales pueden acceder los
productores; considerar la oferta tanto publica, como privada.

Determinacion de la brecha:
Estimar la brecha de servicios que atenderia el PIP a lo largo del horizonte de evaluacion, sobre la base de

la comparacion de la demanda proyectada y la oferta. La brecha estimada sera la base para establecer el
dimensionamiento de las intervenciones.

4.3 Analisis técnico de las alternativas

Deberéa considerarse que, en todos los casos, en la etapa de inversién se busca incrementar las capacidades de
los productores para insertarse al mercado vy las capacidades de la entidad publica para hacer el

acompafnamiento, monitoreo y evaluacion ex post de los resultados de los PIP.

a)

Andlisis de localizacién: En base a la aplicacién de los factores correspondientes se determinara la
localizacién de las sedes donde se prestard los servicios de asistencia técnica, capacitacién o
entrenamiento, mddulos demostrativos, asesoria, unidad productora de servicios basada en el
equipamiento de uso comun, que estén incluidos en el PIP.

Indicadores cuantitativos, cualitativos, material fotografico,
Se precisard el marco tedrico o estudios utilizados como referencia, que sustentan su planteamiento.

5 Los servicios han sido definidos en lineamientos aprobados mediante Resolucidn Directoral N° 009-2012EF/63.01 promulgada
el 13 de diciembre de 2012
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b)  Andlisis de tamafo: En base a la determinacién de la brecha y otros factores pertinentes, tal como
estandares técnicos se estimara el volumen de los servicios que se proporcionara en la postinversion,
entre otros se determinara:

e Elnimero de los eventos de capacitacién por materias, publico objetivo, que se necesitan realizar
e  Elnumero y lugar de pasantias
e Elnumero de horas de asistencia técnica o asesoria empresarial

e El nimero de profesionales o promotores que se requiere para capacitar, dar asistencia técnica o
asesorar, asesoria.

e  Elnimero de moédulos demostrativos

e la cantidad, calidad y tipo de equipamiento basico de uso comin necesario para la implementacion
del paquete tecnoldgico a aplicar. La determinacién del tamafio de la unidad productora de servicios
que se conforme sera justificada en la existencia de una brecha en el producto en analisis y que los
productores pueden atender de manera competitiva con el servicio que recibiran de dicha unidad
productora.

Se debe tener presente que cualquier tipo de intervencion para proveer servicios de apoyo al desarrollo
productivo, requiere la demanda de por los menos 25 productores de la cadena asociados o dispuestos a
asociarse, bajo cualquier modalidad, para ser beneficiarios del PIP.

c) Andlisis de tecnologia: En base a la aplicacion de criterios apropiados se analizara las posibles alternativas
técnicas o estrategias para la prestacion de los servicios que se proporcionaran en la postinversion.

d)  Requerimientos de recursos

Sobre la base de la definicion del volumen de servicios que se proporcionaran con el PIP, se determinara
los requerimientos de recursos para la fase de inversidon y la fase de postinversion (operacion y
mantenimiento).

En el caso de la unidad productora de servicios basados en equipamiento de uso comun, se determinara
ademas de los requerimientos de equipos, los de infraestructura, instalaciones, necesarias para la
operacion y seguridad del equipamiento. Asi mismo, se estimaré los requerimientos de insumos materiales
necesarios para la prestacion del servicio. Debe tenerse presente que se financiara con recursos publicos
la adquisicién e instalacién de los equipos.

4.4 Costos a precios de mercado

Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de los requerimientos de recursos definidos en
el numeral anterior y la aplicacién de costos por unidad de medida de productols, los cuales seran sustentados.
Considerar todos los costos en los que se tenga que incurrir en la fase de inversion; de ser el caso, incluir todos los
costos asociados a la instalacion de la UPS?, asi como los costos de las medidas de reduccién de riesgos, de los
estudios y mitigacion de los impactos ambientales negativos.

Estimar los costos de operacion y mantenimiento incrementales sobre la base de la comparacién de los costos en la
situacion “sin proyecto” y en la “situacion con proyecto”; de ser el caso, incluir todos los costos de operacion y
mantenimiento de la UP para la prestacion de los servicios. Especificar los supuestos y pardmetros utilizados y
presentar los flujos de costos incrementales a precios de mercado.

Los costos se deben sustentar mediante cotizaciones o proformas de los recursos (bienes y servicios) que se
emplearan en la ejecucion y operacion de los servicios incluidos en el proyecto.

Los costos deberan incluir la realizacion de la linea de base, lo cual es de caracter obligatorio para este tipo de PIP.
4.5 Evaluacién social
a) Beneficios sociales

Elaborar los flujos de beneficios sociales incrementales, sobre la base de la comparacién de la situacién “sin
proyecto” y la situacion “con proyecto”. Los beneficios sociales se reflejaran en el mayor valor neto de la

6 . . . 2 .
Por ejemplo: costo por capacitador, costo por promotor, m? de construccion, entre otros.

7 Si se incluye la instalacion de una UPS, se estimara los costos de inversion totales (infraestructura, equipamiento, instalaciones,

entre otros), asi como los costos de operacion y mantenimiento necesarios para la prestacion del servicio.,




Aprobado por Resolucién Directoral N° 002-2013/63.01
Anexo CME 14
Anexo de la Resolucion Directoral 008-2012-EF/63.01

produccion que se espera con las intervenciones, sea directa o indirectamente. En el apéndice 5 se dan
orientaciones para la estimacion de los beneficios netos sociales

b) Costos sociales

Elaborar los flujos de costos sociales®, teniendo como base los flujos de costos a precios de mercado, los
cuales seran ajustados aplicando los factores de correccion de precios de mercado a precios sociales®. Incluir,
de ser el caso, los costos sociales asociados con el riesgo de desastres y los impactos ambientales negativos.

c) Indicadores de rentabilidad social
Estimar los indicadores de rentabilidad social del proyecto, de acuerdo a la metodologia Costo/Beneficio.
d) Andlisis de sensibilidad

Efectuar el andlisis de sensibilidad para: (i) determinar cuales son las variables cuyas variaciones pueden
afectar la condicién de rentabilidad social del proyecto o la seleccion de alternativas; (ii) definir los limites de
variacion de dichas variables que afectarian la condicion de rentabilidad social o la seleccién de alternativas.

4.6 Evaluacion privada

Cuando el PIP considere intervenciones relacionadas con la instalacién de una UPS sobre la base del
equipamiento de uso comun, se realizara la evaluacién privada de dicha unidad productora. En el apéndice 6
se dan orientaciones para realizar la evaluacion privada.

4.7 Andlisis de Sostenibilidad

Se debera demostrar que se han adoptado las previsiones y medidas para garantizar la sostenibilidad del PIP,
entre otros, considerar los siguientes temas:

¢ Financiamiento de los costos de operacién y mantenimiento de la provision de los servicios incluidos en el
PIP. En el caso de las Unidades Productoras de Servicios que se instalen sobre la base del equipamiento
de uso comun, también el financiamiento de los costos de inversion que no cubriria el Estado. Presentar
estructura de financiamiento incluyendo los aportes de los beneficiarios.

o Disponibilidad de oferta de servicios a futuro, en particular de operadores privados. Considerar que la
formacién de promotores locales es importante para asegurar la disponibilidad de una oferta privada que
permanecera en la zona aln cuando haya acabado la fase de inversion del proyecto.

o Arreglos institucionales necesarios para la fase de inversion, operacion y mantenimiento. Entre otros,
considerar los médulos demostrativos'?, el equipamiento de la UPS!!

e Marco normativo requerido para la fase de operacion y mantenimiento de los servicios, en especial para el
funcionamiento de la UPS.

e El seguimiento, monitoreo y evaluacién ex post de los resultados de la aplicacion, por parte de los
productores, de los conocimientos recibidos en la etapa de inversion (medicién de niveles de produccion y
calidad previsto en el PIP).

o El seguimiento y monitoreo, por parte de la entidad publica, que garantice del uso adecuado de los
equipos durante su vida Util, la prestacion de los servicios de calidad sin exclusion de ninguno de los
asociados, el cumplimiento de los acuerdos adoptados en relacion con el pago de los servicios.

e La presentacion, por parte de entidad publica, de los resultados de las evaluaciones realizadas en el
marco del seguimiento, monitoreo y evaluacion expost del PIP'2, con la debida validacion por parte de los
beneficiarios del PIP.

e El cumplimiento de los compromisos de los beneficiarios' Conflictos que pudiesen surgir entre los
asociados o con otros involucrados.

® Considerar que hay costos sociales que no estan incluidos en los flujos de costos a precios de mercado

9 Consultar el Anexo SNIP 10 Parametros para Evaluacion. Generales Péaginas 2-4

10 Dichos mddulos podrén ser gestionados por la entidad publica o los productores o los promotores locales, segun los acuerdos
que se hayan adoptado al inicio de su implementacion.

" La gestion de la UPS basada en equipamiento de uso comln sera gestionado por los usuarios, debiendo establecerse los
arreglos que garanticen la operatividad y seguridad de los equipos.

12 Para la realizacion de estas acciones se debera tomar en cuenta lo dispuesto en las Pautas Generales para la Evaluacion Ex
Post de Proyectos de Inversion Publica
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¢ Riesgos de desastres que pudiesen afectar los resultados del PIP.
4.8 Impacto ambiental

Considerar lo dispuesto en la Directiva para la concordancia entre el SEIA y el SNIP aprobada con Resolucion
Ministerial 052-2012-MINAM/7. Para el caso de proyectos cuyo monto de inversion sea menor o igual a 10
millones de Nuevos Soles considerar procedimiento establecido para PIP que se declaran viables con Perfil y
para PIP con monto de inversién superior seguir procedimiento establecido para PIP que se declaran viables
con nivel de factibilidad.

4.9 Plan de Implementacion

Se debera indicar los plazos de ejecucion hasta la puesta en operacion del proyecto, precisando las etapas mas
importantes como licitacion, estudios definitivos, entrega de obra. Se recomienda uso de diagrama de GANTT.
Considerar la estimacion de los tiempos administrativos de los procesos.

4.10 Organizacién y Gestion

Identificar los roles y funciones que debera cada uno de los involucrados en la ejecucion y posterior operacion
del PIP, sobre la base del andlisis de las capacidades técnicas, administrativas y financieras.

Plantear cémo se organizard la entidad publica para la ejecucion del PIP, asi como para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion ex post.

En el caso de la UPS se planteara el modelo de gestion que se implementara; dentro del PIP se consideraran
las acciones que garanticen que ésta funcionaria eficientemente.

Se recomendara la modalidad de ejecucidén, que preferentemente sera por administracion indirecta,
promoviendo el desarrollo de la oferta privada.

Los costos de gestion del PIP en la fase de ejecucion no deberan ser mayores al 10% del costo total del PIP y
estaran sustentados.

4.11 Matriz de marco légico para la alternativa seleccionada

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Sefialar |a alternativa seleccionada explicitando los criterios que se han considerado.
Recomendar las siguientes acciones a realizar en relacion al ciclo de proyecto.

VI. ANEXOS

3 Se debe evidenciar con una lista gue contenga el nombre completo, DNI, firma y huella digital.
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Apéndice 1
Definicion de la cadena productiva para ser apoyada con el PIP

El esquema que se presenta en el siguiente gréafico, resume el proceso de priorizacién de cadenas productivas y la
identificacion de los PIP de servicios de apoyo al desarrollo productivo en éstas.

Grafico N° A.1.1: Proceso de seleccién de cadenas productivas y proyectos

Andlisis de Priorizacion Identificacion Formulacion
Potencialidades de cadenas de cuellos de de Politicasy

de la zona productivas botella Proyectos

*Se deberd analizar
los productos con
mayor
potencialidad de
acceso al mercado
de manera
competitiva.
Considerar las
potencialidad
para su
produccién en el

eDe los productos
identificados con

mayor
potencialidad de
mercado e

impacto entre un
mayor nimero de
productores  se
deberd  escoger
como maximo 04,
cadenas de

eSe analizan los
procesos de las
cadenas
seleccionadas,
desde la
adquisicion o
produccién de
insumos hasta la
comercializacién
del producto final.
Sobre esta base se

ePara atender los

problemas

identificados,  se
define una
estrategia que
incluye la

formulacion  de
nuevas politicas
(en el marco de
las competencias
del GR o GL) y de

territorio (oferta) productos para su identifican los PIP relacionados a
y sus posibilidades priorizacion por el problemas (fallas la prestacion de
de mercado GR o el GL . (Se de mercado, los servicios de
(demanda) puede aplicar imitaciones, apoyo a las
analisis cuellos de botella) cadenas
multicriterio) en cada proceso y productivas.
fase de la cadena.
- - - -

Elaboracion: DGPI-MEF

Seleccion de las cadenas productivas

Para la definicién de las cadenas productivas que se promoveran en el mediano plazo se debera efectuar un
diagnostico que consideraré los siguientes temas:

a. Identificacién y caracterizacidn del area geografica (region, provincia, distrito, localidad) en la que se ubica la
cadena productiva a evaluar, tomando en cuenta informacién de los Planes de Desarrollo Concertado, Plan de
Ordenamiento Territorial, entre otros.

En caso de que no existieran dichos estudios, como parte de los estudios de preinversién se debera realizar
un diagnéstico de las potencialidades productivas que posee el ambito geografico en el que se desarrollaria el
proyecto.

b. Identificacion del producto en cuya cadena se va a intervenir, utilizando informacién confiable'* (publica o
privada) se debe realizar el siguiente analisis:

e Demanda actual y potencial del producto o productos'® que se promovera. Capacidad actual de produccién
del producto a intervenir, y los mecanismos de optimizacion del mismo.

o Determinacion de la brecha, mediante la cual se debera demostrar que existe una demanda insatisfecha
en el mercado y potencial productivo cuyo desarrollo se apoyara con el PIP. La determinacién de esta
brecha debe incluirse en el diagnéstico del &rea de influencia del PIP, ya que servird de base para calcular
los beneficios sociales del proyecto (Valor Neto de la produccién incremental lograda como efecto del PIP).

o Andlisis de la disponibilidad de insumos, recursos financieros que existen en la zona.

“Debe tenerse en cuenta los reportes de las Agencias Agrarias, Ministerio de Agricultura, Ministerio de la
Produccion y Gobiernos Regionales sobre la oferta actual y potencial de la zona, asi como, los estudios de mercado
que pudieran estar disponibles, por ejemplo, los elaborados por Proinversion y Sierra Exportadora, para estimar la
demanda. También es importante identificar las condiciones en los posibles mercados de destino para tener idea de
la posible competencia y de las caracteristicas del producto que exige el mercado, de no existir dicha informacion
debe recopilarse para la priorizacién e incluirse en el estudio de preinversién del proyecto.

' Si se considera el procesamiento de la produccion primaria en la que intervendra.
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e Andlisis de la comercializacién de la produccion, la existencia de intermediarios, los canales de
comercializacion, entre otros.-

e Andlisis de causas no relacionadas a aspectos productivos, que explican la insuficiente produccién como
son; los costos de transporte, inexistencia de vias de acceso, insuficiente articulacion con los mercados, o
informacion para la toma de decisiones, deficiente manejo post-cosecha.

Sobre la base de este andlisis, se debera seleccionar las cadenas productivas sobre las cuales se intervendra,
segun grado de relevancia de acuerdo con criterios previamente establecidos (potencial productivo, empleo, entre
otros), lo cual debe ser puesto a consideracién del Concejo Regional o Municipal, quienes deberan emitir la
aprobacion respectiva. La priorizacion de intervencion no podra contemplar un plazo menor a 3 afos.

Se deben precisar cuales son los lineamientos de politica del Gobierno Regional o la Municipalidad para el fomento
de la cadena productiva en la zona (inclusién en el Plan de Desarrollo Concertado) en los cuales se enmarca el
proyecto (este anélisis debe incluirse en el estudio de preinversién dentro del Marco de Referencia).

Nota:
Para que un Gobierno Regional o Local ejecute proyectos de esta tipologia deberd contar con

I

|

|

|

i un documento aprobado por Concejo Regional o Municipal, respectivamente, en el cual se
|

I seleccione la(s) cadena(s) productiva(s) especificas a promocionar por un periodo no menor a 3
|

|

afnos. Los PIP que se presenten solo podrdn estar referidos a estas cadenas productivas.
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Apéndice 2
Orientaciones para la definicion del nombre de un PIP y la cadena funcional

Naturaleza de intervencion

Instalacion Intervenciones que permiten generar capacidades para prestacion de servicios de
apoyo hacia un grupo o grupos de productores de una cadena productiva.
Actualmente no se brinda los servicios.

Mejoramiento Intervenciones que permiten mejorar la calidad de prestacién de los servicios de
apoyo a un grupo o grupos de productores de una cadena productiva. Actualmente se
viene ofreciendo los servicios pero éstos no cumplen con los estandares de calidad.

Ampliacion Intervenciones que permiten incrementar la cobertura en la prestacion de los servicios
de apoyo a un grupo o grupos de productores de una a cadena productiva.
Actualmente, se viene ofreciendo los servicios de apoyo a la cadena productiva pero
existe una brecha de cobertura que no esta siendo atendida.

Servicios a intervenir

Tal como se sefiala en los lineamientos basicos, los servicios de apoyo pueden ser asistencia técnica,
capacitacién o entrenamiento, asesoramiento empresarial, implementacion de equipos de uso comun.

Cadena Funcional correspondiente a los PIP enmarcados en estos Lineamientos.

En el marco del Anexo SNIP 01 “Clasificador Funcional Programatico”, los proyectos de servicios de apoyo a
cadenas productivas; corresponden ser registrados en la siguiente cadena funcional:

Funcién 03: Planeamiento, Gesti6n y Reserva de Contingencia

Divisién Funcional 009:  Ciencia y tecnologia
Grupo Funcional 0017: Innovacién Tecnolégica:

Comprende las acciones orientadas a generar una mejora en la calidad y
eficiencia de los procesos de extraccion y produccion, asi como, en la aplicacion
de nuevos conocimientos para satisfacer necesidades especificas y el acceso a
nuevas tecnologias.
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Apéndice 3
Intervenciones que pueden incluirse en los PIP

Dependiendo de la tipologia y segun la problemética individual de cada zona, el PIP debe contemplar de forma
integral, la atencion a los siguientes componentes:

a) Desarrollo de capacidades de promotores locales

Comprende acciones orientadas a la formacién de promotores locales que brindaran servicios de capacitacion,
entrenamiento o asistencia técnica a los productores.

Se podra incluir mejoras en el conocimiento (capacitacion, entrenamiento, asistencia técnica, pasantias, entre otras
intervenciones), el disefio y elaboracién de materiales para su uso en las actividades que se desarrollen con
productores, la adquisicién de equipos, herramientas, entre otros, para el uso de los promotores en la provision de
los servicios a los productores.

Los promotores locales podrian seleccionarse entre el grupo de productores que se apoyaran con el PIP, bajo
criterios previamente establecidos.

Nota:

Cuando se considere en el PIP formacion de promotores locales, éstos se encargardn de
brindar los servicios a los productores durante la fase de inversion y el acompafiamiento a la
implementacion de las tecnologias transferidas, de acuerdo con la planificacion que realice la
entidad y en coordinacion con el personal técnico de la entidad. Es importante que se prevean
los incentivos que tendrdn los promotores para brindar los servicios de extension.

Respecto a los criterios de seleccion, el PIP deberd presentar el debido sustento en relacion a
la identificacion del nimero idoneo de promotores a generar, los cuales deben a su vez, ser
aquellos que, entre otras caracteristicas, cuenten con un mayor grado de conocimiento en el
desarrollo de las cadenas productivas con potencialidades de la zona, la disponibilidad y
capacidades de liderazgo para replicar el servicio de extension a los demds productores en el
\ horizonte de evaluacion del PIP. /i

T S

Las actividades de formacién pueden ser realizadas por el personal de la entidad o personal especializado
contratado para tal fin.

b) Desarrollo de capacidades técnicas de los productores

Comprende las acciones orientadas a lograr mejoras en el nivel de competitividad de los productores para su
acceso al mercado.

En tanto se considera como una actividad limitada en el tiempo, la capacitaciéon y asistencia técnica a los
productores necesaria para implementar un paquete tecnoldgico determinado puede incluirse en la fase de
inversion. Complementariamente, la entidad debera dar de forma recurrente el acompafiamiento necesario para
asegurar la sostenibilidad de la extension realizada.

Siempre se debe considerar la posibilidad de que los productores beneficiarios realicen un pago por el servicio que
estan recibiendo, de modo que se incentive la formacidn de un mercado de servicios financieros y no financieros.

Deberan incluirse las consideraciones para lograr que se asocie y fortalezca el grupo de usuarios a intervenir (como
minimo 25 usuarios).

¢) Recursos para el entrenamiento o asistencia técnica

Se puede contemplar la instalacion de mddulos demostrativos con los equipos, herramientas necesarias, tanto para
capacitar a los técnicos de la entidad, como a los promotores y productores en la fase de inversién y post inversion.
Los modulos demostrativos pueden instalarse en terrenos de la entidad o, previo convenio, en terrenos de los
promotores locales o productores. Las caracteristicas técnicas (localizacion, tamafio, etc.), seran definidas previo
analisis de los factores determinantes y la cadena productiva que se esta apoyando.
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d) Implementacion de equipamiento de uso comiin

Con la finalidad de hacer posible la adopcién y aplicacion de nuevos paquetes tecnoldgicos y/o la generacion de
valor agregado en la cadena, se puede considerar la implementacion de los equipos necesarios, siempre y cuando
éstos sean de uso comun y se entregaran bajo la modalidad de “cesion en uso”.

En este caso, el planteamiento debe ser integral, hay que considerar que se estara creando una Unidad Productora
de Servicios, que debe contar con todos los recursos necesarios para que pueda proveerse de los servicios a los
productores; en este sentido debera identificarse los requerimientos, en la fase de inversién, de equipos,
infraestructura, instalaciones, entre otros; asi mismo, en la fase de postinversién se establecera los requerimientos
de recursos para la gestion, operacién y mantenimiento.

Se debe verificar que existen las condiciones para que su uso sea efectivamente compartido, tanto por el lado de la
demanda de los productores a beneficiarse, como por el acceso a la oferta del servicio. Para esto son factores clave
la disposicion de los beneficiarios, sus compromisos para complementar las inversiones, la localizacién y
dimensionamiento adecuado.

Debera tenerse en cuenta que el costo de inversidén en equipamiento por asociado no debera exceder 1 UIT y que
con recursos publicos no se podra financiar la infraestructura e instalaciones para albergar los equipos, tal como se
establecen en los lineamientos aprobados con RD 009-2012-EF/63.01.

Se precisa también que la implementacion de esta intervencion serd factible si se demuestra, ademas de la
rentabilidad social, la rentabilidad privada, el autofinanciamiento de la operacion y mantenimiento y la sostenibilidad.

e) Desarrollo de capacidades técnicas en la entidad publica

Comprendera acciones orientadas a dotar de capacidades al personal de la entidad publica para que pueda realizar
el seguimiento y monitoreo de la ejecucién de las inversiones y los resultados en la productividad y competitividad
de las cadenas productivas seleccionadas. Suplementariamente, en el caso que no exista oferta privada podra
mejorarse las capacidades para que provean los servicios de apoyo a la cadena productiva seleccionada.

Se incluye mejoras en el conocimiento (capacitacién, entrenamiento, asistencia técnica, pasantias, entre otras
intervenciones), el disefio y elaboracion de materiales para su uso en las actividades que se desarrollen con los
promotores locales o productores, la adquisicién de equipos, herramientas, vehiculos, relacionados con los servicios
que proporcionaran.

De ser necesario, se considerard la dotacion de ambientes para albergar al personal y los equipos que requieran,
asi como espacios para capacitar 0 entrenar a los promotores locales y a los productores en la aplicacion de
tecnologias y mejora en préacticas de produccion, comercializacién, entre otros.

Se debera tener en cuenta que el equipamiento e infraestructura que se plantee en el PIP para la entidad publica,
debe ser complementaria a las que hayan ejecutado en PIP de las otras cadenas productivas seleccionadas y
desarrolladas por la entidad.

1"
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Apéndice 4
Orientaciones para definir el horizonte de evaluacién

Considerando la naturaleza de la intervencion, el horizonte de evaluacién con el que se trabajaran los PIP dirigidos a
promover las potencialidades de una cadena productiva, comprende el periodo de ejecucién (periodo “cero”), el
cual, salvo justificacion técnica no podra exceder dos afios para los servicios de apoyo, mas un periodo de
generacion de beneficios.

Se considera que la fase de inversidn, dependiendo de la cadena a intervenir, debera incluir'® los plazos de
ejecucion del conjunto de actividades que permitan lograr la dotacién de capacidades técnicas a los usuarios, la
formacién de los promotores locales, la implementacién de los modulos demostrativos y la implementacién del
equipamiento de uso comun.

La fase de post inversion se consideraran las actividades relacionadas con el seguimiento, monitoreo y evaluacién
Ex Post de los resultados de la aplicacién, por parte de los productores, de los conocimientos y equipos de uso
comun recibidos en la etapa de inversién (medicidn de niveles de produccién y calidad previsto en el PIP).

Cuando el PIP haya intervenido en el desarrollo de las capacidades de la entidad, en la fase de post inversién se
debe incluir la provisién de los servicios a los productores (incluye asistencia técnica, capacitacion o entrenamiento y
asesoria empresarial)

'® El Plan de implementacion del PIP deberé incluir el detalle de la Idgica de intervencion, es decir, en qué momento se piensa
capacitar a la entidad, como se formaré a los promotores (con eventos separados 0 en conjunto con el resto de productores), si la
asistencia técnica llegara gradualmente a los productores (a un grupo el primer afio, a otro el segundo y a otro el tercero) o si se
acompaniara todos los afios de ejecucion a los mismos productores, etc.
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Apéndice 5
Orientaciones para estimar los beneficios sociales

Los beneficios sociales de los PIP de apoyo productivo se estiman a partir del valor de la produccién incremental
que se genere en el horizonte de evaluacion como resultado de la intervencién del PIP (a lo que se denomina
Beneficio Marginal Social); los distintos servicios que se pueden proporcionar en esta tipologia se traduciran en la
aplicacion de cambios que deben permitir el incremento de los niveles de produccién y/o, la mejora de la calidad del
producto y/o un mayor valor agregado al producto.

Para estimar los beneficios marginales sociales, se estimara el valor neto de la produccion “en la situacion sin
proyecto” y el valor neto de la produccion “en la situacion con proyecto” para cada afio del periodo de evaluacion.

Beneficio Marginal Sociali = VPN “situacidn con proyecto”i - VPN “situacion sin proyecto’;
a) Estimacién del VNP “situacion sin proyecto” en un afio se aplicara la siguiente expresion:
VVPNn = (Prodn x Pn) - (C produccion), donde:

—  Prod = Cantidad producida afio n, en la situacion actual y sus proyecciones ,

P = Precio social del producto, en la situacién actual y sus proyecciones

n = periodo de analisis
C de produccion= costos de produccion a precios sociales en la situacion actual y sus proyecciones

El dlagnostlco debe proveer informacion sobre:
Los niveles de produccién actual que alcanzan los productores y las proyecciones a futuro.

—  Los precios del producto actuales y futuros, que se expresaran a través del precio de chacra para
los productos agropecuarios y precio de mercado para los productos industriales y acuicolas,

Para la evaluacion social se requerira conocer si los productos son transables o no, a fin de aplicar
los factores de correccion de precios de mercado a precios sociales.

—  Costos de produccion a precios de mercado. Para la evaluacion social se calcularan los costos
sociales.

b) Estimacién del VNP “situacién con proyecto” en un afio se aplicard la siguiente expresién:
VPNn = (Prodn x Pn) - (C produccion)

—  Prod = Cantidad producida afio n, como resultado de las intervenciones del proyecto?’.

— P =Precio social del producto, en la situacion con proyecto.

— n=periodo de analisis

—  C de produccién= costos de produccién a precios sociales en la situacién con proyecto.
Si el resultado del proyecto es sobre la calidad del producto, se especificaran los cambios, los cuales
deben traducirse en un mejor precio', que sera el que se aplique.

Para determinar la disponibilidad de pago del producto mejorado, el proyecto debera realizar una encuesta
entre los demandantes potenciales indagando sobre el pago maximo que estarian dispuestos a ofrecer por
el producto mejorado o contar con informacién secundaria de una fuente confiable y de aplicacién a la
realidad local.

c) Beneficio Marginal Social

Se realizara a partir del VNP del periodo evaluado, actualizando los flujos a la tasa social de descuento vigente,
aplicando la siguiente expresion:

Beneficio Marginal Social = Valor actual de VPN “situacién con proyecto” — Valor actual de VPN “situacién sin
proyecto.

Este valor es el que se comparara con los costos sociales de inversién, operacién y mantenimiento del
proyecto.”

17 Los cambios en la productividad o calidad deben ser sustentados en experiencias similares probadas.
18 Se realizara una encuesta entre los demandantes potenciales del producto sobre el precio que estan dispuestos a pagar por un
productos mejorado
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Apéndice 6
Orientaciones para la evaluacién privada de la UPS

Cuando se instale una UPS basada en el equipamiento de uso comun, se analizara el negocio para garantizar la
sostenibilidad de ésta y establecer las tarifas que los usuarios deben pagar para cubrir los costos de inversion,
operacion y mantenimiento.

Para tal efecto, se debera establecer la tarifa que permite cubrir los costos de inversion (infraestructura,
instalaciones, entre otros) y los costos de operacidn y mantenimiento de la UPS a precios de mercado'®.

A través de indagaciones, entre los productores que demandaran el servicio, sobre la capacidad y disposicién de
pago de los usuarios por el servicio recibido.

Para la evaluacién privada se estimara:

— Los ingresos de la UPS, que se estimaran en funcién a la cantidad de servicios y la tarifa que pagaran los
usuarios

—  Los costos de operacion y mantenimiento de la UPS a precios de mercado.

—  Elcosto de inversion total y el esquema de financiamiento.

19 Ver Pautas para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica a nivel de Perfil, publicado en la
web de MEF/Inversion Publica/lnstrumentos Metodoldgicos, Analisis de Sostenibilidad.
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