LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE ESTUDIOS DE PREINVERSION A
NIVEL DE PERFIL PARA PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS PREHISPANICOS'

B INTRODUCCION

De acuerdo con el Ministerio de Cultura “el Perd cuenta con una privilegiada y rica
herencia cultural consecuencia de una historia milenaria forjada durante mas de 20,000
afios, con mas de 12,750 Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos, declarados
Patrimonio Cultural de la Nacion, incluyendo 16 sitios culturales declarados Patrimonio
Cultural de la Humanidad, que constituyen la base de la identidad nacional para la
poblacion en el pais. Esta herencia proviene de las experiencias de largos procesos de
evolucién social, de la cosmovisién y la esencia de diversas sociedades que en su
momento forjaron la cultura andina, haciendo del Perd un pais multiétnico, pluricultural y
multilinglie, singular y excepcional en sus valores culturales materiales e inmateriales™.

La importancia de nuestro patrimonio cultural, en particular de los Monumentos
Arqueoldgicos Prehispanicos (MAP), es que nos permiten una comprension de nuestra
historia prehispanica y constituyen la base de la herencia cultural del Peru.

La preservacion y puesta en valor® de los MAP es muy importante porque tenemos la
obligacion de transmitir la significacion cultural a las generaciones futuras, dado que es
una fuente de informacion que nos permite establecer vinculos estrechos entre nosotros,
con nuestro territorio y nuestro pasado. Los MAP son parte de nuestro legado cultural y
constituyen la base fundamental de nuestra identidad a nivel nacional, regional y local.

Los MAP son factores de desarrollo humano integral en los tépicos culturales, econémicos
y sociales. En general, los MAP son parte de nuestra identidad y generan un impacto
relevante en el desarrollo del pais.

1.1 PROBLEMATICA
La problematica que enfrentan los Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos es:

- Las amenazas antrdpicas que afectan y destruyen al patrimonio cultural como el
huaqueo, la expansion agricola, la expansion urbana sin una adecuada
planificacion y zonificacion (invasiones), el desgaste del MAP debido al excesivo

gl presente documento fue elaborado en coordinacién con el Ministerio de Cultura.

2Instituto Nacional de Cultura. Documentos Fundamentales para el patrimonio cultural: textos internacionales para su
recuperacion, repatriacioén, conservacion, proteccion y difusion. 1ra edicion. Lima Pert. Noviembre de 2007.

3Normas de Quito (1967). En el Informe final de la reunidn sobre conservacion y utilizacion de monumentos y lugares de
interés histdrico y artistico se menciona: “La puesta en valor del Patrimonio Monumental y Artistico implica una accién
sistematica, eminentemente técnica, dirigida a utilizar todos y cada uno de estos bienes conforme a su naturaleza sin
desvirtuarla, destacando y exaltando sus caracteristicas y méritos hasta colocarlos en condiciones de cumplir a plenitud la
nueva funcién a que estan destinados”.




uso por parte de pobladores y visitantes, el trafico ilicito de bienes culturales*,
grafitis, entre otros. En general la pérdida del valor cultural del mismo y la
posibilidad de interpretar y conocer por parte de la poblacion acerca del contexto
en el que fue creado®.

- Los peligros de origen natural o socionatural que afectan y destruyen el patrimonio
cultural como sismos, tsunamis, lluvias intensas, inundaciones, movimientos de
masa, salinizacion de suelos, granizada, incendios o erupciones volcanicas. El
territorio peruano es expuesto a multiples peligros, y son frecuentes los dafos y
pérdidas sobre el Patrimonio Cultural de la Nacion como consecuencia de la
ocurrencia de estos peligros.

- En un contexto de cambio climatico los peligros asociados con clima seran de
mayor intensidad, frecuencia y/o duracion y se ocurriran en nuevos ambitos. El
efecto incrementado por el cambio climatico implica mayores impactos, como el
deterioro, los dafios o la destruccion de los Monumentos Arqueolégicos
Prehispanicos construidos con material litico y/o adobe debido, por ejemplo, al
incremento de las precipitaciones con el cambio del clima.

1.2 COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE CULTURA

El Ministerio de Cultura en el marco de sus competencias, cumple la funcién de: formular,
planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar, evaluar las politicas nacionales y
sectoriales del Estado en materias de su competencia, asumiendo la rectoria respecto de
ellas®.

Cabe senalar que el Ministerio de Cultura presenta competencias compartidas con el
Gobierno Local y Gobierno Regional para la formulacion, evaluacion y ejecucion del PIP
de Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos’.

4Instituto Nacional de Cultura. Documentos Fundamentales para el patrimonio cultural: textos internacionales para su
recuperacion, repatriacion, conservacion, proteccion y difusion. 1ra edicion. Lima Pert. Noviembre de 2007.

Ministerio de Cultura, ;Qué es Patrimonio Cultural de la Nacién? Lima, Perd. Ver mayor detalle en:
http://www.cultura.gob.pe/sites/default/files/paginternas/tablaarchivos/04/1manualqueespatrimonio.pdf.
6Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC,
Titulo | Disposiciones Generales, Capitulo Il De las Funciones, Articulo 3° Funciones Generales, inciso 3.1.
"Ministerio de Cultura - Oficio N° 630-2013-SG/MC de fecha 19 de Agosto de 2013, Ley Organica de Municipalidades - Ley
N° 27972 y Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867.



Il MARCO CONCEPTUAL GENERAL

2.1. Identidad Cultural

La identidad cultural representa un conjunto de valores que forma nuestro sentido
de pertenencia a una comunidad, region y nacion. Los MAP nos permiten ahondar
en el conocimiento de nuestro pasado, nos ayudan a saber quiénes somos y de
donde venimos, respetar y conservar nuestro legado cultural; por tanto, permiten la
creacién de valores que contribuyen a forjar mejores ciudadanos®.

La identidad cultural se sustenta en la diversidad cultural existente, conformada
por la herencia de bienes materiales e inmateriales que nuestros antepasados nos
han dejado a lo largo de la historia®.

2.2. Valores y significados del MAP

De acuerdo con la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién
los MAP son manifestaciones del quehacer humano que incorporan valores vy
significados paleontolégico, arqueolégico, arquitecténico, histérico, artistico, militar,
social, antropolégico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnoldgico, entre
otros’.

Estos valores y significados de los MAP son apreciados por la sociedad, y por los
cuales se considera que el Estado debe velar por su investigacion, conservacion,
exhibicion y gestion, respetando su autenticidad.

2.3. Monumentos Arqueoloégicos Prehispanicos (MAP)

Los Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos son los vestigios de los bienes
inmuebles, de la actividad humana en la época prehispanica que subsisten en el
suelo, subsuelo, sobresuelo, marco circundante en la extensidon técnicamente
necesaria para tal y en medio subacuatico'. Los MAP son integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

Los MAP como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién
comprenden, obras de infraestructura, ambientes y conjuntos
monumentales, o evidencias materiales resultantes de la vida y actividad

8Ministerio de Cultura. ¢, Qué es patrimonio cultural? Lima, Peru.
9,

Ibid.
10Congreso General de la Republica, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién Ley N° 28296, Titulo | Bienes
Integrantes Del Patrimonio Cultural De La Nacién Capitulo | Disposiciones Generales, Articulo 1.- Clasificacion, inciso 1.1.
Pagina 2.
11Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, Titulo | Clasificacion, Articulo 6° Clasificacion de los Bienes Materiales con

Valor Arqueolégico Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, Inciso 6.1, aprobado mediante Decreto Supremo 003-
2014-MC.



humana urbanas y/o rurales, etc.; estan constituidos por bienes de diversa
antigiiedad o destino con valores y significados'2.

De acuerdo con el inciso 6.1 del Articulo 6° de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion “Todo bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion de caracter prehispanico es de propiedad del Estado, asi como sus partes
integrantes y/o accesorias y sus componentes descubiertos o por descubrir,
independientemente de que se encuentre ubicado en predio de propiedad publica
o privada. Dicho bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
tiene la condicion de intangible, inalienable e imprescriptible, siendo administrado
unicamente por el Estado”.

2.4. Clasificacion de los Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos’

Segun lo establecido en el articulo 7° del Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, los MAP, con fines de registro, delimitacion, investigacion,
conservacion, proteccién y gestién, se clasifican en:

Clasificacion de los Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos

Son espacios con evidencia de actividad humana realizada en el pasado, con
presencia de elementos arquitecténicos o bienes muebles asociados de
carécter arqueolbgico, tanto en la superficie como subsuelo. Se consideran
en esta categoria los sitios con evidencias  subacuéticas.

Sitio Arqueolégico

Es el conjunto arqueolégico o grupo de monumentos, cuya magnitud,
complejidad y ordenamiento espacial arquitecténico le da un valor singular y
excepcional. Contiene edificaciones monumentales, ceremoniales, funerarias
o ambientes urbanos, cuyo disefio y fisonomia debe conservarse. Se le
denomina también Complejo Arqueol6gico Monumental.

Zona Arqueoldgica
Monumental

Es el resulfado del desarrollo de actividades humanas en un espacio
concreto en interaccion con la naturaleza, que tengan un destacado valor
desde los puntos de vista arqueolégico, histérico, ambiental y estético. Se
consideran como lales, infraestructura agricola como andenes, lerrazas,
canales, camellones, y afines; infraestructura vial como caminos
prehispanicos e ftinerarios culfurales; espacios artisticos y arqueo-
astronémicos como geoglifos, arte en roca y similares.

Paisaje Arqueoldgico

Fuente:Ministerio de Cultura. Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 003-2014-MC.

2.4.1. Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos Excepcionales'

El Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas reconoce tres tipos excepcionales
de MAP, con la finalidad de implementar la adecuada gestion y proteccion de los

12Congreso General de la Republica, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién Ley N° 28296, Articulo II.- Definicién
del Titulo Preliminar. Pagina 1.

13Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, Titulo | Clasificacion, Articulo 7° Clasificacion de los Monumentos
Arqueolodgicos Prehispanicos, aprobado mediante Decreto Supremo 003-2014-MC.

14 Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, Titulo | Clasificacion, Articulo 9° Tipos excepcionales de Monumentos
Arqueologicos Prehispanicos, aprobado mediante Decreto Supremo 003-2014-MC.



monumentos que destacan por sus caracteristicas intrinsecas’, los cuales se
detallan a continuacién:

Tipos excepcionales de Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos

Monumentos
Arqueoldgicos
Nacionales

v

Son monumentos prehispanicos
de destacado valor historico,
cientffico, tecnoldgico, estético,
urbanistico y representan un

Parques
Arqueolégicos
Nacionales

A 4

Son conjuntos de monumentos
prehispanicos que se caracterizan por su
interaccion con el entorno natural,
paisajistico y humano, tanto del pasado
como del presente, constituyendo en si

Monumentos
Arqueoldgicos del
Patrimonio Mundial

v

Son los monumentos prehispéanicos que
constituyen testimonios tnicos de una
civilizacion y contienen valores
historicos, estéticas, urbanisticos,

paisajisticos, tecnolégicos, cientificos
excepcionales y universales. Estan
calificados como Patrimonio Mundial por
la comunidad internacional, a través de
UNESCO.

testimonio excepcional de la
cultura nacional. Estos estan
sujetos a la mayor proteccién que
el Estado otorga y son declarados
por Resolucion Ministerial.

mismos Paisajes Culturales. Por su estado
de conservacion posibilitan su exposicion
publica, contando con infraestructura
apropiada para su visita. Son declarados
por Resolucion Ministerial.

Fuente: Ministerio de Cultura. Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas. Aprobado mediante Decreto
Supremo 003-2014-MC.

M. ESTADOS DE INTERVENCI()N DE LOS
ARQUEOLOGICOS PREHISPANICOS

MONUMENTOS

Existen tres estados (A) MAP no intervenido, (B) MAP con intervenciones
arqueoldgicas previas'® y (C) MAP intervenido donde el monumento brinde servicios
de interpretacion cultural a la poblacion beneficiaria.

El alcance de los presentes “Lineamientos para la formulacion de estudios de
preinversion a nivel de Perfil en Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos”
corresponde a la intervencion en la cual se considera como puntos de partida
las situaciones en las que el MAP se encuentra en estado A y/o B y con el
Proyecto de Inversion Publica se pasara al Estado C."”

En el siguiente grafico se muestra los estados de la intervencién del MAP:

15Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, Titulo | Clasificacion, Articulo 9° Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos
Excepcionales, aprobado mediante Decreto Supremo 003-2014-MC

F experiencia del arquedlogo determinara si la intervencion arqueoldgica previa existente es necesaria y suficiente para
elaborar el estudio de preinversién. Como parte de los estudios de preinversién se podra elaborar la investigacion
arqueoldgica previa y podra ser financiada como parte del costo del estudio de preinversién.

7La investigacion con y sin excavacion se puede desarrollar antes o durante la elaboracién el estudio de preinversion.



Estados de Intervencion en los Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos

ESTADO .

MA
No intervenid

ESTADO B

MAP con
Intervenciones
arqueolégicas

previas

—)

ESTADO C

MAP
Intervenido

nvestiaac

Arqueolégic

Conservat 6inv
restaurat &1 arqueolégic

. condicionamientc cultur:

Sensibilizacién y difusién cultural

Las intervenciones permiten brindar el servicio de interpretacion cultural para
difundir el conocimiento del MAP a la poblacién beneficiaria.

3.1 Estado A: Monumento Arqueolégico Prehispanico (MAP) no intervenido

En el presente estado, el MAP se encuentra en condiciones inadecuadas y de
vulnerabilidad. Dicho MAP no brinda servicios de interpretacion cultural, dado que en
éste no se han desarrollado acciones de investigacidon, conservacién de estructuras
prehispanicas, acondicionamiento, sensibilizacion y difusion cultural, es decir, no ha
sido intervenido. En tal sentido, el MAP puede encontrarse en situacién de deterioro,
expuesto a los peligros naturales, socionaturales y antrépicos.



Monumento Arqueolégico
Prehispanico (MAP) No
Intervenido

LEYENDA

<> Peligros Naturales A Peligres Antrépicos:
it
;‘ Huaqueros

Elaboracién propia.
Nota: La linea puntada representa la zona de ubicacién del MAP.

3.2 Estado B: Monumento Arqueolégico Prehispanico (MAP) con intervenciones
arqueolodgicas previas

En el presente estado, el MAP ha tenido intervenciones de investigacion,
conservacion de estructuras prehispanicas previas'®; sin embargo, se encuentra en
condiciones inadecuadas y de exposicion y vulnerabilidad, asimismo no cuenta
con investigacidon, conservacion, acondicionamiento, sensibilizacién y difusion
cultural adecuados. Es asi que, dicho MAP aun no brinda los servicios de
interpretacion cultural arqueoldgica prehispanica.

18 pudiendo ser los Proyectos de Investigacion Arqueoldgica de diagnéstico.



Monumento Arqueolégico Prehispanico
(MAP) con Intervenciones Arqueolégicas
Previas

@  Intervenclones Arqueoldglcas Previas

Elaboracion propia.

3.3 Estado C: Monumento Arqueolégico Prehispanico (MAP) intervenido

En el presente estado, el MAP ofrece servicios de interpretacion cultural y en
condiciones de mostrar sus valores y significados culturales. Asimismo, los MAP son
gestionados adecuadamente para el uso de la poblacion beneficiaria™.

Es importante sefalar que, también se considera como un Proyecto de Inversion
Publica (PIP) los casos en los que existe un MAP que cuenta con servicios de
interpretacion cultural arqueolégica prehispanica (encontrandose en el estado C); sin
embargo, se requiere ampliar, mejorar o recuperar los mencionados servicios
culturales.

19Hay sitios arqueoldgicos que han sido intervenidos sin un Proyecto de Inversion Publica, y actualmente visitados; sin
embargo, por la antigiiedad de la intervencién, es necesario que sean nuevamente intervenidos con la finalidad de mejorar
el servicio de interpretacion cultural.



Monumento Arqueolégico Prehispanico
(MAP) Intervenido

LEYENDA

@ Investigacion Arqueciogica Conservaci6n de estructuras prehispénicas

Acordconaients Ciitiaal & Sensibilizaciény difusién cuttural

Elaboracién propia.

3.4 Servicio de interpretacion cultural

El servicio de interpretacion cultural arqueoldgica prehispanica busca revelar los
valores y significados de los MAP?°, generando conocimiento de nuestra cultura,
permitiendo valorar el patrimonio y fortalecer la identidad cultural en la poblacién
beneficiaria. Para lograr la interpretacion cultural se deberan implementar acciones
relacionadas a: investigacion arqueoldgica, conservacion de estructuras
prehispanicas, acondicionamiento, sensibilizacion y difusién cultural.

Fa T

.

¥

SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL

Elaboracion Propia

2Concepto de Valores del MAP abordado en la pagina 3 del presente documento.



3.4.1 Investigacion arqueolégica®'

El objetivo de la investigacion es la produccién del conocimiento cientifico que
contribuye a la obtencion de informacién indispensable que sera transmitida a la
poblacion beneficiaria. Ademas, sobre la base de las acciones de investigacion se
lograra una adecuada conservacion de estructuras  prehispanicas,
acondicionamiento, sensibilizacion y difusién cultural del MAP, que permita proveer
el servicio de interpretacién cultural. Este tipo de investigacion incluye, la
identificacion de la problematica de estudio, el trabajo de campo, trabajo de
gabinete y elaboracion del informe final del proyecto arqueoldgico.

La investigacion arqueologica recupera informacion de los bienes culturales que se
encuentran en el MAP (ceramica, arquitectura, textiles, liticos, botanicos, etc.);
para ello hace uso de teorias y metodologias para su interpretaciéon, haciendo
posible reconstruir los procesos culturales en su devenir historico, establecer
secuencias cronoldgicas, proponer modos de vida, caracterizar las
manifestaciones culturales de los grupos sociales que se desarrollaron en una
determinada region, entre otros.

3.4.2 Conservacion de estructuras prehispanicas??

La conservacion de estructuras prehispanicas es el conjunto de acciones
destinadas a evitar, estabilizar, minimizar y/o remediar el deterioro y pérdida que
puede sufrir un MAP; asimismo, se relaciona con todos los procesos de cuidado
del patrimonio cultural, cuyo principal objetivo es preservar los valores y
significados del MAP. Por otro lado, se basa en el respeto por la fabrica, uso,
asociaciones y significados?3; y considera a la conservacion preventiva®* y la
conservacion curativa o definitiva?.

En general, los principios de conservacion de estructuras prehispanicas se basan
en las distintas cartas internacionales® de conservacion, los cuales consideran

21Capitulo I, Modalidades. Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (RIA).

2236 debe mencionar que esta accidn por si sola no seria un Proyecto de Inversion Publica.

2E| Comité Nacional Australiano de ICOMOS, en la Carta de Burra para Sitios Arqueologicos de Significacion Cultural,
Articulo 1 Definiciones (1999), especifica a un conjunto de definiciones a saber: a) “Uso: significa las funciones del Sitio, asi
como las actividades y practicas que puedan ocurrir en el mismo”, b) “Fabrica: significa todo material fisico del sitio,
incluyendo componentes, dispositivos, contenidos y objetos”, c) “Asociaciones: significa las conexiones especiales que
existen entre gente y el sitio (las asociaciones pueden incluir valores sociales o espirituales y responsabilidades culturales
por un sitio)” y d) “Significados: se refiere a qué significa, evoca o expresa un sitio (se relaciona generalmente con los
aspectos intangibles, como cualidades simbdlicas y recuerdos)”.

24| a conservacion preventiva esta compuesta por las acciones destinadas a evitar y/o minimizar posibles deterioros sobre
el MAP, considerando sélo acciones externas al MAP. Dichos deterioros son causados por factores extrinsecos(vientos,
lluvias, rayos, granizadas, deslizamientos, filtracién de la napa freatica, flora invasiva, invasiones, huaqueos etc.) y/o
intrinsecos (calidad deleznable y perecible de los materiales constructivos, disefio e inadecuada técnica constructiva del
MAP, entre otros) y con ello propiciar la necesidad de una minima intervencion de la conservacion curativa.

25 5 conservacion curativa esta compuesta por las acciones destinadas a reparar el deterioro del monumento y asegurar su
estabilidad estructural. Estos tratamientos dependeran del grado de deterioro y pueden ser consolidacién, recomposicion,
reintegracion, restauracion, anastilosis, entre otros.

26por ejemplo, la Carta de Burra para Sitios Arqueolégicos de Significacion Cultural. Cabe resaltar que, en la Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, Unesco, aprobada en Paris el 16 de noviembre de 1972, el
Estado Peruano aprobé su adhesion a través de la Resolucion Legislativa.
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3.4.3

3.4.4

entre otros, que: a) el objeto de la conservacion y restauracion es preservar los
valores y significados del MAP, b) los MAP deberan ser salvaguardados y no
deberan ser sometidos a riesgo o expuestos a un estado vulnerable, c) las
acciones deberan mantener la originalidad, integridad, singularidad y autenticidad
del MAP, d) La conservacion de estructuras prehispanicas de un MAP debe
contemplar la participacion de la poblacion, entre otros.

Acondicionamiento cultural

A través del acondicionamiento cultural se revela el MAP a la poblacion
beneficiaria, para lograr este objetivo se tiene como base la investigacion,
conservacion de estructuras prehispanicas y restauracion arqueoldgica. El
acondicionamiento del MAP se puede implementar en dos ambitos?’:

e El espacio que ocupa el MAP
e El espacio colindante al MAP?®

El acondicionamiento se refiere a la implementacion de las instalaciones fisicas y
equipos que se relacionan directamente con el MAP para otorgar las condiciones
adecuadas de calidad, que permitan la correcta interpretacion del MAP (de manera
didactica a la poblacion beneficiaria) y su proteccion (cuidado del MAP)?°,

Las instalaciones podran ser: ruta interna de visita, paneles interpretativos,
sefializacion, museo de sitio®, centro de interpretacion, descansos, boleteria, entre
otros.

Sensibilizacion y difusion cultural®!

Conjunto de acciones, cuyo objetivo es contribuir al conocimiento de la poblacion y
visitantes sobre nuestro patrimonio arqueoldgico; promoviendo su valoracién, el
fortalecimiento de la identidad y la conservacién del mismo; de manera que sean
capaces de actuar positivamente en beneficio de un manejo sostenible de sus
recursos y de difundir sus valores a otras personas.

27Se menciona que los ambitos sefialados son parte del area de estudio.

28Espacio Colindante: Se refiere a la zona inmediatamente contigua al MAP. En el caso de intervenciones en dicha zona se
debera generar los acuerdos institucionales correspondientes (independientemente de su condicién de propiedad publica o

privada).

29€| acondicionamiento no debera generar afectacion fisica e impacto visual negativo al MAP ni a su entorno paisajistico.

30para este tipo de intervenciones se debera seguir los criterios técnicos establecidos por la Direccion General de Museos.

31 Tomado en base a: JOAN Ma. El Control de Gestion: Una perspectiva de Direccidon. Barcelona, Ediciones Gestiéon 2000
S.A., 1992, Pagina 270.
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Iv. POBLACION BENEFICIARIA DEL SERVICIO DE INTERPRETACION
CULTURAL

Son los pobladores que resultan favorecidos culturalmente al obtener mayor
conocimiento sobre el MAP, el cual sera integralmente intervenido a través del
proyecto. Con lo cual se ayuda al fortalecimiento de su identidad cultural y a la
revaloracion del patrimonio arqueoldégico, en beneficio de la comunidad/sociedad.

Asimismo, se debe mencionar que en el area de influencia se ubican los afectados
por el problema que, de solucionarse, serian los beneficiarios del Proyecto de
Inversion Publica relacionado a servicios de interpretacion cultural.

V. RELACION ENTRE LOS SECTORES CULTURA Y TURISMO

El MAP (bajo la clasificacion de bienes materiales inmuebles) puede ser
intervenido a través de PIP por el sector cultura; asimismo, si estos son recursos
turisticos con registro en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos también
podran ser desarrollados por el Sector Turismo®?, en coordinacion con el Sector
Cultura. La relacion existente entre ambos sectores se puede apreciar en la
siguiente grafica:

Monumentos Arqueolégicos
Prehispanicos

Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio
Gobiernos Regionales y Exterior y Turismo,
Gobiernos Locales Gobiernos Regionales y

Gobiernos Locales

Fuente: Conceptos Fundamentales del Turismo — Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ley N° 28296 “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion”

32En |os términos de referencia del proyecto de turismo o de cultura se debera establecer claramente el mecanismo de
coordinacion entre el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, y el Ministerio de Cultura.
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Para el caso de intervenciones que sean exclusivas del Sector Cultura, la poblacion
beneficiara sera la poblacion local y los visitantes®®. Cuando la intervencién sea sobre un
MAP que sea catalogado como recurso turistico, la poblacion beneficiaria podria ser, tanto
los turistas como los excursionistas.

Para el Sector Cultura la gestion del MAP se realiza principalmente por sus valores y
significados, la conservacion del mismo y de la recuperacion de la identidad cultural; para
el Sector Turismo® se tiene el valor de consumo en el marco del desarrollo de actividades
economicas turisticas sostenibles que completa el interés de un destino turistico®.

VI. DEFINICION DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA DE
CULTURA EN MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS PREHISPANICOS

Los PIP de cultura en MAP permiten crear, ampliar, mejorar y recuperar la capacidad
productora de los servicios de interpretacion cultural. En ese sentido, incluiran acciones
orientadas a:

a) Investigacion arqueoldgica.

b) Conservacion de estructuras prehispanicas
¢) Acondicionamiento cultural

d) Sensibilizacién y difusion cultural

Los PIP de cultura en MAP tienen como finalidad la apropiacién de los valores y
significados del MAP, disfrute como recurso cultural, la afirmaciéon y recuperaciéon de la
identidad cultural de la poblacion beneficiaria.

VI. AREA DE ESTUDIO DE UN PROYECTO DE INVERSION Pl:JBLICA DE
CULTURA EN MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS PREHISPANICOS

El area de estudio de un PIP en Monumentos Arqueoldgicos Prehispanicos es el espacio
geografico en donde se ubica el MAP, sus instalaciones complementarias (de existir) y su
area de influencia®.

3Guia Metodolégica para la Identificacién, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Inversién Publica del Sector
Turismo, a nivel de Perfil, aprobada mediante RD N° 002-2011-EF/63.01.

34En el caso de los Proyectos de Inversion Publica en turismo que consideren un componente vinculado a cultura, como
paso previo al otorgamiento de la viabilidad, se debera obtener la opinién técnica y conformidad del Ministerio de Cultura.

35Cuadernos de Turismo, n° 23, (2009); pp. 237-253 “Gestion Turistica del Patrimonio Cultural: Enfoques Para Un
Desarrollo Sostenible Del Turismo Cultural”.

36E| area de influencia es el espacio geografico donde se ubican los beneficiarios (actuales y potenciales) del proyecto.
Para definir el area de influencia del MAP se recomienda tener en cuenta algunos criterios tales como: Valor historico
(determinar si la significancia histérica es a nivel nacional, regional o local), valor estético(relacionado a la singularidad y
genuinidad del MAP, a mayor representatividad del MAP mayor area de influencia), valor cientifico (aplica el criterio de
singularidad y potencial de descubrimientos cientifico), valor social (determinar si la significancia social es a nivel nacional,
regional o local).Elaborado en base a la Metodologia para la Formulacién y Evaluacion Socioeconémica de Proyectos de
Patrimonio Cultural Inmueble — Ministerio Desarrollo Social. Chile. 2014. Pag. 17.
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VIIl.  TIPOS DE ACCIONES QUE FORMAN PARTE DE UN PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA DE CULTURA EN MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS PREHISPANICOS

Las acciones relacionadas con el servicio de interpretacion cultural en un PIP* son:

Trabajo en Campo.

Topografia, planimetria y registro arquitecténico.
Excavaciones arqueolégicas.

Tamizar la tierra excavadora.

Eliminacién de material excedente (tierra, etc.)

Trabajo de Gabinete:

INVESTIGACION .
ARQUELOGICA

Limpieza de los bienes muebles recuperados.
Inventario de los bienes muebles recuperados.
Registro grafico de los bienes muebles recuperados.
Andlisis especializados (fisico-quimicos, antropologia
fisica, malacologia, etc.) de los elementos muebles
recuperados.

Tratamiento de conservacion para bienes muebles
(material arqueoldgico recuperado de las
excavaciones).

Elaboracion de un informe Final del Proyecto de Investigacion
Arqueoldgica (el cual debera incluir las intervenciones en
conservacion de estructuras prehispanicas)3.

Entre otros.

Conservacion preventiva para bienes inmuebles:

Coberturas temporales y permanentes (contra lluvias,
vientos, granizo, etc.

Limpieza de las estructuras.

Drenajes fluviales.

Enrocados.

Proteccion de superficie temporal (piso de sacrificio).

37Se menciona que dentro de dichas acciones se tiene las medidas de proteccién de un MAP expuesto a peligros.

38E| detalle de los contenidos del informe final de la investigacion arqueolégica, se encuentra en: Ministerio de Cultura,
Proyecto de Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, Titulo IV Proyectos de Investigacion Arqueoldgica (PIA), capitulo
Il Informe Final-Requisitos, Articulos 44, Pagina 27 y 28.
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CONSERVACION DE
ESTRUTURAS
PREHISPANICAS

ACONDICIONAMIENTO
CULTURAL

SENSIBILIZACION
DIFUSIONCULTURAL

Y

Apuntalamientos.

Preparacion de materiales para conservacion/Prueba
de materiales.

Eliminacion de la flora y fauna invasora de las
estructuras

Entre otros.

Conservacion curativa o directa en bienes inmuebles:
Actividades de conservacion de estructuras prehispanicas,
tales como:

Consolidacion o estabilizacion (muros, morteros,
enlucidos, etc.)

Anastilosis (reintegracién o recomposicion).

Fijacion de pintura y/o pigmentos.

Andlisis especializados (fisico-quimicos, bioldgicos,
etc.) de los elementos inmuebles.

Entre otros.

Ruta interna de visita.

Paneles interpretativos.

Cordones de seguridad.

Centros de interpretacion.
Seguridad y proteccion del MAP,
Entre otros.

Instrumentos de gestion y propuesta de plan de
manejo.

Talleres de capacitacién y sensibilizacién a pobladores
sobre el proceso histoérico y cuidado del MAP.
Publicaciones sobre los resultados de la intervencion
arqueoldgica realizada.

Entre otros.

39Podria considerarse como parte de un componente del proyecto, donde se incluye: cercos perimétricos, casetas de

control y sistemas de seguridad.
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IX. MARCO LEGAL RELACIONADO

El marco legal relacionado a los MAP, se dividira en normas internacionales y normas
nacionales como se muestra a continuacion:

NORMAS INTERNACIONALES

Carta internacional sobre la conservacion y restauracion de monumentos vy sitios (Carta
de Venecia 1964).

Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural (1972).

Carta del Restauro (1972).

Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico (26 de setiembre de 1975).

Carta para la conservacion de lugares de valor cultural (Carta de Burra, 1979).

Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Histéricas (Carta de Toledo,
1986).

Carta internacional para la conservacion de ciudades y areas urbanas histéricas (Carta
de Washington, 1987).

Carta Internacional para la gestion del patrimonio arqueologico (1990).

Carta de Veracruz, criterios para una politica de actuacion en los Centros Histéricos de
Iberoamérica (1992).

Carta Internacional sobre la proteccion y la gestion del patrimonio subacuatico (1996).
Carta de Machu Picchu, 1977.

Carta ICOMOS - Principios para el analisis, conservacion y restauracion de las
estructuras del patrimonio arquitectonico (2003).

Declaracion de Xi'an sobre la conservacion del entorno de las estructuras, sitios y areas
patrimoniales (adoptada en Xi'an, China por la 152 Asamblea General de ICOMOS el 21
de octubre 2005 — version final: 22.10.2005).

El listado de normas nacionales se desglosa en generales, especificas y de indole
regional y local, como se muestra a continuacion:

GENERALES

Constitucién Politica del Peru de 1993 (Publicado el 30 de diciembre de 1993)

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (Publicada en el Diario
Oficial “El Peruano”, el 22 de julio de 2004)

Ley N° 29565, Ley de la creacién del Ministerio de Cultura. (Publicada en el Diario Oficial
“El Peruano”, el 22 de julio de 2010)

ESPECIFICAS MAP

Reglamento de intervenciones arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo
N°003-2014-MC, (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 04de octubre de 2014)
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, UNESCO
1972, aprobada por Resolucion Legislativa N° 23349.

Convenciéon de la OEA sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y
Artistico de las Naciones Americanas (Convencion de San Salvador), aprobada por
Decreto Ley N° 22682.

Norma A140 Bienes Culturales Inmuebles del Reglamento Nacional de Edificaciones.

ESPECIFICAS SNIP

Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 102-2007-EF” (Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 19 de julio de
2007).

Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01 (Publicada en el Diario Oficial “El Peruano”,
el 09 de abril de 2011).

Guia general para identificaciéon formulacion y evaluacion social de Proyectos de
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Inversion Puablica a nivel de Perfil, incorporando la gestion del riesgo en un contexto de
cambio climatico, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 001-2015-EF/63.01.
(Publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 05 de febrero de 2015).

INSTRUMENTOS DE GESTION ASOCIADOS AL PIP A NIVEL REGIONAL Y LOCAL

Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion (Publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 20 de julio de 2002)

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (Publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 18 de noviembre de 2002).

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (Publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 27 de mayo de 2003).

Elaboracion propia

FUNCIONES RELACIONADAS A UN PROYECTO DE INVERSI()N
PUBLICA DE CULTURA EN MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS
PREHISPANICOS POR NIVEL DE GOBIERNO

En los siguientes cuadros se muestran las funciones relacionadas a la intervencion en el
MAP, para los tres niveles de gobierno:

Gobierno
Nacional-
Ministerio
de Cultura

Gobierno
Regional

La Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de Cultura, sefiala en sus articulos 5° y 6°,
establece las competencias exclusivas y compartidas con los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales en materia de cultura.

El Ministerio de Cultura, ejerce competencia exclusiva y excluyente respecto de otros niveles
de gobierno, en todo el territorio nacional, en:
+ La formulacion de planes, programas, proyectos y estrategias nacionales en el
ambito de su sector.
+ Defensa, proteccion, promocion y difusion de las manifestaciones culturales,
para el fortalecimiento de la identidad nacional.
+ El Ministerio de Cultura ejerce competencias compartidas con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.
Con los Gobiernos Regionales: en materia de patrimonio cultural e industrias culturales
* Dictar normas y lineamientos técnicos para la protecciéon, defensa,
conservacion, difusién y puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacion.
* Promocién, desarrollo de mecanismos, estrategias y programas en
coordinaciéon con los gobiernos locales, para la proteccion y difusién del
Patrimonio Cultural de la Nacién.
Con los Gobiernos Locales: en materia de patrimonio cultural, gestion cultural e industrias
culturales:
+ Prestar apoyo técnico y coordinar las acciones para la defensa, conservacion,
promocion, difusion y puesta en valor de los monumentos integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en los literales b) y 1) del articulo
47°, sefala que son funciones especificas de los Gobiernos Regionales las siguientes:

17



Gobierno
Local

“b) Disefar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas de desarrollo de
la cultura, ciencia y tecnologia y el programa de desarrollo del deporte y recreacion de la
region, en concordancia con la politica educativa nacional.

I) Proteger y conservar, en coordinacién con los Gobiernos Locales y los organismos
correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la regién, asi como promoverla
declaracion por los organismos competentes de los bienes culturales no reconocidos que se
encuentren en la region”.

Asimismo, los articulos 36° y 43° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
establecen las competencias compartidas en materia de cultura para los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, respectivamente.

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en el inciso 12 del articulo 82°,
establece como funcién especifica compartida con el Gobierno Nacional y el Gobierno
Regional, entre otras, la siguiente:

“12. Promover la proteccién y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién, dentro de su
jurisdiccion, y la defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, historicos y
artisticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes para su
identificacion, registro, control, conservacion y restauracion”.

Asimismo, el articulo 91° de la citada Ley, dispone que:

“Las Municipalidades provinciales, en concordancia con el Ministerio de Cultura o a su
solicitud, pueden establecer limitaciones especiales por la necesidad de conservacion de
zonas monumentales y de edificios declarados monumentos histéricos o artisticos, de
conformidad con las leyes sobre la materia y con las ordenanzas sobre proteccion urbana y
del patrimonio cultural’

Fuente: Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley Organica de Municipalidades.

Sobre la base de lo mencionado el Ministerio de Cultura presenta competencias
compartidas con el Gobierno Local y Gobierno Regional para la formulacién, evaluacién y
ejecucion del PIP de servicios de interpretacion cultural arqueolégica prehispanica en
MAP. No obstante, de acuerdo con la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién y la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura toda
intervencion en MAP realizada por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el
marco de sus competencias, debera tener la conformidad del Ministerio de Cultura®.

40Como érgano rector en materia de cultura en el Peru.

18



XI. INSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

11.1. ¢Quién puede formular un Proyecto de Inversiéon Publica de cultura en MAP?

Podran ser 6rganos encargados de la formulacion del Proyecto de Inversion Publica (PIP)
las Unidades Formuladoras del Ministerio de Cultura, de los Gobiernos Regionales y de
los Gobiernos Locales, estas instancias elaboraran los estudios de preinversion, siempre
que cuenten con un equipo de profesionales con especializacién y capacidad técnica
necesaria, o se contrate especialistas con las caracteristicas antes sefialadas, en el
marco de una consultoria para la elaboracion de un PIP de cultura en MAP*',

En este contexto, para la elaboracion de un PIP de cultura en MAP se debera contar con
un equipo minimo de profesionales, conformado por especialistas en arqueologia,
conservacion, museologia, museografia, economia, ingenieria estructural, ingenieria civil,
especialista social, arquitectura, antropdlogo, especialista ambiental, entre otros;
dependiendo de la naturaleza y requerimientos del proyecto.

11.2. ;Quién puede ejecutar un Proyecto de Inversién Publica de cultura en MAP?

La ejecucion del PIP, podra ser realizada por el Ministerio de Cultura, Gobierno Regional
o Gobierno Local*?. De existir alguna posibilidad de coejecucion o ejecucion entre el
Ministerio de Cultura, Gobierno Regional, Gobierno Local y/o por terceros, se requiere de
un convenio especifico. Las acciones se ejecutaran bajo la supervision permanente del
Ministerio de Cultura, por los periodos de inversion y post inversion del proyecto®.

11.3. ¢Quién puede ser el area técnica designada para la ejecucion de un Proyecto
de Inversion Publica de cultura en MAP?

El area técnica designada para la ejecucion del PIP de cultura en MAP, es la Direccion
General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble del Ministerio de Cultura, asi como los
organos de linea competentes, Direcciones Desconcentradas de Cultura del Ministerio de
Cultura, las Unidades Ejecutoras adscritas al Ministerio de Cultura, asimismo los
Gobiernos Regionales y de Gobiernos Locales, que presenten las capacidades técnicas
para la conduccién, coordinacién y ejecucién de las metas técnicas del proyecto.

41Asimismo, no se debe olvidar que para el caso en el que los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que formulen y
evaluen Proyectos de Inversion Publica en MAP, previo al otorgamiento de la viabilidad, se debera contar con la opinion
técnica favorable de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del Ministerio de Cultura; la precitada
opinién técnica se dara en el marco del Analisis técnico de las alternativas del estudio de preinversion (establecido en el
numeral 4.3 del Anexo SNIP 05 -Contenidos minimos generales del Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil de un Proyecto
de Inversion Publica, incorporado por RD 008-2013-EF/63.01).

423e debe tener en cuenta que como paso previo a la ejecucion del Proyecto de Inversion Publica, se debera contar con el
proyecto de investigacion arqueoldgica aprobado por el Ministerio de Cultura.

43En el caso de que una entidad privada quisiera participar en la intervencién de un MAP, se deberan establecer los
arreglos institucionales correspondientes con el Ministerio de Cultura.
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11.4. ;Quién puede estar a cargo de la operacién y mantenimiento de un Proyecto
de Inversion Publica de cultura en MAP?

El operador de un PIP de cultura en MAP, puede ser el Ministerio de Cultura, asi como los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; las universidades nacionales, asociaciones
civiles conformadas para tal fin (patronatos, fundaciones, etc.), entre otros; que segun
convenio gestionado entre el Ministerio de Cultura y la Entidad, obtengan la potestad de
administrar el funcionamiento del MAP, bajo la supervision permanente del Ministerio de
Cultura.

Xll. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION P[.'JBLICA
(PIP) DE CULTURA EN MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS
PREHISPANICOS (MAP)

12.1. ¢Cudles son los requisitos para la formulacién de Proyectos de Inversién
Publica de Cultura en MAP?

Los requisitos para la formulacién de PIP en cultura en MAP son:

e EI MAP que se intervendra con un PIP debe contar con la Declaratoria de
Patrimonio Cultural de la Nacion mediante resolucion del Ministerio de Cultura,
el cual es un requisito preliminar para iniciar la formulacion del PIP.

e EI MAP a intervenir podra incluir la sectorizacion y delimitacién. La delimitacion
incluye una poligonal con coordenadas UTM en el sistema WGS84 aprobada
mediante resolucién por el Ministerio de Cultura.

e EI MAP a intervenir debe contar con inscripcion en Registros Publicos y/o arreglos
con las instituciones** sobre inscripcion o propiedad sin riesgo de conflictos
derivados del saneamiento fisico legal*® (este ultimo es indispensable para poder
intervenir en el MAP).

e Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben coordinar cualquier accion*®
que involucre al MAP con las Direcciones Desconcentradas de Cultura*’ y con la
Sede Central del Ministerio de Cultura.

¢ Si no hay condiciones técnicas ni financieras para la operacién y mantenimiento
(fase de post inversion), por parte de la entidad operadora del PIP, no se debera
intervenir a través de inversién publica.

44Especificados en el numeral 5.3 sobre Andlisis de Sostenibilidad del Anexo SNIP 05 - Contenidos minimos generales del
Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil de un Proyecto de Inversiéon Publica, aprobado mediante Resolucién de fecha 31
de octubre de 2013.

458Si el predio esta inscrito en registros publicos como predio privado, lo que se necesita es notificar al propietario del predio
que se realizara un proyecto.

46Se hace relevante contar con compromiso formal que permita la preservacién y sostenibilidad del MAP.

47Para este tipo de PIP no se considerara convenios con la Direcciones Desconcentradas de Cultura (DDC).
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12.2. ;A qué instancias se debe solicitar la emisiéon de opinidon como paso previo a
la viabilidad de un Proyecto de Inversion Publica de cultura en MAP?

El Proyecto de Inversion Publica para ser declarado viable requiere de la opinion técnica
favorable de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del Ministerio de
Cultura, con relacion a los componentes de investigacion arqueoldgica, conservacion de
estructuras prehispanicas, acondicionamiento cultural, sensibilizacién y difusion cultural.

12.3. {Qué acciones no podran financiarse con recursos publicos mediante un PIP
en esta tipologia?

No podran financiarse, por si solos*, como Proyectos de Inversion Publica las siguientes
intervenciones:
¢ Investigacion Arqueoldgica sin excavaciones
¢ Investigacion Arqueoldgicas con excavaciones
e |nvestigacién Arqueoldgica
e Evaluacion arqueologica
o Formulacién de expedientes de delimitacidon y declaratoria de monumentos
como patrimonio cultural de la Nacion.
e Catalogacion e inventario de bienes muebles.
¢ Mantenimiento de monumentos prehispanicos, asi como de bienes
muebles declarado patrimonio cultural.
e Acciones de operacion (pago de servicios de guardiania y vigilancia).
¢ Instalacion de acondicionamientos complementarios (boleteria, circuito de
visita, centros de interpretacion, entre otros).
e Acondicionamiento de Residencia para arquedlogos.
¢ Instalacidn de cercos perimétricos por si solos*®.
e Mejoramiento de la Gestion Cultural del MAP.

48Cabe mencionar que las intervenciones parciales, que no satisfagan la problematica identificada de manera integral, no
constituyen en Proyectos de Inversion Publica de MAP.

4930l0 en el caso de que el MAP haya sido intervenido anteriormente con un PIP del Sector Cultura sin haberse
considerado acciones de proteccion podra contemplarse una intervencion de este tipo mediante un PIP.
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