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1 INTRODUCCION

El presente Documento contiene los alcances referidos ai Producto Resultado Teros
01 — Informe de Diagnostico del Sistema Nacional de Defensa Civil. en concer

estipulado por el contrato suscrito por el Consorcio Berger — Cetec para el ¢zsa:
Estudio de Fortalecimiento Institucional del SINADECL

Este Producto — Resultado, corresponde al Informe Final del referido Estudio.

Por lo tanto, se presenta la informacion que ha sido utilizada para el desan
Diagnostico del SINADECI.

Complementariamente se presentan algunos extractos del trabajo de investigacion
Defensa Civil en el Pert, realizado por los Sefiores Eduardo Franco Tempie v Sro
Zilbert Soto, de la Publicacion “La Red™.

2 GENERALIDADES

2.1 Antecedentes:

@ Fa

El documento que puede ser considerado como el antecedente mas lejano de!

Nacional de Defensa Civil en el Peri, nos remite al afo de 1933 en que apuros
primera vez en la Legislacion Nacional el concepto de Defensa Civil. Esta relacionauc

“la Ley General de la Nacion para tiempo de Guerra™, dedicado a la ~Orgon
Defensiva Territorial™.

No existe una mencion a los desastres naturales. Las medidas estan relacione >

“Organizacion Contra Ataques Terrestres, Maritimos y Aéreos”. La situacios

emergencia, por la destruccion que implica un ataque a€reo en guerra exterior. i;: fiade
de avuda mmmediata a la poblacion afectada, y la posibilidad de que esta pobi

(0107 TS TEN

preparada y organizada para defenderse en tiempo de paz para arronia
eventualidades, son condiciones y acciones que permiten asimilar esas disposn
legales de la Ley mencionada como antecedente de la Defensa Civil Peruana.

Las implicancias conceptuales de considerar esta Lev como antecedentes ai;
Civil Peruana, son de enorme importancia pues esta asimilacion del campo de io
al de la emergencia, al de la proteccion de una poblacion desde una nstitucion
Estado. al de la avuda inmediata v la necesidad de los r:D""'n'\'o&_ Consiit.
paradigma o matrnz conceptual a veces excluventes. otras pre >Gominanies. s2gL
politicos v sociales que prevalezcan en el pais o s:gun el sector del :-:
encargue la problematica de gestion de los desastr

Estudio de Fortalecimiento Institucional de! Sistema Nacional a2 Deiensa Civil
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Nos referimos a un paradigma o matriz conceptual ne selc por ic necion genar. 08
desastres que 1mplica y por otras derivaciones conceptuaiss v metodoiogicas sin . 2R
v especialmente porque de ella nacera la organizacion para el tratamiento de esc oo

Desde los peligros que vienen de fuera, peligro bélico. llegamos al terremaic o ‘0,
desde donde se derivan los peligros que vienen desde dentro. Las primeras maniic-i.. 2
de un nuevo campo de la realidad de los desastres (urbanizacion v vivienda), v lc 72~ _sta
diferente pero mncomunicado con el anterior. Las Normas de Ingenieria, des v el
terremoto, responden a una martriz conceptual diferente a la de la emergencia. ¢ ia,

proteccion a la poblacion civil v preparativos, y nos introduce en la de la preven:

En el afio 1942, se produce nuevo conflicto bélico (esta vez con el Ecuador). den. el
paradigma de “la Organizacion de la Poblacion Civil en Tiempo de Guerra™ s¢ rro o cen
cambios. El paradigma comienza a ampliar su objeto de accion. aunque sin cumo o su

matriz misma o sus rangos esenciales.

Por el coincidente desarrollo de las Instituciones para el Planeamiento Urbanc. .. las
Defensas Nacionales y de las Instituciones Cientificas. por el afio de 1946 aparecy Contro
de la Defensa Nacional con nombre propio de Defensa Civil, con una sioriiiooiiva

similitud con el sistema de la Cruz Roja Internacional.
No obstante se mantiene la incomunicacion entre las instituciones v el paraielismo o los

procesos institucionales en cada campo y desde cada matriz, v tal situacion roocce
debilitarlos por separado y disminuir la intervencion de las nstituciones.

2.2  El Comité Nacional De Defensa Contra Siniestros Pubiicos

El 03 de Febrero de 1961, se crea el Comité Nacional de Defensa Contra Sinic:iros
Publicos. Es el primer organismo para atender emergencias pensando en lo quc se

entiende como desastres naturales: Terremotos, inundaciones. sequias. v Otros simic iros,

(El considerando del Decreto Supremo respectivo dice: “Que es deber primor... del
Supremo Gobierno velar por el hienestar general y, en consecuencia, prevenr ius ... .das
necesarias para el caso de producirse en el pais calanudades publicas, 1alo. omo
terremotos, inundaciones, sequias y otros siniestros™. que la experiencia ha demosireso la
necesidad de contar con un organismo permanente que planee v prepare las medicas  los
medios necesarios para contrarrestar dichos siniestros v producidos estos csumi la
Direccion y Control de las Operaciones correspondientes. coordinando las entidio2s y
elementos de auxilio destinados a restablecer la normaiicad de las po.:. 'nes

damnificadas o en peligro, en todo el territorio nacional).

El Comité Nacional de Defensa contra Siniestros Publicos. tiene como Preside:

W L un

General del Ejercito, en actividad o en retiro. nombrado por Decreto Supremo ¢ vro-o2sta

iel Ministerio de Guerra. El Decreto Supremo encarga = los Mimstros de 12 "zas

Armadas elaboran su Reglamento. Alrededor de un eje militar. s= reune a los detec. - de

un conjunto de sectores del Estado. El esquema de direccion central no sz di o

sustancial del que nacera en 1972,

ey
P LTI FT Y TP S
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El Comité Nacional de Defensa contra Siniestros Publicos, no sélo s permanente. no solc

", } Qlie

ingresa en el campo de la rehabilitacion en el Gnico caso en que parece intervenir. sino que

ademas considera acciones que podemos entender de preparacion o preparativos para ese
tipo de desastres.

Aunque les llama medidas preventivas (es decir, lo que para nosotros significa medidas
para evitar un desastre), las consideraciones de este Comité parecen fundamentaimente
preparativos (estar preparados para el caso de que se produzcan).

Otro aspecto que acerca este Comite al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).
organo vertebral del actual Sistema, es la atribucion que le da el Decreto Supremo de
“Dirigir, controlar y coordinar la accion de Auxilio Mutuo y supervigilar v controlar el
adecuado empleo de todos los medios y recursos de auxilios”, aspecto que justamente
destacan los documentos del Sistema Actual (Comité Nacional de Defensa Civil, Secretaria
Ejecutiva, 1977). Mas aun, esa atribucion recuerda las modificaciones legales respecto al

INDECI, en donde adquiere una hegemonia mayor dentro del Sistema v concentra todavia
mas la direccion.

2.3 Nuevas Atribuciones de los Municipios y Politicas para el Planeamiento Urbano
y la Planificacion Nacional

A comienzos de la década del 60, el Gobierno de la Junta Militar da una Lev de
Municipalidades, atribuyéndoseles la funcion de autorizar la incorporacion de nuevas areas
urbanas y cumpliendo un papel mas dinamico en la planificacion. A pesar de las
miserables condiciones en que viven miles de personas que ocupan las “barriadas

margmales se puede asegurar que el problema mas agudo de la habitacion metropolitana
esta en areas netamente urbanas.

El nivel de niesgo de desastre, aun insuficientemente estudiado en el pais, incluvendo
Lima, es probablemente superior en las areas urbanas convencionales que en los
“Asentamientos Humanos”, terminé con el que se denomina actuaimente a lo que se llamo
Barriadas y mas tarde Pueblos Jovenes.

El 19 de Octubre de 1962 se crea el Instituto Nacional de Planificacion (INP), primer
organismo de planificacion nacional que ha existido en el pais. EI INP se constituvo en el
organismo técnico del Sistema Nacional de Planificacion de Desarrollo Economico y
Social del Peru. La Oficina Nacional de Planificacion Urbana (ONPU, creado en 1946) en
convenio con la Municipalidad de Lima, formulo el Plan de Desarrollo Metropolitano
(PLANDEMET) que es el de mayor envergadura realizado hasta ese momento respecto a
Estudio y Planeamiento de Desarrollo de la Ciudad.

Entre 1963 y 1964, la Junta Nacional de Vivienda desarrolla acciones de rehabilitacion
urbana y erradicacion de barriadas de las margenes del Rio Rimac. en el Cemm de Lima
Al ser la Junta Nacional de Vivienda la que asume estas acciones v actua frente 2 la
poblacion en riesgo, encontramos un cierto contacto entre la politica urbana del regimen v
la respuesta a los desastres. Sin embargo, la poca avuda que se les otorga indicz que no se
ataca el problema en su integridad, pues lo previsible es que se reproduzcan. v en la

“

mayoria de los casos se agraven, sus condiciones de vuinerabiiidad. Aqui vuelve a aparecer

SR
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ese paralelismo entre la intervencion del Estado en el proceso de urbanizacior = el
referente a la gestion de desastres. Tal vez en este paraielismo pueda encontrarse grar rarte
de la incapacidad para enfrentar tareas de prevencion en procesos acelerago: de
urbanizaciones, como el de nuestro pais.

Entre 1967-1970 se formula el Plan de Desarrolio Economico v Social que tiens como
objetivos, entre otros, la concentracion de esfuerzos en algunas pocas ciudades del puis y,
dentro de ellas, la de recursos publicos en la renovacion v saneamiento del tejido uriano,
asi como dictar medidas necesarias para evitar la proliferacion de casas de vecimnaad vy
tugurios. Este es un nuevo encuentro entre saneamiento y prevencion de desastres. est ve
desde el campo de la planificacion..

En aproximadamente cuatro decadas, desde los afios 30 el Peru. afronto dos encucntros
bélicos, terremotos en la capital (1940-1966), aluviones, sequias, inundaciones \ otras
calamidades a nivel nacional, habiéndose creado diferentes instituciones para afrontar
respectivamente los diferentes desastres, v asi llegamos a 1970. en que se produce el
desastre mas grande en la historia del pais, posiblemente uno de los mas catastroficos del
hemisferio occidental que produjo cambios importantes en el proceso institucional de la
gestion de los desastres.

2.4 ElTerremoto de 1970 y la Creacion del Sistema

En el Afio 1970, el Per sufrio una de las mayores catastrofes de su historia. Un terremoto
de 7.6 ° en la escala de Richter seguido de un aluvion. destruyé gran parte del Callejon de
Huaylas y arraso las ciudades de Yungay y Ranrahirca. El Pais no se encontraba preparado
para enfrentar situaciones de esta naturaleza. La poblacion desconocia la Defensa Civil y
su utilidad para actuar en casos de desastres. De otro lado. la inmensa ayuda internacional
que llego en ese momento no fue bien utilizada al no conocerse con exactitud el tipo de
necesidad que el desastre habia producido.

En suma, ni los peruanos ni la comunidad internacional sabian exactamente que hacer

Esta situacion fue debidamente evaluada y trajo como consecuencia que dos afos después,
el 28 de Marzo de 1972, se creara el Sistema de Defensa Civil. mediante el Decreto Ley N°
19338, modificado por el Decreto Legislativo N° 442 del 27 de Septiembre de 1987

El 12 de Noviembre de 1991, el Decreto Legislativo N° 735 crea el Sistema Nacional de
Defensa Civil, que es el conjunto interrelacionado de organismos del sector publicc v no
publico, que actuan coordinadamente impartiendo normas. doctrinas v recursos orieniados
a la proteccion de la poblacion. Posteriormente se conforma la Comision Multisectoral de
Reduccion de Riesgos para el Desarrollo. Decreto Supremo N° 033-2002-PCM de. 1§ de
Junio del afio 2002

2.4.1 Un nuevo contexto politico: el gobierno militar reformista v ios cambios 2n la
estructura y el rol del Estado

Fueron 12 afios de gobierno institucional de las FF. AA. donde se produjo ¢l proceso de
cambios estructurales, a partir del 3 de octubre de 1968, En [os primeros cinco 0 sei anos
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se realizaron reformas profundas en la estructura economice ia propiedad v ¢o - _do
con importantes repercusiones en el orden social. poliuco v culwral del o. _a
nacionalizacion y estatizacion de las actividades economicas convirieron al Esiad.
principal actor economico, virtualmente monopolico en nuMerosos campos.

Q.
[{

v

2.4.2 El régimen militar reformista v el terremoto de Huaraz de 1570

Hallandose atn en su momento mas creativo, cuando recien consolidaba sus posiciones,
sus primeras reformas y se proyectaba, se produce el terremoto de Huaraz. el 31 de =avo
de 1970. Afectd de manera muy grave y, en muchos casos, atroz, varias ol 'nes
territoriales, algunas de ellas alejadas - como los valles interandinos de las voriionies
oriental v occidental de la Cordillera Negra, y la vertiente oriental de la Cordillers B0 ca,
en los Andes, - y otras bien articuladas al eje costefio. como el puerto v la ciudac pe.. ora
¢ industrial de Chimbote y varias ciudades con un importante componente agricoiz - mo
Casma y otras al norte de Lima. La cifra estimada de muertos fue de 70.000 (= 00
muertos y 20,000 desaparecidos, correspondiendo estos tltimos basicamente a iz pobi. -ion
de Yungay que fue sepultada por la gran avalancha que siguio al terremoto. como
consecuencia del desprendimiento de la cornisa norte del nevado Huascaran, el mas wii de
los Andes peruanos);, asimismo, 150.000 heridos, segun el informe de la Cormusior de
Reconstruccion y Rehabilitacion de la Zona afectada (CRYRZA). La destruccion abarco
practicamente todo el departamento de Ancash, el sur del departamento de La Liberad y

varias provincias del departamento de Lima.

Cuando se produce el terremoto, el gobierno militar contaba con el apoyo de la = :vor
parte de los sectores a instituciones del pais : v el Estado. en manos de este gobierno. 12nia
una gama de recursos como pocas veces en la historia. Su respuesta, la lecture quo cste
cobierno hizo de ella y del desastre en su conjunto. asi como la forma v orientacior que
tenia el Estado en ese momento, se reflejaron en la creacion del SISTEMA DE DEFL WSA

CIVIL, lo que sucede dos afios después del terremoto. con el gobierno militar en as..nso,
aun muy lejos de su declinacion.

2.4.3 La respuesta inmediata: la actuacion y situacion del ASER en el contextc we la
respuesta del gobierno militar : el surgimiento del modelo

Dos horas después de producido el sismo entra en funcionamiento el ASER. buic la
presidencia del Ministro de Salud e integrado por los delegados de los Ministerios v S.ctor
Privado interesado. Se forma un Comité Coordinador del ASER en el que participarar 2s0s
sectores privados. Estos, cuya participacion no estaba prevista sino muy tangencizin.2nte
en la ley de 1963, parecen reducirse durante los primeros dias de la respuestc ¢ L “ruz
Roja Peruana ya la Junta de Asistencia Nacional (JAN). Dos dias despues del terresioto,
era este Comité Coordinador el que formula un primer "Plan d¢ Emergencia co! . - ZR,
cuva mision era "proporcionar auxilio inmediato para asegurar la supervivencic oo la
Dobiaci()n afectada". Sin embargo. lo que se ve es sobre 10do ia mnicxpacion de ju Fusrza

eérea v de la Division Aerotransportada del Ejercito (gran parie envio de avud: .zbia
hacerse a través del lanzamiento libre o en paracaidas v la idenuficacion ¢2 fos auiio- .cbia
realizarse asrofotograficamente, pues la zona afectada de la sierra nabia gquedade «i...da).
la del Ministerio de Transportes v Comunicaciones (reparacion de la infraestruciur de
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comunicacion para atender la misma emergencia). la del Mimsterio de Agricuiiura
(provision de ayuda alimenticia); v de Salud Publica (atencion de henidos v establecimicnto
del "Sistema de Hospitalizacion que la situacion demande") Asimismo. ntervienern La
Cruz Roja peruana y la Junta de Asistencia Nacional (JAN), ambas encarganaose

inicialmente de envio de ropa y frazadas. El 2 de junio se declara en "Emergencia |
el departamento de Ancash y las zonas afectadas de los departamentos de La L:b \
Lima. Aunque en el decreto no se menciona la ley del ASER, se usa, sin embarec. la
denominacion de Emergencia Regional propia de la misma Sin embargo, entre ¢l 51 de
Mayo y el 2 de junio, en que se formula este Plan, hubo una nutrida actividad que al
parecer provenia de otro campo diferente al del Comite Coordinador del ASER. cuva
actividad parece ubicarse solo en Lima.

Las actividades se iran cristalizando en una nueva organizacion para la respucsta que,
teniendo como ingredientes las necesidades de la emergencia pero también los rasgos del
régimen, iran adquiriendo todos los caracteres de un modelo diferente al del ASER.

El 5 de junio, el Comité Coordinador del ASER formula un segundo Plan. liamado Plan de
Accion Inmediata. En éste ya no solo se consideran acciones de salvataje, evacuacion de
heridos y distribucion en masa de alimentos y abrigos, sino que, al tempo que se
perfecciona la distribucion de tareas para cada ministerio y se prosigue con la evaluacion
de dafios, se incluyen acciones de restablecimiento de servicios y rehabilitacion. En
general, este Plan consiste en funciones generales, asignacion v cierta delimitacion de areas
de actuacion de los ministerios en funcion del momento [Por ejemplo, el Mimsterio de
Transportes y Comunicaciones debe:

- Restablecer los aeropuertos y campos de aterrizaje en el area afectada

- Evaluar dafios en las vias de comunicacion v obras de arte en ia zona afectada
- Restablecer las vias de comunicacion y obras de arte afectadas

- Restablecer comunicaciones

El Ministerio de Aeronautica se encarga de:

- Transporte por aire

- Reconocimiento de la zona afectada

- Lanzamiento por aire de personal y abastecimiento

- Control de los aeropuertos

- Cooperar en el orden y seguridad de la zona

- Coordinar la accion de medios aéreos de otros paises ~~ Ing

Ing\MAURO B. CABADA e

Representante Lega!
= . 9 : 4 de la asociacion
El Ministerio de Industria y Comercio tiene a su cargo: e

- Promover la rehabilitacion del comercio de la zona afectada
- Canalizar personal especializado que ofrezca servicios haciz las areas indusiniales v
comerciales, para evitar la desocupacion. ]

En ese sentido, y casi al mismo tiempo que este segundo Plan del ASER - ai decrr del
informe oficial - el "Presidente de la Republica dispuso se organizara un £sizdo iavor
particular del Presidente del ASER, con miembros de las F¥.AA v con adicion dv los
Delegados de los diferentes Ministerios y Entidades privadas con probiemas,

Estudio de Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Defensa Civil - 6
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constituyendo un Comité capaz de afrontar con mejores resultados laz sitw que
alcanzaba la magnitud de un cataclismo. Nace asi un Comite Nacional de Emercercii que
sera presidido por el Ministro de Salud, a la sazon un Mavor General [Un Mavoo _ o neral
FAP corresponde a un General de Brigada del Ejercito. 0 a un Contraimiranic de la
Marina, es decir, el segundo grado en superioridad]. con un Estado Mavor Cooro nador
conformado por entero por miembros de las FF. AA.. que lo integran por funcior n...itary
no en representacion de los ministerios, y con una estructura que, en lo sustancial. o 2ja el
mismo verticalismo operacional que se vera aparecer en la propuesta que st 7.1SmoO

Comité hara al final de su gestion de dos meses, cuando propondra la creacion do una
Direccion Nacional de Defensa Civil permanente en el pais. El Presidente, antes d¢' “.SER

y ahora del Comité Nacional de Emergencia, tiene dos grupos asesores & su .0, un
"Grupo de Coordinadores” y una "Oficina de Relaciones Publicas”, Al mismo nive! del
Presidente hay dos grandes bloques de cargos y funciones: el del "Estado Mavor". que
englobara sobre todas las funciones a instituciones involucradas : v el de "Croonos y

Medios Ejecutivos y de Apoyo", distribuido en zonas v areas de emergencia. que deigna a
los comandos organizados espacial o territorialmente.

2.4.4 El Comité Nacional de Emergencia (CNE) v el Comité de Reconstruccion y
Rehabilitacion (CRR): etapas, aspectos v organismos diferentes en la re<iuesta
de 1970.

Algo digno de resaltarse y que es una estructura que veremos reproducirse de una manera
particular en el modelo resultante luego de esta experiencia, es que en la respussta al
desastre de 1970 en el Peru, con gran rapidez los organismos v planes oficiales distinguen
claramente la atencion a la Emergencia, encargada al CNE. del proceso de reconstruccion,
encargado al Comité de Reconstruccion y Rehabilitacion CRR. De hecho. on los
documentos, el CNE tiene como mision "proporcionar asistencia a la region declarada en
emergencia, a fin de lograr la supervivencia de la poblacion afectada v la recupcracion
temporal de la zona; asimismo, realizar una evaluacion primaria de la magniud de los
dafos ocasionados por el movimiento sismico".

"La CRR efectuara una evaluacion completa de los dafios ocasionados por el sismo v los
estudios técnicos requeridos para ejecutar los trabajos necesarios que le permuan !oorar la
recuperacion integral y definitiva de la poblacion afectada. asi como la normalizacion de
todas las actividades socio -economicas en la Zona de Emergencia.

El CNE es creado entre ¢! 5y 7 de junio, y en este ultimo asume funciones. EI CRF vaesta

mencionado el 8 de junio en esas directivas y aunque no entre en funciones

inmediatamente, si comienza a ser considerado de manera diferenciada con respecio a las
acciones del CNE. El momento en que entre en accion la CRR sera imporwunie solo
relativamente pues esta diferenciacion se refiere no solo a etapas (un organismc :ngresa
después del otro), sino a aspectos (puede actuar v ejecutar sus acciones simuliancamente
pero en forma diferenciada) v d= hecho la diferenciacion esta presente desde lo- roimeros
dias.

= URO B. CABAD.
epresentante Legal
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2.4.5 Dela Fase de Emergencia a la Fase de Reconstruccion

El momento en que se debe pasar de la Fase de Emergencia al de la Reconstruccior sera
una decision del Estado Mayor Técnico para cada zona o area en particular. Dade que se
trata de una decision a tomarse segun se cumplan ciertas condiciongs v no en ur ~lazo
temporal preestablecido, debemos entender que esto podia ocurrir incluso duraniz los
meses explicitamente considerados como de Emergencia, mientras funciono el CNE. es
decir, hasta el 31 de Julio. En el Plan de Operaciones "Emergencia”, del 17 de Junio. en
donde se retoma la reorganizacion, funciones vy responsabilidades para la Fase de
Emergencia, se dice: "Los Comandantes de Zona determinarian las areas que esicn en
condiciones de pasar a la fase de Reconstruccion. Los organismos del Sector Publico,
dentro de su campo de accion, efectuaran la evaluacion primaria que, en armoniza con la
informacion de los Comandantes de Zona, permita considerar al CNE la finalizacior de la

Fase de Emergencia”.

2.4.6 Participacion Comunitaria en la distribucion de la ayuda

En conjunto, en los documentos oficiales que registran la respuesta del gobierno al
terremoto de 1970 hay pocas referencias a la participacion comunitaria, entendida no como
la de las organizaciones privadas de ayuda a organizaciones no gubernamentales
(nacionales a internacionales), sino como la de los grupos organizados de la poblacion. Es
cierto que en 1970 aun no se habian producido en el pais la proliferacion, por un lado. y la
diferenciacion tan pronunciada y consciente, por otro, entre las organizaciones
poblacionales autonomos frente a los organismos del Estado y las asociaciones civiles
llamadas hoy "ONG", pero no deja de llamar la atencion la poca presencia de esas
organizaciones poblacionales en los informes. En ese sentido. v por contraste con este
hecho, destaca que en el Plan de Operaciones "Emergencia” del 17 de junio, en el acapite
"Instrucciones de Coordinacion”, se sefiala que "Los Jefes de Sub-Zona y de Arca de
Emergencia crearan Comités a nivel provincial v local, organizados en base a los
Delegados de los sectores mas representativos v personas de la mayor solvencia moral a
intelectual. Estos Comités tiene la finalidad de asesorar a la autoridad Politico-Militar en la
solucion de los problemas que impliquen un exceso de responsabilidad individual tales
como alimento, vestuario, vivienda temporal, obtencion v empleo de fondos. remocion de
escombros, etc., respecto de los cuales se han impartido solo directivas de caracter muy
general. En principio, la entrega directa de los auxilios al damnificado, desde los depositos
administrados por los Comandos de Zona, Sub-zona v Area, serd a través del os Comités o
Instituciones benéficas que actian en la zona.

La supervigilancia estard a cargo de los Comandantes Militares™

re ¢

N

T SO —

T RO B. CABADA
2.4.7 De la experiencia al modelo Repr",mantf&ga. —“t

de la asociacion

La similitud entre la estructura, funciones y organigrama del CNE v los correspond:cntes a
la propuesta subsiguiente del CNE al gobieno central de creacion de una Direccion
Nacional de Defensa Civil, mostrara la influencia, tanto de la expenencia como dei manejo
que el gobierno militar hizo de la emergencia de 1970. en la forma que adquiere ¢! Sistema
de Defensa Civil en 1972. Esto ocurrira no solo en la estructura o disposicion de ias partes
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del sistema, sino en la separacion de las tareas de atencion a la emergencia v las de
reconstruccion y rehabilitacion. Independientemente de la pertinencia de tal diferenciacion
y la forma que adquiere, es un hecho que el Sistema naciente se organiza alrededor de lo
realizado por el CNE y no de lo realizado por la CRR.

2.48 La reconstruccion como parte del desarrollo: "No reconstruvamos la
pobreza"

Desde la experiencia nacionalista, reformista y fuertemente estatista del periodo 1968
1975, 1a justicia distributiva y las ideas socialistas - en parte las autogestionarias v en parte
las estatistas - eran matrices ideoldgicas y politicas del régimen v en general del periodo.
La justicia distributiva y el socialismo eran entendidos mas como un modelo de desarrollo
como respuesta a la pobreza y marginacion de la riqueza en la que se hallaban sumidas las
mayorias del pais. Pero desde muchos de los sectores del Estado se implementaba modelos
de desarrollo sectoriales, algunos de los cuales eran propicios para descubrir como desde
una ideologia de izquierda que condenaba en general los "desarrollismos” de la época, se
enfrentaba la reconstruccion. El sector Vivienda, justamente, no era el de los mas radicales;
estaba encargado a la Marina, el arma mas conservadora ideologica y politicamente de las
FF. AA., y era uno de los que tenia mayor participacion en el proceso de la reconstruccion.
Este sector incorpora la experiencia del desastre a la planificacion del desarrollo, pare ello
plantea normas preventivas por las que prohibe como sucedio en 1940, la construccion de
viviendas de quincha y adobe; recomienda que las nuevas instalaciones industriales
pesqueras se ajusten en el futuro a normas técnicas que determinara el Ministerio de
Pesqueria, etc. y, en el "Plan Preliminar del Sector Vivienda" pare la zona afectada por el
sismo, se dice: "La reconstruccion de las ciudades no deben concebirse como una accion
destinada a establecer las condiciones preexistentes antes del 31 de mayo de 1970, sino
como parte de un esfuerzo nacional por crear centros de desarrollo economico v social que
guarden relacion con la potencialidad de las regiones”. Se propone distribuir los recursos
economicos considerando tres etapas:

1) emergencia, como acondicionamiento de la estructura de gobierno con fines de
emergencia y que va desde la evaluacion de dafios hasta la rehabilitacion elemental de los
servicios publicos; 2) estabilidad, como acondicionamiento de la poblacion para el inicio
de la recuperacion, y considera desde la localizacion a implantacion de las unidades
provisionales administrativas del sector para las labores de estabilidad hasta la delimitacion
del trazo urbano, edificacion de albergues y ampliacion de los servicios publicos y
saneamiento ambiental; 3) rehabilitacion y desarrollo, como localizacion a implementacion
de las unidades administrativas permanentes de acuerdo a los planes de desarrollo, como
definicion de las areas de desarrollo urbano de acuerdo al Plan General, de los montos de
inversion requeridos y de las oportunidades de recuperacion planteadas, y, ademas. del
diagnostico y proyecto detallado para las ciudades.

Es decir, en un momento de cambio y reformas sociales en el pais. la reconstruccion, al
mismo tiempo que en algunos documentos que provienen sobre todo del campo de la
emergencia, es concebida como "la  normalizacion de todas las actividades
socioeconomicas en la Zona de Emergencia. En otros, principaimente los que elaboran los
ministerios, la reconstruccion o la normalizacion, es concebida como la incorporacion de
las areas afectadas a nuevos planes de desarrollo, por ejemplo. urbanos. En mano de los
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ectores, el lema no reconstruvamos la pobreza. qus rresidic ios afiches, o i
discursos oficiales, pasaba de la propuesta ideologice cruda 2 10s planes de ceso
no sera solo la Comision de Reconstruccion v Ren:rﬂ litacion (CRR. mas e
Comision de Reconstruccion y Rehabilitacion de 1z Zona Arecte LR
Gobiemno; al lado de las acciones del Estado, en asociacion con €l o mu-:pc::j:.:
se ejecutan otras acciones como realizacion de estudios. provectos de pianii ..
desarrollo, planes reguladores, planes de reconstruccion. etc.. un conjuntc mu
cuyo analisis y evaluacion queda indudablemente pendiente para un eswdio m:
ejemplo, el estudio de "Microzonificacion Sismica de la Ciudad de Cniv
"Planificacion para la Reconstruccion y Desarrollo de Chimbote”, "Pian Genern
Reconstruccion de Catac, provincia de Recuay, departamento de Ancash"]

2.5 La Propuesta de Creacion del Sistema

En uno de los informes sobre las acciones de Emergencia que el Comite I

Emergencia y su Estado Mayor emite el 31 de Julio de 1970, (compuesto de ~
muchos anexos) se lee: "Estudio sobre la necesidad de creacion de la Direccior
de Defensa Civil. En este documento aparte de considerar un conjunto de antece.
La Defensa Civil en el pais, se expone "el concepto actual de la FF.AA. sobre

Civil", se hace un juicio acerca del ASER y de su Consejo Directivo. en cuanto oo

encargado de los desastres que encontro el terremoto v ese gobierno, v propone o o
de una Direccidon Nacional de Defensa Civil, precisando su estructura. |
caracteristicas en general.

Para el CNE - EMC, la ley ASER "en la practica no ha cumplido su fin
atribuciones que especifica". Se refiere a ella diciendo: "En resumen. esta ley no
ni por su espiritu ni por la composicion del Consejo a las exigencias de una situas
mergencia de la magnitud de la vivida; en tode caso. un organismo compu.
funcionarios de alta categoria v excesivas responsabilidades no puede dedicar
suficiente al planeamiento permanente que requiere ia Defensa Crvil.

La magnitud de la emergencia a manejar y la necesidad de un organismo pi
especializado para el planeamiento permanente, van a ser las dos justificacion:
propuesta de esa Direccion Nacional.

2.5.1 Las Nociones

2.5.1.1 Los Conceptos de Defensa Civil y Desastres

En cuanto al "concepto actual de la FF.AA. sobre Defensa Civil", esta s ¢
como parte de la Defensa Nacional y la define d= la manera siguiente:

ive

1"

Es el comunto de medidas que adopta el Gobierno pare conauc:s
preventivas, de emergencia, reconstruccion Vv rehabilitacion. debidamentz <
planeadas y presupuestadas para afrontar con ssguridac los desastres ocas.

la accion del hombre o fuerzas natwurales (CNE — EMC. 1970
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Prevencion . afrontar. con seguridad los desastres . Las acciones responas: ante
- entendiendo los términos como hoy se usan - a cada una de las tases ¢ oo nay
considerados en la gestion de los desastres. se pone enfasis en 2! planco el
mismo que se halla implicito en la critica que se hace al ASER. pero ¢ o e
afrontar con seguridad los desastres, no evitarlos. De hecho se hable 2. . ne
preventivas, pero, al no aparecer la palabra preparativos, los demas aspecic de la
propuesta confirmaran que cuando esta definicion habla de acciones preve: us se
esta refiriendo a las preparativos. Afrontar los desastres significa estar prerar. .. de
alli la necesidad de una Direccion Nacional con ciertas caracteristicas.

También podria leerse de otro modo a identificar desastres con el fenoro que
amenaza, segun esta vision afrontarlo con seguridad seria lo que hov 1. 2mos
prevencion y mitigacion. Formalmente, ambas posibilidades estan presenic on el
concepto de Defensa Civil que, como veremos. es un concepto que permii: ce en
esencia hasta la actualidad. Una ambigiiedad. sin embargo. que siemipre (ormina
definiéendose por la atencion a la emergencia v, sélo en segundo plano. ~or los
preparativos; la ambigiiedad, entonces, que es reivindicable, puede converursc i una
confusion fatal.

El contexto de la época y la propuesta de estructura v funciones que ... n0s a
describir, nos permitiran apreciar hasta queé punto las nocion2s tonin un
correspondiente en la institucionalidad, las consecuencias que tiene pensar sooic 1odo
en prepararse para los desastres y no evitarlos, v la organizacion de la institucionaiidad
global de un pais para el campo de los desastres alrededor de este eje. Y ¢ que la
Defensa Civil actua casi exclusivamente frente a agentes siempre externos. exirinjeros
o0 nacionales, naturales o humanos, y a su propia existencita como institucion <. actuar
frente a la vulnerabilidad mayor que es no existir, pero sus objetivos v pr.cticas

diluyen substancialmente este avance. El concepto de vulnerabiiidad llega al campo de

[ iye

los desastres probablemente desde el campo de la Ingenieria (la vuinerabiiicad como

"probabilidad de falla"), pero la Defensa Civil no logra incorporar la relecture 2o este
concepto a un campo mavor que es social, justamente porque considerandos. Jdentro
del campo de la Defensa arrastra determinantes del terreno bélico. en donde nicluso
los agentes internos son tratados como objetos externos. Una nueva vuiner.viiidad
surge a partir de este hecho: la organizacion del campo de los desastres aired.dor de

un solo de sus aspectos.

2.5.1.2  Los Niveles y Principios.

A partir de la definicion anterior, se concluye que afrontar una catasirorn o ge el

cumplimiento de responsabilidades por parte del gobierno v la observancie ¢. iertos

principios basicos por parte de los ejecutantes directos de la accion del mizri v los

damnificados en general. En cuanto a las responsabilidades. se establecen trz: -~ 2les:

1) La prevision v establecimiento de normas v un programa ntegral corrs=» .22n al
Gobierno

2) El planeamiento v conduccion de las operaciones de2 auxiiio corr2stone. 2 un

Comite Permanente

. e s . . . . y— '8 z
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3) Los organos ejecutivos son los elementos de la Defensa Civil (volunirios
poblacion en general, entidades benéficas, sector publico v privado. cov la

colaboracion de la Fuerza Armada y Fuerzas Policiales: Comites).

Hasta hay una clara distribucion de responsabilidades entre los nmiveles. de 1! mionora
que al gobierno le corresponde la normativa, al Comité Permanente. el plansaniiento y
conduccion de operaciones de auxilio, y los "elementos de la Defensa Civil” o1 los

Organos ejecutivos.

Los principios que deben regir tanto al gobierno como a la poblacion en general con
cinco. Todos ellos son entendidos como "elementos interdependientes” + como
"consecuencia de la accion del gobiermno en su responsabilidad de prevision'

1) Autoproteccion, que "solo es alcanzada por preparacion psicologica v conocimiiznto
de los adversarios del hombre (enemigo, naturaleza)".

2) Ayuda mutua, "fomentada por el gobierno. creando en la poblacion el ambionte
necesario para que exista capacidad de reaccionar en forma positiva v conducit las
acciones individuales en beneficio de la comunidad afectada”.

3) Apoyo Nacional, entendido como "la accion del gobierno para conducir v canzlizar
los esfuerzos de auxilio hacia las comunidades afectadas.

4) Control centralizado, que corresponde a la Direccion Nacional que se propone

5) Cooperacion Internacional, a la que aparentemente se le considera constitutive del
campo que Se organiza.

Dadas las responsabilidades v estos principios, "resulta evidente que el gobiernc. para
establecer normas y conducir un programa que tiene caracter permanente. previsor,
planificador y de aplicacion inmediata, requiere de un organismo ubicado & muv alto
nivel (dependencia directa de la Presidencia de la Repubiica). dotado de personal con
preparacion para trabajos de planeamiento v coordinacion permanente (Estado Mavor
de Coordinacion), con la capacidad y autoridad para utilizar todos los organizmos,
elementos y medios técnicos para la prevision. planificacion v conduccion de
operaciones en Defensa Civil (Direccion Nacional) Aparentemente, esta Direccion
Nacional es el "organismo que tendra la responsabiiidad de centralizar el control de
todas las actividades de los Organos Ejecutivos" Asimismo, "el Organismo que
permita cumplir al gobierno con la responsabilidad de la prevision. establecimiento de
normal, y programacion integral, deberia ser una Direccion de Defensa Civil

dependiente del Presidente de la Republica, dotado de un Estado Mavor Coordinador

Permanente.
Destaca en esta propuesta la mencion a los principios que deben regir la Detensa Civil,
cosa que no ocurre en la lev de creacion del Sistema de Defensa Civil de 1972 Sera

recién con la modificatonia de 1987 gue nuevamente encontraremos una m2ncion
especial también referida a ios Principios Basicos. a los que se les da una reorienizcion

v una redefinicion, aspecto que veremos mas adelante.

2.5.1.3 La mision de la Direccion Nacional de Defensa Civil

La mision de esta Direccion Nacional de Defensa Civil seria
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a) Prevenir y/o disminuir los efectos de los dafios causados por las agresiones de
origen natural o artificial.

b) Organizar a la comunidad y crear en la poblacion las condiciones ravcrables
(materiales y espirituales) para hacer frente en forma positiva & todo tno de
agresion.

c) Llevar a cabo acciones de emergencia, reconstruccion y rehabilitacion,
debidamente estudiadas, planeadas y presupuestadas. para hacer frente a los
desastres producidos por cualquier causa.

Asimismo, dice la propuesta: "El cumplimiento de esta mision. demandaria la
utilizacion de casi todos los organismos del sector publico, gran numerc de los
elementos del sector privado y las instituciones benéficas privadas. En tal sentido, la
Direccion Nacional de Defensa Civil, por intermedio de su Estado Mavor Coordinador,
debera ser facultada para accionar y 1 o solicitar la cooperacion, durante el
planeamiento y su accion inmediata en la emergencia, de todos estos organismos, los
que integraran el Estado Mayor organizado por sectores”. Es decir, la misma
organizacion que el Comité Nacional de Emergencia, creado por la emergenciz de dos
meses antes.

En otro apartado se sefiala que "en la labor permanente de prevision v plancamiento,
debe ser obligacion de todos los sectores proporcionar los estudios que sean
solicitados. Esto se justifica si se tiene en cuenta la situacion comprometedora 2n que
se encontro el Comité Nacional de Emergencia al no hallar la inteligencia basica en qué
apoyar su labor Inicial, ya que en algunos organismos del Estado no eswaban en
condiciones de proporcionar informaciones y estadisticas actualizadas. no se disponia
de relaciones pormenorizadas, actualizadas v de facil manejo, de pueblos. caserios,
anexos, etc., no se pudo encontrar un estudio monografico de la Region afectada. que
fuera aplicable a la situacion, no se disponia de cartas de la zona trasandina del
departamento de Ancash, etc.” "La disponibilidad de estos documentos v otros, que
deben conformar los archivos de una Direccion de Defensa Civil, es labor que demanda
tiempo y continuidad en el trabajo, el que solo puede ser efectuado por un Estado
Mayor Permanente”

2.5.2 La Estructura y Organizacion

Ing . by URO B. CABADA L,

2.5.2.1 El Estado Mayor Coordinador Representante Legal
€ la asociacion

La Direccion Nacional esta compuesta, en primer fugar. por un Estado Mavor
Coordinador, el cual consta de elementos permanentes v otros que se e suman 2n caso
de emergencia. Entre los elementos permanentes de este Estado Mavor. se halian

I. Inteligencia : "el mismo que, coordinando esfuerzos por los servicios simiiares de
las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, realizara estudios basicos de inieiigzencia
sobre la situacion del pais en los campos Geografico. Sociologico. Economico.
Sicologico, Cientifico - Técnico (Sismologia, Giaciologia, Geologia. ete.):
Transportes y Comunicaciones, Biografias, etc.. explotando para tal fin al personal
especializado que en cada campo debe confirmar el EM Tecnico 1 ccbe ser
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asignado por el Sector Publico o contratado para labores especificas. r:.r:.::::rt;;das
con prevencion y apoyo en caso de desastres. de modo que la DNCD pu contar
con una inteligencia basica, la mas completa posible v constantemente actu ‘.-.i:.iada.

que permita hacer frente a los desastres nacionales, con rapidez, orden v eficienc

"La produccion de inteligencia en los diferentes campos permiura asi mismo,
contar con estudios sobre los peligros potenciales de diversos tipos de desasires en
las diferentes zonas del pais, lo que facilitara el entrenamiento de autonidades v
poblacion en general pare hacer frente a esas emergencias”.

"La compilacion, procesamiento y utilizacion de las informaciones de toda indole
(La inteligencia - se precisa - abarca todas las ramas del conocimiento) permitira,
asi mismo, que un solo organismo de alto nivel disponga de datos (hov dispersos a
incompletos) de alta credibilidad sobre la realidad del pais. que pueden ser. acemas,
muy valiosos para fines de planificacion v estudios diversos que el Gobierno
requiera realizar en los diferentes sectores”.

"Este elemento de inteligencia del EM permanente de la DNDC debera formar
parte del Sistema Nacional de Inteligencia, al igual que el Servicio Nacional de
Inteligencia y los Servicios de Inteligencia de las Fuerzas Armadas \ Fuerzas
Policiales, trabajando todo en estrecha coordinacion, previa delimitacion de sus
respectivos campus de responsabilidad™

II. Planes: “La inteligencia producida debe ser explotada intensamente en la {ase de
preparacion y planeamiento, el grado de preparacion deseado para alcanzar
reaccion positiva de la poblacion, es consecuencia de acciones previas de enscianza
y entrenamiento, de acuerdo a los posibles adversarios naturales y/o artificiales que
debera enfrentar cada zona del pais”

"Esto sugiere la necesidad de un elemento de planeamiento, que aparte de su mision
en la prevision, durante sus relaciones con otros Organismos del Estado. propone,
persigue y consigue la eliminacion o disminucion de peligros potenciales. como son
las lagunas de glaciares, cauces de rios no canalizados, construcciones precarias o
en terrenos no apropiados, etc., los que estan bajo el control de otras enudades pero
que afectan la responsabilidad de la Defensa Civil. Su conocimiento de todas estas
realidades le permite, en caso de producirse las emergencias, planear con gran
precision las operaciones de auxilio necesarias".

Este componente debia considerar en sus planes la existencia en el pais de
organizaciones del sector publico v entidades privadas. con tareas que deben ser
coordinadas y canalizadas para su eficiente aprovechamiento en emergencias (se
menciona a la Junta de Asistencia Nacional, Cooperacion Popular, CARITAS,
OFASA, etc.), lo cual requiere también planeamiento previo”.

III. Economia: Se le considera en relacion con la administracion de la dowzcion de
fondos presupuéstales regulares v de donaciones que la creacion de una Dirzccion
de este tipo traeria consigo.

Ind. MAURG B, CABADAY.
Representante LBQ”'

de 1 ~iacion
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De todo ello destaca que en ese entonces se preveia zran parte del c de
estudios € informacion requeridos para la gestion ds los desastres (cosue lo
propiamente natural hasta lo politico), asi como que se consiczraba gqus un tn de
esta informacion debia servir a la Defensa Civil para io que hov se considers la
prevencion y la mitigacion. Pero la formulacion indica que se espsrabc aue,
promovido por el Estado Mavor Coordinador de la Direccion Nacional. 1ucra
realizado por los sectores, los que de hecho forman parte del Esiado Mavor
Técnico. Se trata de una ambigiuiedad v duplicidad que. indepsndientemente de lo

importante que es como intuicion de uno de los probiemas basicos de la concercion
de los sistemas de gesuon de los desastres (la relacion conceptual v organica entre

atencion y emergencia en relacion a prevencion v reconstruccion), permanecs hasta
la actualidad como ambigiiedad v duplicidad no resuelta. Lo antes expresado mcide
en que Defensa Civil sélo atiende las emergencias y. solo en algunos casos. ios
preparativos, pero logra poco en prevencion v mitigacion, justamente porgus la

mayor parte de este aspecto se jugara en su relacion con los sectores. Por otra ;:rle
puede verse como, pese a la conciencia de un campo que hoyv llamamos reduccion,
prevencion y mitigacion, visto. desde los. componentes de inteligencia v de planes,
siempre hay un énfasis en la atencion a la emergencia ( "hacer frente a los desastres
nacionales, con rapidez, orden y eficiencia"), cuando se piensa en lo que es propio
de esta Direccion Nacional de Defensa Civil.

Luego de estos tres componentes permanentes (Inteligencia, Planes v Economia . la
Propuesta considera que, en caso de producirse una emergencia. se hace
inmediatamente indispensable abordar las actividades de (1): recoleccion de
informacion y procesamient0‘ (2). abastecimiento de viveres, ropa v abrigo. (3):
atencion local y evacuacion de heridas, hospitalizacion local v evacuados. atencion
de huérfanos, etc. (4) construccion de viviendas temporales, reconstruccion de vias
de comunicacion, canales de agua potable v de riego. energia eléctrica (servicios
publicos esenciales); (5): gobierno militar (Ley v orden) v comando de la zona de
emergencia y operaciones en la zona de emergencia; (6): relaciones publicas. con el
publico damnificado, con el publico nacional con entidades privadas. con enuidudes
y personalidades extranjeras; (7): transporte hacia v desde la zona de emercencia;
(8): comunicaciones de todo tipo. Entonces, el Estado Mavor de Coordinacion debe
acomodarse y ampliarse en funcion de estas actividades. debiendo haber una
responsable para ceda una de ellas. La propuesta sefiala : (1) Intehgencia. (2)
Abastecimiento (creado a la usanza del CNE), (3) Personal (4) v (5) ”lun:a v
operaciones, (6) RR.PP., y (7) y (8) Transportes.

Se trata, entonces, de un Estado Mavor Coordinador permanente con 1res
componentes pare el "tiempo de paz" (Inteligencia. Planes v Economua: cuc se
adapta o acondiciona a la situacion v mangjo de la Emergencia.

2.5.2.2  El Estado Mayor Técnico In KU R e

R"'Presentante Legal "
; . de la asociacion
La idea de este Estado Mayor Téecnico se sustenta en la necesidad de contwar con
personal especxahzado y técnico para las diferentes ramas o actividades. Fussio que
se considera que seria excesivamente voluminosce v disperse un Estadc |iavor
Técnico permanente, ya sea en base a representantes de Jos muinisierios v
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organismos especializados o de especialistas particulares. 12 propusstc < nara
la fase de Plancamiento, se cuente con un Estado Mavor Tecnico "er cu. - B
decir, en organigrama y a disposicion, v recurrir a los espscializiic  2oun
necesidades, conformando equipos de estudio \ designando delegado @ la
erminacion de la mision encomendada. En la fase de ejecucion de eso: il los
ministerios deben nombrar un delegado v el EMC solicitara a los ¢rolizmos
privados y agencias los que fueran necesarios. Como se ve, no se trata ¢ ur ~siado
Mayor Técnico “representando” en el planeamiento general de la accior de la
Direccion Nacional de Defensa Civil, sino de participacion de los teinicos en
funcion de los planes a realizar o en curso, una participacion mas do orden

operativo que normativo.

2.5.2.3 La Organizacion para la Reconstruccion

La propuesta es que "Las mismas Secciones de Emergencia adaptaran su trangjo a
las necesidades de las actividades de reconstruccion en cada campo. as: como la
organizacion del Estado Mayor Técnico debera obedecer a la necesidad v ©xio2ncia

del tipo de emergencia a afrontar.

2.5.2.4  Los Organos Ejecutivos o Comités

El Estado Mayor (tanto Coordinador como Técnico) no se considera ' Jirecto

ejecutor en la zona de emergencia”. Para ello. la Direccion Nacional’ "orucnizara
Comités a nivel Regional, Departamental. Distrital (estan enumerados de mavor a
menor en orden a su dimension territorial), con la finalidad de que los pianes y
directivas sean conocidos y cumplidos por estos Comites. pues pn:;u da la

emergencia estos seran los responsables de la ejecucion de la mision de auiiio bajo
la directiva de la DNDC. La organizacion serd tal que, declarada una emoriencia,

los Comandos Militares respectivos puedan asumir de inmediato el gobierne militar
si se requiere, debiendo estos ser miembros de los Comites”. "En las nociones se
dan prioridad a las emergencias y el planeamiento para atenderlas pero ¢° mismo
tiempo existe una cierta ambigiedad respecto a qué tipo de planes sc refieren,
cuando sefalan la composicion de estos Comités vy algunas de sus funciones. La
Propuesta continia: "Los Comités prepararan los estudios v planes que & su nivel
correspondan y se organizaran con las autoridades politicas [se refiere a las
nombradas por el Ejecutivo para cada jurisdiccion territorial]. militares rersonal
de! sector publico v privado (personas notables en capacidad de produci® 2studios
técnicos vy planes para cada Region, Departamento, Provincia. etc.). Perc so irata de
la misma ambigiedad que parece encontrarse cuando se quiere ciundir las
funciones de la Direccion Nacional misma. En la Propuesta hay concierncic de la
necesidad de distinguir bien las funciones del Estado Mavor de la L:reccion
Nacional con relacion a las de los Organos Ejecutivos o Comités "Dentre de la
composicion de la DNDC. el EM Coordinador tiene una mision ¢z £ sion y
planificacion permanente; el EM Técnico ejecuta los estudios v roruoive las
demandas de Planeamiento del EM de Coordinacion. En 1gual ermu zoiian los
Comités (con personal de Coordinacion v Tecnico) a nive [ :oional,
Departamental, Provincial, etc. Producida una emergencic. el N de it I "DC es
Estudio de Fortaiecimiento institucional del Sistema Nacional de Deiensa Civil o _ 16
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un elemento que asume la funcion de orientador. fiscalizador de le ac del
Comité Regional o Departamental empehado ... se convierte, de coniorm ... con
la magnitud de la emergencia, en centralizador v ejecutor del soporte logistio nucia
la zona de emergencia... (es) conductor de los planes v programas logistic.  para
que los utilice el Comité responsable...." Finalmente. la Propuesta dice .o los
Comandos de Transporte actuan bajo la autoridad de la Direccion Macional vy,
cuando la situacion lo exija, se crearan destacamentos con comandos Integr..ios a

los Comités respectivos, para recibir directamente los pedidos de apovo <o 2sos
Comités, pero sujetos al control de los Comandos de transporte dependientz. de la
Direccion Nacional.

2.5.2.5  Los Organos de Apoyo de la Direccion Nacional de Defensa

En la Propuesta aparecen hasta cuatro Comandos: Transporte Mariumo. .creo,
Terrestre y uno de Comunicacion, En ella se recuerda, con prolincud. las
experiencias de dificultades durante la atencion a la emergencia del 31 dv miavo y
se hace recomendaciones. Se refiere de manera especial a las dificuliiczes de
comunicacion (desde aeropuertos hasta sistemas de radio) que se vivieron durante
esa emergencia. Ello vuelve a demostramos cuan importante es la experiencia v el
interés en manejar la emergencia como organizadores de la Propuesta, por vncima

de las consideraciones mas cercanas a la Prevencion v la Mitigacion.

2.5 La Creacion del Sistema de Defensa Civil (SIDECI)

2.6.1 Definicion del Sistema v del Campo de los Desastres

El 28 de marzo de 1972 se promulga el Decreto Ley 19338 (en esa etapa de gobierno de la
junta militar se expiden Decretos Leyes, es decir. la maxima norma legal qu. pucde
promulgar el Ejecutivo. Entre 1968 y 1980 todas las normas maximas tuvicron esa
categoria v denominacion) que crea el Sistema de Defensa Civil en el Peru (El Sisiema de
Defensa Civil en el Peru recién sera llamado Sistema Nacional de Defensa Civil ¢ raiz de
sus modificaciones en 1991). Veremos como la Ley recoge la evaluacion a la quc iemos
aludido sobre la normativa a institucionalidad existentes en el pais para la gestion de los
desastres (el ASER y su Consejo Directivo), la experiencia de atencion v mancjo del
desastre del 70 y, muy especialmente, la propuesta que hiciera al terminar su ¢eston el
Comité Nacional de Emergencia (CNE), que nacid para responder al mismo. respecio @ la
creacion de una Direccion Nacional de Defensa Civil (CNE - CMC, 1970) qus nemos
abordado anteriormente. El surgimiento del Sistema de Defensa Civil marca ciaromente
una nueva etapa en el proceso institucional en el pais respecto a la gestion d< los cooastre

’

v Ia lev que le da origen subraya los progresos, pero al mismo tiempo las imitacionzs. que
sufrira el Sistemna durante los tres lustros siguientes v que ameritaran los cambios ¢ 1987,
Los considerando del Decreto Ley. que justifican la creacion del Sistema demuziiman lo
dicho. A diferencia del! anterior ASER, concebido como una cuenta cel Fre:onussto
Nacional, una modalidad institucional v orientaciones para adminmistraria. el [Decroio Ley
jefine ia Defensa Civil como "el conjunto de medidas permanentes cestinadas & o 2Venir,
reducir, atender y reparar los dafios 2 personas v bienes. que pudieran causar o cuiocn 08
desastres o calamidades. (D.L 19338, Considerandos). El parentesco de esta defin:zion con
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la de la Propuesta del CNE, que refleja la concepcion de las FF.AA . es evidenic "7 el
conjunto de medidas que adopta el Gobierno para conducir acciones preventne . de
emergencia, reconstruccion y rehabilitacion, debidamente estudiadas. plancacas v
presupuestadas para afirmar can seguridad los desastres ocasionados por lo accior del
hombre o fuerzas de la naturaleza" - CNE. EMC 1970] El acento sigue estando 21 ios
dafios producidos por los desastres (que deben ser prevenidos. reducidos. atendico- y
reparados) y no en las causas que generan los desastres: sin embargo, se concibe Vi un
campo de normas y principios que involucra sectores v areas diversas de la viliz nacional
que deben ser objeto de las mismas. Se sefiala tambien la existencia de mulunles
organismos que actuan desarticuladamente, duplicando esfuerzos v diluvendo medios,
debido a la falta de un sistema que dirja, coordine e integre las acciones. Aun no ha' una
clara distincion entre el conjunto variado de componentes que constituven este si1siema y
los que asumen las funciones de direccion, coordinacion v ejecucion. pero e! problema
queda planteado. Se hace referencia ademas, a la necesidad de una accion planiiicuda
conjunta que permite la utilizacion adecuada de recursos estatales v privados. asi como la
participacion organizada de la poblacion para hacer frente a los desastres. Pero se mienta

hacer frente a los desastres y no a los procesos que los causan, esa accion planiiicada
conjunta se restringe al uso de recursos en caso de desastres v deja fuera las funciones de
esos sectores publicos y privados relacionadas con la generacion de los desastres Por
ultimo, no obstante que se sefiala que "La Defensa Civil se ejecuta en epoca de paz'. se
hace hincapié en la flexibilidad que debe tener su estructura para poder "adapiarse a

diversas soluciones en cualquier caso” (D.L 19338; Considerandos).

El Sistema de Defensa Civil nace "como parte integrante de la Defensa Nacional. con la
finalidad de proteger a la poblacion en caso de desastres, previniendo aciios,
proporcionando ayuda oportuna y adecuada, v asegurando su rehabilitacion en ceso de

desastres o calamidades de toda indole, cualquiera sea su origen (D.L 19338, Art. 1) Los
objetivos del Sistema son: prevenir dafios, evitandolos o disminuvendo su magnitud,
proporcionar ayuda y encauzar a la poblacion para superar las circunstancias del desasire o

calamidad; asegurar la rehabilitacion de la poblacion afectada: concienciar a la poblacion
en el rol de la Defensa Civil v su participacion en ella . asegurar, ademas. en cualcuter
caso, las condiciones que permitan el desenvolvimiento ininterrumpido de las activicades
del pais.

Sus funciones estan referidas a los objetivos: planear., coordinar v dingir medidas de
prevision necesarias para evitar desastres o calamidades v disminuir sus efectos: ual{‘:trznar
a la poblacion sobre el comportamiento a seguir v las racponsablhdade% pOr asumir €n caso
de desastres o calamidades; planear v coordinar la utilizacion de todos 10> TeCursos
necesarios, publicos y privados, a fin de contar en forma oportuna v adecuadz car los
medios indispensables para proporcionar avuda en la recuperacion de las personas v
bienes; asegurar la movilizacion inmediata de los elementos de rescate v recursos ¢= 1odo

orden a las zonas afectadas; garantizar la comunicacion rapida v eficients con las area- del
pais y/o del extranjero desde donde pueda llegar la avuda a ios damnificados. veriiicando
que se haga efectiva en forma oportuna v adecuada: centralizar la avuda interna v exicrna

2 508

que se reciba para fines de emergencia, asi como la que s2 envia a otros paiszs
similares; gestionar la dacion de dispositivos le ;“' s 0 adminisrativos
necesarios en apoyo a los planes de Defensa Civil . v en cualquier casc.
maxima proteccion de la poblacion contra la accion ds armas e ingenios de
socorriendo por todos los medios a las victimas v dismin i
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consecuencias, con el fin de garantizar las condiciones necesarias para la actividad normal
de todos los oOrganos de direccion del pais y el funcionamiento eficaz de la economia
nacional (Sistema de Defensa Civil, 1983).

2.6.2 Los Grandes Rasgos del Sistema

Con respecto a la evolucion a mas largo plazo, que hemos visto en los sub-items anteriores,
de la enumeracion precedente saltan a la vista algunas consideraciones:

1) La Defensa Civil es utilizada para manejar situaciones de desastres tal cual las
concebimos hoy dia. Si bien no se habla especificamente de desastres naturales. sino en
forma genérica de desastres y calamidades, las referencias a situaciones bélicas o a
conflictos civiles - a pesar de tratarse de un régimen militar v de tener el Sistema, en
muchos aspectos, un caracter militar - se encuentran en un muy claro segundo piano,
como posibilidad o normas complementarias. Estas situaciones no son negadas. incluso
en las formulaciones de la Propuesta del CNE se les menciona [En el acapite sobre la
mision de la DNDC, se habla de hacer frente en forma positiva a todo tipo de agresion
(CNE-EMC, 1970). En el que se relaciona con Transporte Aéreo hay una referencia a
“operaciones de auxilio en casos de desastres naturales o artificiales (guerra). 1970] y
en las formulaciones de este Decreto Ley, como es el caso del ultimo de sus objetivos y
la ultima de sus funciones. Pero es el campo del Comité Nacional de Defensa contra
Siniestros Publicos y del posterior Auxilio Social de Emergencia Regional ( ASER), el
que es retomado aqui como objeto del Sistema, luego de la experiencia de 1970.
Sefialamos esa inclusion porque se mantiene la analogia de situaciones en relacion al
énfasis en la emergencia entre las producidas por desastres y las surgidas por
situaciones de guerra. Tratandose del mismo campo que el ASER (desastres
fundamentalmente Naturales"), se vuelve sin embargo sobre un eje militar; pero. en el
caso de uno como el del Comité Nacional de Defensa contra Siniestros Publicos
(presidido por un General del Ejercito nombrado a propuesta del Ministerio de Guerra),

MAUKG B. CABADA L~

Representante Legal

nig.

~

el Sistema, segun esta ley, buscara ramificarse e involucrar a otros componentes del
Estado y de la sociedad.

2) En, segundo lugar, se pretende la creacion de entidades v un sistema permanente que
cumpla funciones especificas en un campo va determinado, con caracteristicas
particulares a las que corresponden funciones especializadas. Al parecer. ha ido
cristalizando la conciencia de que las funciones ordinarias del Estado. que otros
organismos deben garantizar en situaciones normales, requiere de otro tipo de entidad
para ser respaldadas en situaciones de desastre. El terremoto de 1970 ha creado, o
cristalizado - puesto que existian antecedentes - , la conciencia de un tipo particular de
situacion y de necesidades en el orden de la organizacion del Estado. Incluso se espera
de esta entidad especializada iniciativas en el orden de las leves v normas. Es decir, se
le da la responsabilidad de pensar el problema en representacion de la sociedad v del
Estado. Hasta qué punto esta conciencia de la particularidad del campo. en situacion v
necesidades institucionales, va a aumentar la eficiencia v eficacia de la accion en
atencion y prevencion o va a aislar y separar esa accion del proceso social a
institucional del pais, generando una suerte de paralelismo con las otras instituciones
que tienen que ver con los procesos generadores de desastres sera resultado de ia forma
en que esa ley y la practica subsiguiente resueivan el dilema entre organismo
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3)

4)

especializado o sistema articulador, constituyendo €ste uno de los temas centrales que
discute el presente estudio sobre los modelos institucionales de gestion de los desastres
en América Latina. Pero, también, si la particularidad de este campo se restringe al
desastre como emergencia, o si, considerandose mas ampliamente los factores que

estan implicados en su ocurrencia, lo conectan con los problemas del desarrollo bajo la
responsabilidad de otros organismos.

A diferencia del ASER, en donde es necesaria la emergencia y ella determina su
intervencion, la nueva ley plantea una accion permanente, con los objetivos de
prevenir, proporcionar ayuda - entendida como atencion a una situacion de emergencia
-y asegurar la rehabilitacion. Para ello, se establece en el Presupuesto destinado para ¢l
Sistema una distribucion que considere Sub-Programas: Secretaria Ejecutiva Nacional
y Regional, Prevencion, Emergencia, Rehabilitacion, y Reconstruccion. Los fondos
correspondientes a los Su-Programas de Prevencion y de Rehabilitacion vy
Reconstruccion constituyen fondos de inversion, mientras que los destinados a los otros
dos Sub-Programas son de operaciones (SIDECI, 1983 ). La definicion o delimitacion
de estas tres fases aparece ya en el "Estudio sobre la necesidad de creacion de la
Direccion Nacional de Defensa Civil", y hasta ahora siguen vigentes en los postulados
actuales de la ley y por lo tanto determinan la intervencion del INDECI y la
implementacion del Sistema: el antes, durante y después, o lo que es lo mismo, la
prevencion, emergencia y rehabilitacion. El significado de esta delimitacion estara
determinado por la concepcion de cada una de esas fases, por ejemplo, si la prevencion
es entendida fundamentalmente como preparacion o preparativos para la atencion a la
emergencia, 0 como intervencion de los distintos procesos que generan los desastres. El
Presupuesto del Sistema de Defensa Civil formara parte del Presupuesto del Ministerio
del Interior, como un Programa particular denominado Defensa Civil.

Un cuarto aspecto importante es la aparicion de la poblacion como actor a incorporar.
No obstante ello, para concientizar a la poblacion en el rol de la Defensa Civil v su
participacion en ella, se le debera adoctrinar sobre el comportamiento a seguir y las
responsabilidades por asumir en caso de desastres. Inciuso en el Reglamento de la ley
se habla de promover la participacion consciente de la poblacion dentro de una accion
planificada conjunta. Sin embargo, ademas del adoctrinamiento. es muy himitado el rol
que se le da, practicamente no se dice nada acerca de o que la poblacion debe hacer v
las responsabilidades por asumir en el caso de un desastre. [guaimente, cuando analizan
la composicion de la estructura del Sistema, vemos que esta poblacion casi no aparece
y que los unicos organismos convocados seran los gubernamentales, no hay normas

suficientes que hagan posible la participacion de la poblacion en esa accion planificada
conjunta.

Este concepto de poblacion como entidad masiva a impersonal y de una participacion
aparentemente pasiva, objeto de concientizacion. tiene cierta correspondencia con los
fines manifiestos del Sistema cuando la ley lo define como "un conjunto de elementos
con filosofia de servicio social, encargado de proteger a la poblacion”. ajeno v al
mismo tiempo benefactor de esa poblacion. a diferencia de lo que veremos en las
modificaciones de 1987, donde el Sistema es definido de una manera mas organica.
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2.6.3 Lo que se habia ido forjando entre 1970 v 1972 : De los Comitc: de

Emergencia al Sistema. Desastres medianos v pequeiios durante la transicion.
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cada vez que se produzcan desastres en el pais. El Ministro de Salud, como Presicentc del ,
ASER, asumio la direccion superior de estos Comités. Se reproduce a escala menor lo que (

se hizo con el terremoto de Huaraz. A nivel provincial, estaran en manos de las autoridades g
politicas, normalmente civiles designados por el Ejecutivo, en ese entonces el gobierno \L
militar. Pero una constante parece ser que cuando estos desastres son mas graves. los

Comités pasan a manos de los militares. Aparentemente porque se forman Comites v no

solo Provinciales sino Regionales y recaen entonces en la autoridad militar regional. £ cse

sentido, parece haber un proceso de conformacion y consolidacion de esta combinzacion -
entre las jurisdicciones regionales militares y las departamentales, provinciales v distritales 5

politico administrativas, jerarquizadas y subordinadas las segundas a las primeras. que
termina consagrandose en la Ley de 1972.

2.6.4 La estructura, organizacion y composicion del Sistema

(1) El Comité Nacional de Defensa Civil y los Comités Subordinados.
Terntorialidad, jerarquia y composicion.

Segun la norma, la estructura del Sistema es por niveles y jurisdicciones territoriales
jerarquizadas: el Comités Nacional de Defensa Civil, los Comites Regionales. Comités
Departamentales, Comités Provinciales y Comités Distritales de Defensa Civil. Para
efectos de €sta se combinan las jurisdicciones militares y las politico administrativas:
Las Regiones son las Regiones Militares (el pais estaba dividido en cinco grandes
regiones militares que agrupaban cada una de ellas varios departamentos). los
Departamentos, Provincias y Distritos constituian hoy la division politico-
administrativa del pais [a partir del conflicto Gltimo entre Ecuador y Peru, se creo una
sexta region que incluye la zona en la que se desarrollo el conflicto]. Para efectos de la
Defensa Civil, los Comités Departamentales, Provinciales y Distritales se hallaban

jerarquicamente subordinados a los Comités Regionales, presididos por la autoridad
militar regional.

El Comité Nacional de Defensa Civil es el organismo de mas alto nivel del Sistema,
encargado de la Direccion y Supervision del mismo. Conformado por el Ministerio del
Interior, que lo preside, los Ministros de Salud, Agricultura, Energia v Minas,
Transportes y Comunicaciones, y Vivienda; el Presidente del Comando Conjunto dz las
FF.AA. y el Jefe del Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS)
[El Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social fue un organismo creado
durante el gobierno militar de ese entonces, encargado de promover la participacion de
la poblacion en el proceso de reformas. Fomentaba la formacion de organizaciones
populares, vecinales, de productores, etc. SINAMOS sera parte de los diversos Comités
Regionales y Provinciales de Emergencia que se formaran entre 1970 y 1972, cadu vez
que se producen desastres en el pais}; ademas, cuando las circunstancias asi lo
requieran y a solicitud del Ministerio del Interior, lo podran integrar otros ministerios.
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Los Comités Regionales son los organismos ejecutivos del Sistema a nivel regional;
estan integrados por el Comandante General de la Region Militar (Ejercito). que es su
presidente, por los Comandos Regionales de la Fuerza Aérea, Marina v Fuerzas
Policiales, los miembros de mayor jerarquia de los sectores regionales en
representacion de los Ministros que forman parte del Comité Nacional de Defensa
Civil, el Jefe Regional del SINAMOS vy otros organismos publicos v privados que
tengan a cargo problemas basicos en el campo social, que sefialara posteriormente su
respectivo Reglamento. El Reglamento, sin embargo, resulta mas bien restrictivo y solo
indica que "cuando las circunstancias lo exijan y a solicitud del Presidente del Comité
Regional de Defensa Civil y por tiempo limitado, podran integrarse delegados de otras
instituciones publicas y privadas"

Los Comités Departamentales, Provinciales y Distritales son los "organismos
jerarquizados y subordinados al Comité Regional”. Estan presididos por las autoridades
politicas respectivas (designados por el Ejecutivo) a integrados por las autoridades
civiles y militares y organismos publicos y privados que tengan cargos basicos en el
campo social, que sefialara el Reglamento. De esta forma, el Prefecto del Departamento
presidira el Comité Departamental, como "maxima autoridad ejecutiva a nivel
departamental con dependencia del Comité Regional de Defensa Civil
correspondiente”. El Reglamento sefiala como los otros integrantes al Comandante de
Armas de la Guarnicion Militar, en donde lo hubiera, o su representante en la cede de
la Region; el Jefe de la Fuerza Aérea y/o Marina de mayor graduacion, si los hubiera, o
sus representantes, si aquellos estuviesen considerados a nivel regional; los Jefes
Departamentales de las Fuerzas Policiales; los funcionarios de los sectores
considerados en los niveles superiores del Sistema agregandosele el de Educacion,
designado mediante resolucion ministerial expedida por el sector correspondiente : el
funcionario del SINAMOS, designado por el Jefe Regional de dicho Sistema; v como
unica entidad no gubernamental, la autoridad eclesiastica de mayor jerarquia en el
Departamento, 0 su representante; es decir que en aquella €época estas entidades se
reducian a la Iglesia Catolica.

Los Comités Provinciales de Defensa Civil son presididos por los Sub-Prefectos
(autoridad politica nombrada). Su jerarquia reproduce la de los Departamentales. Su
composicion se mantiene similar a la de los Departamentales, aunque sumandosele dos
nuevos integrantes: el Jefe de la Circunscripcion Provincial v el Alcalde del Consejo
Provincial, al cual se le ubica después de la mencion a los representantes militares y
policiales.

El Comité Distrital también es presidido por la autoridad politica, en este caso el
Gobernador, a integrado, ademas por el Alcalde del Consejo Distrital, quien
reemplazara al primero en caso en que no haya sido nombrado; el Comandante de
Armas de la Guamnicion Militar, si lo hubiera, o su representante. la autoridad de la
Guardia Civil y la Policia de Investigaciones; los representantes de los sectores de
Educacion, Agricultura, Energia y Minas. En la ultima Disposicion complementaria del
Reglamento se hace alusion a la conformacion de Comites Locales en los Anexos y
Caserios, que seran normados por el Comité Regional.

/1....'/“/‘
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(2) De la composicion de los Comités v la estructura del Estado encuentroo y
desencuentros con la sociedad.

1) Este marco legal postula una estructura para el Sistema en donde lo fundamenial
parece ser la jerarquizacion, la verticalidad v la subordinacion. que va cesde lo
nacional y central hasta lo distrital y periférico.

2) Otro aspecto importante de la organizacion del Sistema. desde su creacion en 1972
hasta la ley modificatoria de 1987, es que su estructura Vv funcionamiento
descienden de las jurisdicciones y estructuras militares hacia las jurisdiccionzs v
estructuras politico-administrativas y sectoriales del Estado. En la lev podemos ver
expresamente una tendencia que va a ocupar un espacio mavor en las
modificaciones posteriores; aunque mas bajo en la estructura del Sistema v mas
lejos en la periferia, manteniéndose lo central de la organizacion alrecedor del
Poder Ejecutivo, el alcalde adquiere un rol relativamente mavor. Es el caso de ios
Comités Distritales presididos por el Gobernador (designado por el Ejecutivol. pero
que es reemplazado por el Alcalde Distrital si aquel no hubiera sido nombrado.
Puede entreverse, entonces, esa tendencia de las estructuras y procesos
sociopoliticos, segun la cual la organizacion de la gestion de los desastres desde los
gobiernos locales y las organizaciones civiles se comunica mejor con la gestion de
los problemas a nivel local y periférico que desde el gobierno central. Esto se
expresa también de otra manera. El sector Educacion comienza a aparecer entre 10s
primeros nombrados o, incluso, encabezando la lista de los representados en los
Comités, a medida que se baja en el nivel territorial y nos acercamos a la perifena,
justamente porque es uno de los pocos sectores del Estado represeniados
jurisdiccionatmente y uno de los servicios mas extendidos en el territorio nacional,
entre los aiios 40 y 50.

Pero la tendencia no es univoca (aplicase a lo que tiene 1gual naturaleza o valor que
otra cosa). Por ejemplo, también es cierto que asi como en los Comites
Departamentales la composicion se. abre a una organizacion “civil” (la
eclesiastica), en los provinciales y los Distritales ¢sta desaparece. No obstante. La
Iglesia Catolica siempre ha cumplido un rol importante en la atencion o las
emergencias, pero normalmente a través de medios por los que ha buscado
garantizar su independencia frente a los canales gubernamentales v estatales

Todo esto, asimismo, debera matizarse cuando veamos la estructura v funciones de
las Secretarias Ejecutivas, que acompafian a los Comités Nacional y Regional. v la
composicion de sus 0rganos.

3) Podria pensarse que lo nacional y central (territorio de la Republica) sera militar en
la medida en que el gobierno central (Presidente de (a Republica v, durante muchos
afios, la totalidad, de los ministros) sea militar. Y se podria pensar que esto variaria

con s6lo un cambio de régimen v que, por tanto. deberia ser considerado solo
coyuntural. Pero este caracter militar de organizacion del Sistema ¢: ma: que
coyuntural, es estructural u organizativo porque el Sistema es consiaerado parte
integrante de la Defensa Nacional y, como 1al, las Regiones 2 las que s2 retiere la
ley (Comités Regionales de Defensa Civil). que son el segundo nivel on la
jerarquia, son las Regiones Militares, a las cuales estaran subordinados jos Comites
£ A
— 2T aF
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Departamentales y, a través de estos. los Provinciales v Distritales. es cecr. los
siguientes niveles en jerarquia y centralizacion que corresponden va nc : la

4)

organizacidn territorial militar, sino a la politico-administrativa. Esta estruciura
sobrevivira al periodo politico, consistentemente a la pertenencia al sector eicnsa
y FF.AA del Sistema, lo que se conserve aun en la actualidad.

Finalmente, un rasgo de gran importancia es que se trata de un Sistema casi
exclusivamente gubermnamental, por la composicion de sus organismos v estructura,
ni siquiera solo estatal, en donde podria incluirse a los Municipios: estos -olo
participaran en el nivel provincial y distrital.

Este caracter tan definidamente gubemamental vy militarizado del sistema de
Defensa Civil peruano, es el que se atenua con los cambios que se produciran en
1987. La aceptacion de nuevas consideraciones podria estar legitimando nuzvos
principios, nuevos enfoques que podrian terminar sugiriendo una nueva matriz para
el Sistema, la misma que, dialécticamente (dialéctica: ciencia filosofica que irata
del raciocinio y de sus leyes, forma y modo de expresion), recoge los avances mas
importantes de 1972 (la concepcion de la respuesta como un sistema que integra
instituciones y sectores), pero los reunira alrededor de una nueva concepcion de los
desastres y, por tanto, de la forma de abordar su problematica (integra scciores
alrededor de la problematica de como planificar el desarrollo para evitarlos). las
adaptaciones parciales pueden también entenderse como una fisura que pucde
llegar a cuestionar la médula misma del modelo.

Este sistema, encabezado a nivel regional por militares, pudo haber funcionado
durante el régimen militar en que los ministerios tambien estaban en sus manos y
las autoridades politicas eran nombradas por un gobierno central militar. Podia
haber una cierta continuidad vy consistencia jerarquica entre el Comandante de la
Region y los representantes de los ministerios, otros representantes de las FF AA y
del SINAMOS; pero pasado el régimen militar, los ministerios dificilmente se
someterian a la autonidad militar. Tampoco las autoridades politicas - nombrudas
por un gobierno central civil - que presiden los Comités Departamentales,
Provinciales y Distritales. De hecho ha habido casos de grandes desastres - como el
de las lluvias e mnundaciones del afio 1983 en el norte del pais - en cuvo mungjo
hubo paralelismo y conflicto entre la actuacion de las FF.AA. v el Comité
Departamental de Defensa Civil.

(3) Las Opciones Implicitas en la Definicion de las Estructuras y la Composicion

del Sistema. Lo que aparece como "paradigma".

Todo esto tiene que ver con atencion a las emergencias v con el caracter grecutivo
de los Comités destinados a ella. Si estuvieran vinculados a la planificacior del
desarrollo para la prevencion de los desastres, a los Municipios. encargados ¢. una

parte importante del Desarrollo Urbano (un papel que incluso se acentua curante
ese gobierno militar, les corresponderia participar en las instancias Nacronal,
Regional y Departamental v no solo en las Provinciales v Distritales. pere scio se
les considera, y muy parcialmente, en sus jurisdicciones porque egjecuian <n la

emergencia. Igual ocurre con otro tipo de instituctones en los Comites Nacional y
Departamentales.
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Pero entre el caracter militar, heredero de una tradicion de atencion. proteccion y
organizacion de la poblacion civil en situaciones de ataques bélicos. el énfasi- 2nla
emergencia y la composicion exclusivamente gubernamental de los Comite: que
dirigen y no sélo ejecutan, hay una relacion que no es virtual ni azarosa. Se aprecia
una ausencia de la sociedad civil (la de los productores, la de las asociaciones
civiles, etc.) que mas parece deber ser protegida v servida que participar. Los
Comités son parte constitutiva y complementaria de un tipo de paradigme de la
gestion de los desastres que unicamente pasa de lo estrictamente militar a lo
gubernamental.

2.6.5 Atribuciones y funciones de los Comités

(1) El Comité Nacional, su Presidente y su Secretaria Ejecutiva.

El Comité Nacional es el organismo de mas alto nivel, encargado de la Direccion y
Supervision del Sistema, pero es el Presidente quien representa su maxima expresion. El es
el Jefe del Comité y, de hecho, quedo encargado por el Decreto Ley de organizar el
Sistema, en coordinacion con el Comando Conjunto, vy de presentar a consideracion del
Poder Ejecutivo el Proyecto de Reglamento. El Presidente es la maxima autoridad del
Sistema, lo representa, formula y dirige la politica del mismo, asesora al Consejo de
Ministros en lo que se refiere a Defensa Civil y ejerce la alta direccion y supervision del
Sistemna, que es como se definian las atribuciones del Comité Nacional; ademas. establece
las coordinaciones de alto mivel con los sectores publicos v privados en relacion a su
participacion en las actividades de la Defensa Civil.

Las atribuciones del Comité Nacional y de su Presidente, sin embargo, no dejan de ser mas
o menos generales. Mas especificas son las de los organismos, en este caso. de la
Secretaria Ejecutiva que representa al Comité. En las Disposiciones Transitorias de lu Ley,
el Comité Nacional formulara el Presupuesto y el Cuadro de Asignacion del Personal
correspondiente al periodo presupuestal con que se abre su funcionamiento, v aprobara
finalmente los Reglamentos Internos de los Comités inferiores. Esos regiamentos
(Regional, Departamental, etc.) seran proyectados por los Comités Regionales,
concordados por la Secretaria Ejecutiva, teniendo en cuenta las caracteristicas regionales, y
aprobados por resolucion del Comité Nacional

(2) Los Comités Regionales

Los Comités Regionales tienen las funciones siguientes: 1) dirigir v ejecutar las acciones
necesarias para hacer frente a los desastres y calamidades de diferente origen que atecten a
la region a su cargo;, 2) llevar a cabo la accion planificada conjunta que permita la
utilizacion adecuada de los recursos estatales y/o privados. de acuerdo con las normas
impartidas por el Comité Nacional de Defensa Civil a traves de su Secretaria Ejecutiva; 3)
dictar las normas conducentes a la oportuna v adecuada participacion de la poblacion de las
zonas afectadas en su region por desastres v calamidades, cualquiera sea su orizen; 4)
promover la planificacion preventiva necesaria para que la estructura basice de su
organizacion sea capaz de adaptarse a las diversas situaciones que requieran accion
inmediata, como consecuencia de desastres, cualquiera sea su origen.

A,
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(3) Los Comités Departamentales

Sus funciones son: 1) ejecutar las disposiciones de los organismos superiores del Sisior

en lo que respecta a las acciones a desarrollar en el ambito de su jurisdiccion: 2 aszz
que la poblacion esté permanentemente preparada para affoniar cualquier situac:o
emergencia o calamidad,; 3) formular el Plan Departamental de Defensa Civil de acuerd
las normas que las imparta el Comité¢ Regional; 4) mantener contacto permanente co:
oficinas de los sectores, con miras a asegurar la continuidad de los servicios prestado: ror
ellos, alertandolas sobre situaciones que puedan derivar en emergencias 0 catastroies. 3)

poner en ejecucion inmediata los planes previamente aprobados por sus organ

r

reanismnmias
jerarquicos superiores; 6) establecer y mantener los canales de informacion cor ios
organismos jerarquicos superiores sobre cualquier circunstancia que pueda dernvar en
causa de desastre, iniciando la accion inmediata si las circunstancias lo exigicrar © la
disponibilidad de medios lo permitieran, en caso contrario su mformacion al Comie

Regional debe incluir la solicitud de apovo necesario. 7) informarse del estado de los
servicios de agua potable, desagiie, suministro eléctrico v de los elementos v equipo. ae
emergencia disponibles para casos de calamidad o desastres. y formular al Comit
Regional los requerimientos minimos indispensables para atender cualquier estade de
emergencia; 8) efectuar permanentemente la evaluacion de la disponibilidad d
abastecimientos de articulos basicos vitales, tales como viveres. combustibles v otros que
permitan atender los casos de emergencia y el periodo critico pasta la normalizaciol
del area o zona afectada; 9) mantener permanente y constante revision de los sistemas d
alarmas que existieran, recomendando en caso necesario su instalacion.

(4) Los Comités Provinciales

| L
Sus funciones son: o e
1. Ejecutar las Disposiciones de los Organismos Superiores del Sistema. en lo que
respecta a las acciones a desarrollar en el ambito de su jurisdiccion.
2. Asegurar que la poblacion esté permanentemente preparada para afrontar cusliauier
situacion de emergencia o calamidad,
3. Formular el Plan Provincial de Defensa Civil de acuerdo a las normas que ic ccan

impartidas por sus 0rganismos jerarquicos Superiores.

4. Elevar los Planes formulados en su mivel para la revision v aprobacion ac 0s
0rganismos Jerarquicos superiores;

5. Mantener contacto permanente con las oficinas de los sectores que actuan ¢n su

jurisdiccion, con miras a garantizar la continuidad de los servicios prestados por =lios,
alertandolas sobre situaciones que puedan derivar en emergencias o catastroies
6. Establecer y mantener los canales de informacion con i0s 0rganismos jerarciicos

superiores, de manera de lograr una eficiente v oportuna comunicacion en <.
presentarse cualquier circunstancia que pueda derivar en desastre o calamidad.

7. Establecer y mantener los correspondientes canales de informacion con lo~ Comites
Distritales;

8. Ejecutar, en caso de emergencia v en forma inmediata. jos planes previameonte
aprobados;

9. Efectuar permanentemente la evaluacion de la disponibiiidad de amiculo: ©::00s
vitales, tales como viveres. medicinas, abrigo, combustibie v otros gque remmian
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atender los casos de emergencia v el periodo critice hasiz la normaiizaci
)

area o zona afectada (Art. 58’*
Los Comités Distritales
Sus funciones Son:

1. Ejecutar las disposiciones de los organismos superiores del sistema. en lo que
a las acciones a desarrollar en el ambito de su jurisdiccion:

2. Asegurar que la poblacion est¢ permanentemente preparada para afrontar cu
situacion de emergencia o calamidad,
3. Formular el Plan Distrital de Defensa Civil de acuerdo a las normas quc -

impartidas por sus 0rganismos Jerarquicos superiorss.

4. Elevar los Planes formuiados en su nivel para la revision v aprobaciu:

Organismos Jerarquicos Superiores;

Mantener contacto permanente con las oficinas de los sectores que actua:

jurisdiccion, con miras a garantizar la continuidad de los servicios prestados 1

alertandolas sobre situaciones que puedan derivar en emergencias o catastroics,

6. Establecer y mantener los canales de informacion con los Organismos Jerur.

Superiores, de manera de lograr una eficiente v oportuna comunicacion < .

presentarse cualquier circunstancia que pueda derivar en desastre o calamidad.

Ejecutar, en caso de emergencia y en forma inmediata. los planes pro

aprobados;

8. Efectuar permanentemente la evaluacion de la disponibilidad de articulo
vitales, tales como viveres, medicinas, abrigo. combustble v otros que o
atender los casos de emergencia v el periodo critico hasta la normalizacior
area o zona afectada (Art. 107°).

Lh

~J

(6) Reglamentacion, formulacion y aprobacién de Pianes, funcionamiento ordin:

Declaracion de Emergencia.

Todos los Comités, desde el Nacional hasta los Distritales debian celebrar comi
una sesion al mes. En todos los casos, excepto el Distrital. se deja osic
expresamente que el Presidente puede citar a sesion extraordmana  cuw
circunstancias lo exijan. Pero el hecho de que estos Comites no havan llegado ¢
en su mavoria, deja ver hasta qué punto €sta no es mas que
aplicada.

Al formarse el Sistema, el Comité Nacional debia formular el Presupuesto v UL
Asignacion de Personal v aprobar por resolucion los reglamentos internos de io.

Regionales, Departamentales. Provinciales y Distritales. La Secretaria Ejecutis:

integrar los Planes Reglonales v formular el Plan Nacional de Defensa Civil.

2 la aprobacion del Comit¢ Nacional, y elaborar los Manuaies de
Funciones, asi como de Procedimientos para cada una de¢ las aepe
conforman. Pero los Comites Regionaies debian provectar
v los de los Comités Departamentales. Provincial

SOMmZ:..
(.JL‘_»‘,Q.'.W
ndencia
los regiamentos intern

es v Distritalss.

111

251ab1eCe aud 103 I

En las Disposiciones Transitorias de la lev en referencia. se C
al Comité Nacional d= Defensz v

que contaba el ASER se transfieren
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Consorcio poro srec
Disposiciones Finales, el Presupuesto del Sistema dz Defensa Civi: formars - e
Presupuesto del Ministerio del Interior, como un Programsz particuiar denemina. ansa
Civil. En las Disposiciones Transitorias también se sefiaia quz el estado de emero. ota
declarado por el Poder Ejecutivo (Presidente de la Repubiica v Consejo de N0 . a

solicitud del Comite Nacional de Dafensa Civil.

A pesar de la organizacion jerarquica, los Comités Regionales uenen un pes eial
porque, si bien estan subordinados al Comité Nacional. tienen ciertas atribucionz:. oo la
de proyectar los Planes de Defensa Civil de la Region. los que recien entonce: :seran
integrados por la Secretaria Ejecutiva del Comité Nacional a un Plan Nacionil Sin
embargo, el Comité Nacional hara el Reglamento interno de cada uno de lo- _ mites
Regionales, Departamentales, Provinciales y Distritales v de todos los demas orgain: hos

(7) De la Estructura Territorial al Funcionamiento del Sistema. Las Socoo arias

Ejecutivas v la Centralidad de! Sistema.

De la descripcion de la composicion v funciones de los Comités, desde el Naciona! nusta el
Distrital, queda claro que la Organizacion Jerarquica v la Subordinacion - [0 que
caracteriza al Sistema. La Ley dice textualmente que los Comites Deparanicnuales,
Provinciales y Distritales son los organismos jerarquizados v subordinados a. - omité
Regional (es decir, a la autoridad militar), en cuya jurisdiccion actuan. Pero l¢ mismo
ocurre con los Comites Regionales respecto al Comite Nacional. aunque estc . hace

efectivo a través de la Secretaria Ejecutiva de ese Comite Nacional. De esta 1ancra,
ademas, se consolida el pape! ejecutivo de los distintos Comites. desde los Keoionales
hasta el Distrital. La relacion de dependencia de todos ellos respecto al Comite ™o cional,
entonces, se da a través de esa Secretaria. Por otro lado, los Comites Regionale seran,
junto con el Nacional, los unicos que tengan estas Secretarias. De alli la imporiccia de
estudiar este organo.

2.7 Los cambios de 1987 (D.S. 005-88/SGMD): Fortaiecimiento del INDLE T

2.7.1 El nuevo contexto politico

En 1987 habian pasado 15 afios desde la creacion del Sistema de Defensa Cnvil flabian
terminado las dos fases del gobierno militar reformista, la primera de reformas radicaies, la
segunda de reversion de las reformas. En las postrimerias del gobierno militar. m_diante
una Asamblea Constituvente que elaboro una Constitucion incorporaba una poric de la

Q10 i SN

reforma en el marco de una "Economia Social de Mercado" E! Estado secui -iendo
arande pero se abrian nuevamente espacios para la empresa privada v o 17.<rsion
extranjera. Un gobierno civil regreso al poder en las elecciones de 1980 £t oo aiismo
moderado del Presidente v su régimen sufririan los embates del Nifio. de 19¢. vias e
inundaciones en el norte del pais. sequia en el sur andino). v de la inflacion en ~u Lliimos
afios. 1980, habia comenzado va las primeras manifestaciones ce!l terrorismo c. - 2ndero
Luminoso y, unos afios despuss las del Movimiente Revoiucionario Turac .maru
(MRTA). En el siguiente gobierno civil, se produce la peor crisis economice e Pty
Con la crisis fiscal a inflacionaria va alcanzando su pzor e1apa. v tambien e scoie - moral,

el Congreso dio facultades extraordinarias al Ejecutivo para retermar varios ssoics
de ellos fue el de la Defensa Nacional.

28 Uno
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En ese contexto ;a quién podia interesarle la institucionalidad para la gestion de los
desastres naturales en el pais?. Las ONG internacionales seguian prestando su avuda en
cada emergencia, los gobiernos extranjeros cuando estas eran mavores. realmente muy
pocas ONG nacionales trabajaban en este campo desde los desastres de 1983 en las zonas
mas vulnerables y al mismo tiempo visible desde el centro del pais. Pero estas se haliaban
muy lejos de poder y querer influir en un Sistema de Defensa Civil que no daba muestras
ni de implementacion real ni de eficiencia ni de mayor permeabilidad. Solo los organismos
centrales de la Defensa Civil tenian interés en aprovechar la circunstancia de la reforma del
sector Defensa Nacional, al interior del cual se encontraban, pare introducir cambios. La
intervencion de otras comunidades interesadas en este campo fue realmente tangencial.

La reforma del sector de Defensa Nacional fue implementada por un nuevo Gabinete
Ministerial y Primer Ministro al que el Ejecutivo recurrio. Se redujeron los tres antiguos
Ministerio de las FF.AA. a uno, el Ministro de Defensa. Y en el contexto de esas
reestructuraciones del sector Defensa se introdujeron modificaciones a la Leyv de 1972 v a
su Reglamento, que aun regia a la Defensa Civil en el pais. ;Como respondian estas
modificaciones a la experiencia de esos 15 afios? ;Ampliando la participacion de
instituciones y de actores sociales, democratizando el Sistema? ;(Obligando mas a las
instituciones publicas y privadas a cumplir sus funciones y roles en la gestion de los
desastres? ;Haciendo mas eficiente la antigua Secretaria Ejecutiva Nacional del Comite
Nacional de Defensa Civil?. Veamos en qué consistieron esas modificaciones de la Lev »
Reglamento descrito arriba y veamos sus posibles significados.

2.7.2 Sobre los principios que animan la Defensa Civil

En la modificatoria del Decreto Ley de 1972, a través de este nuevo Decreto Lev (DL
442) del 27 de setiembre de 1987, se mantienen los articulos que definen el Sistema v sus
objetivos, pero, paradojico o muy significativamente, en el nuevo Decreto Supremo que se
promulga al afio siguiente y constituye el nuevo Reglamento (D.S. 005-88'SGMD)}, se opta
por sefialar los principios que norman la Defensa Civil a la manera en que lo hacia e
documento de la propuesta inicial que planteo el Comit¢ Nacional de Emergencia (CNE)
de 1970. Fue algo que el Decreto Lev de 1972 de creacion del Sistema no habia recogido,
pero que esta vez se adopta con algunos cambios; es decir, se recurre a las mismas fuentes
pare leerlas desde nuevas experiencias. En el Documento Propuesto del Sistema se
ofrecian los siguientes "Principios Basicos que deben gobernar la Defensa Civil™

autoproteccion, ayuda mutua, apovo nacional, control centralizado vy cooperacion
internacional.

El Art. 3 del nuevo Reglamento (D.S. 005-88/SGMD). sefnala ahora como principios: la
proteccion humanitaria, es decir, aliviar el dolor; nuevamente la autoavuda. pero ahora no
como un "ambiente propicio” para la accion del Estado, sino considerando que debe surgir
"de la propia poblacion afectada. aprovechando su potencial oportuna v adecuadamente":
supeditada al interés colectivo pues "las necesidades de la poblacion afectada prevalece

sobre los intereses particulares v orientan el empleo selectivo de los medios disponibles™
convergencias de esfuerzos porque "a la zona afectada deben concurrir los recursos

materiales asi como los esfuerzos de personas v organismos de modo racional.
dependiendo del tipo de desastre"; y accion permanente v planificada. dado que "¢l pais

~
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esta amenazado por miltiples fenomenos que causan desastres. o que obliga @ maricner
un permanente estado de alerta”. El énfasis sigue estando en los desastres ocurricos © en,
realidad, s6lo el ultimo inciso elude a la “preparacion” para ello. que no es lo que
actualmente puede entenderse como prevencion y mitigacion: pero. en general. junic con
una cierta tendencia a considerar actores centrales a los propios afectados (un cierto

principio de participacion), la mayor parte de los incisos parecen apuntar a darie mavor
peso a los organismos y actuacion de la Defensa Civil. Por ejemplo. la supeditacion a las
necesidades de los afectados justifica el uso de recursos privados v publicos. tan poco
inclinados a hacerlos bajo la direccion de Defensa Civil, estos deben concurrir con un
cierto orden a la zona afectada pues siempre en el manejo de las emergencias + ¢n la
rehabilitacion se dieron conflictos de roles v funciones; alguien debe decidir respecio al
modo racional de intervencion.

En suma, el nuevo Reglamento, que segun su articulo 1 tuvo "en consideracion el provecto
presentado por la Comision Reorganizadora designada por Resolucion Ministerial” del
Presidente del Consejo de Ministros, parece querer involucrar modificaciones que recojan
la experiencia de una Defensa Civil sin suficiente poder v medios para cumplir su funcion
centralizadora e intervenir definiendo las situaciones de atencion v rehabilitacion en las
emergencias.

2.7.3 Ubicacion en el aparato del Estado

El Sistema dependera ahora ya no del Ministerio del Interior. sino del Ministerio unico que
ha surgido de Defensa Nacional. De hecho, la reglamentacion se dara con un Decreto
Supremo de ese Ministerio (D.S. 005-88/SGMD).

2.7.4 Estructura, organizacion y funciones

La nueva Ley define la estructura del Sistema de manera diferente. Organicamente el
Sistema estara integrado por:

1) el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), que reemplazara al Comite Nacional
y a su Secretaria Ejecutiva;

2) Los Comités Regionales, Departamentales, Provinciales v Distritales. que el
Reglamento definira como organos jerarquizados (D.S. 005-88-SGMD. Art. 4. 1nc ¢);

3) Las Oficinas Sectoriales a Institucionales de Defensa Civil. que deberan crearse 2n las
instituciones publicas y privadas; y

4) Las Oficinas de Defensa Civil de los Gobiernos Locales (D.L. 442, Art. 4.

2.7.4.1 EL INDECI : hacia la eficiencia y la eficacia, el endurecimiento.

Ahora el INDECI sera definido como "el Organismo Central del Sistema. encarcaae de la
direccion, asesoramiento, planeamiento v control de las actividades de Derensa Crva: (DL,
442, Art. 5).

R

S e —
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Sera un Organismo Publico Descentralizado del Sector Defznsa. Zstara a carge do
que sera un Oficial General o Almirante, como antes tambien designado por 2l .

¢ la Republica, pero ahora a propuesta del Ministro ¢¢ Defensa v no del Minis:
Interior.

El INDECI reunira las funciones del antiguo Comité Nacional v de la Secr:

LI

a Tetarla s usintg

Nacional (D.S. 005-88-SGMD, Art. 5° v 6°). En la formulacion que hace la Lev 1200 -42)
de sus funciones, hay una constante referencia a la politica de Defensa Nacional ¢ 1000 ive
se menciona explicitamente al Ministro de Defensa como el intermediario entre el [0 =TI
y el Consejo de Ministros. Unos de sus incisos expresa que el INDECI parucipara o la
formulacion y difusion de la Doctrina de Seguridad v Defensa Nacional. en lo concor inte
a la Defensa Civil" (Art. 6°, inc. d).
El INDECI "orienta las acciones de Defensa Civil que realizan organismos v vni.es
publicas y no publicas. Supervisa las acciones que ejecuten 10s OTganismos v entic. i2s,
cualquiera sea su naturaleza, que reciban fondos publicos para fines de Defensa Civilurt,
iy
Por otro lado, fortalece su funcion de dar normas a partir de las cuales los di-iit0s
componentes del Sistema haran sus planes.
Estos componentes, sin embargo, se subordinan mas a los organos v politicas de S2c.v cad
Nacional. Asi, se establece para las Oficinas de Defensa Nacional. fijadas por la (o del
Sistema de Defensa Nacional, la funcion de "asesorar a sus organos de direccior oo la
formulacion y ejecucion del plan institucional que corresponde, de conformidad ¢ las
directivas técnicas del INDECI (Art. 9°). Los gobiernos Locales tambien tendran ci:.1nas
de Defensa Civil, bajo las normas tecnicas dictadas por el INDECI (Art. 107)
De los fondos
En cuanto a los fondos que usara el INDECI, se constitwira un Phego Presurucstal
autonomo comprendido dentro del Sector Defensa que recibira las asignaciones de’ 2 oro
Publico que le otorgue el Presupuesto General de la Republica, los aporte: do la
Cooperacion Nacional a Internacional, los derechos que perciban por inspecciones eonicas
de securidad y los ingresos propios que genmera (Art. 11°) Entre las Disposiciones
Complementarias, se establece que el Banco de la Nacion abrira un credito extraoreinario
permanente y revolver a favor del INDECI por el equivalente de 1,000 ' niiaides
Impositivas Tributarias, a fin de atender los gastos que demanden las zonas afectads por

esastres, v que el pago de las amortizaciones, intereses v otros gastos que se der2r del
servicio de la deuda provendran del Fondo General del Tesoro Publico.
En el Reglamento de la Ley se dispone que el INDEC] estaré facultado para doio—i ¢
otros organismos la captacion directa de donaciones para ia Derensa Civil voio Olo
mediante Resolucion Jefatural del INDECI puede acreditarse la recepcion que arroe la
correspondiente deduccion tributaria (D.S. 005-88-SGMD. Ar. 41). Y <sie = omo
reglamento fomenta los Convenios Reciprocos para que los orgamismos c: ‘ma

eciban contribuciones economicas del sector no publico {Ar. =2
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2.7.4.2 LOS COMITES: El Deseo de Integracion + de Participacion los (¢

A

Encabezados por Presidentes Surgidos del Voto Populiar.

Y P L ca
Alani il

Los Comités de Defensa Civil son definidos como integradores de la funcion eizcun o del
Sistema de Defensa Civil. Deben tener caracter multisectorial v jurisdiccior rzc:onal,
departamental, provincial y distrital.

En la Ley (DL 442) hay una alusion privilegiada a los Comites Regionales. a los que sz le

define como "las organismos ejecutivos del Sistema a Nivel regional"(Art. & cue se
constituyen en la sede de los Gobiernos Regionales que Ia Constitucion de 1979 esiablecia.
Estaran presididos por el Presidente de la Asamblea Regional. que es la maxima auroridad

politica y civil en las Regiones, e integrados por:

1. El Comandante de Armas de la Region

2. El Director Regional de las Fuerzas Policiales

3. Un representante por cada organo de linea del Gobierno Regional. con cateroria no
menor a Director General.

4. Representantes de las organizaciones de promocion v/o bienestar social. scruridad u

otros, vinculados directa o indirectamente con la Defensa Civil. que determine el
Consejo Regional.
5. El Jefe de la Oficina Regional de Defensa Civil. que actuara como Secretario Tecnico.
Cada Gobierno Regional tiene la potestad de establecer Comités para las Sub Regiones y
Micro Regiones que los requieran, asi como Oficina de Defensa Civil pora las
jurisdicciones que considere necesarias (D.S. 005-88'SGMD. Atr. 10°).

En los Comités Provinciales y Distritales, con sede en las capitales de la Provincia o del
Distrito, seran presididos por sus Alcaldes. Estos Comités estaran integrados por

1. El Sub-Prefecto en la Provincia v el Gobernador en el Distrito:

2. Funcionarios del Sector Publico titulares de las dependencias que actuar on la
jurisdiccion

3. Representantes de las organizaciones campesinas. laborales, culturales o gremiales y

las que realizan labores de bienestar.
4. El Jefe del Organo de Defensa Civil de la respectiva Municipalidad. que
Secretario Técnico.

£
2
C
o
3
o

2.7.4.3 Las Brigadas Operativas.

El Reglamento se refiere a una formula de actuacion de la Defensa Civil: Las isrizadas
Operativas. Son "células de Defensa Civil, constituidas por la poblacion organizaa: para
actuar en casos de desastres”. Cubren las areas especializadas de remocion d.b 2scombros,
atencion de primeros auxilios, extincion de incendios. control de epidemias. insialzzion de

refugios vy otras que defina el INDEC] o determinen ias circunstancias

Como se deduce de la formulacion de la Lev estas se hallan unicamente conceoizas en
funcion de atencion a emergencias (Art. 12°).
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Es interesante sefialar que en la ultima Disposicion Transitoria v Compieme: del
Reglamento se establece que el INDECI, en coordinacion con el Comando Conjurs. .. 1as
FF.AA. y la Secretaria de Defensa Nacional, propondriz al Ministeric de [eio .. ias
alternativas para hacer posible que los ciudadanos en edad militar cumpian su =2 °n

operaciones de Defensa Civil.

2.7.4.4 Las Oficinas de Defensa Civil

El Reglamento de 1988 hace obligatorio que "en cada Organismo del Sector Pub.co se
ejerza la funcion de Defensa Civil", estableciendo que "la jerarquia de la Unidad o7 -.nica
que se constituya depende de la complejidad, cobertura v magnitud del organismo . . de
modo general, "las denominadas Oficinas" (Art. 13°),v les da las funciones ejecui. o que
se derivan de las de los Comités, pero referidas a los organismos en que se encusniio

En términos de la promocion de las actividades de Defensa Civil. tienen cerecial
relevancia aquellas relacionadas con la capacitacion. que aparecen con un status < 2rior
en las funciones de los distintos organos de Defensa Civil en este Reglamento, v. también,
las que se ocupan de prestar los servicios técnicos de inspeccion. que sera un: o las
funciones practicas mas cercanas a la prevencion por el caracter de diagnostico que reden
obtener. Asimismo les otorga la posibilidad de "suscribir v ejecutar convenios en materia
de Defensa Civil con organismos nacionales y extranjeros, previa autorizacior del
INDECI" (Art. 14°).

Las Oficinas de tos Gobiernos Regionales y Locales actuan como las Secretarias Toonicas
del respectivo Comité y se les otorga funciones de importancia tales como proponer al
Comité el Plan de Defensa Civil, informar acerca del cumplimiento de los acucrdos,
centralizar la informacion o ejecutar los Planes de Capacitacion dentro de su jurisdiccion;
es decir, funciones que, llevadas hasta su mayor desarrollo, podrian permitirlies prononer
innovaciones en los Planes de Defensa Civil, evaluar la marcha de los mismos ¢ 11 ormar
al Comité (superar el nivel del control v de la inteligencia pare ingresar al de la evaiuacion

y monitoreo de los Planes) v sistematizar la informacion de tal modo que se le do <enudo
de insumo a los Planes.

El caracter especialmente técnico de estas oficinas podria constituir un punto de
renovacion en el Sistema.

2.7.4.5 Los Consejos Consultivos en el Sistema: Asesoramiento v participacion.

Al mismo tiempo que el INDECI se vuelve un organismo que reune las funcionze del
antiguo Comité Nacional de Defensa Civil, tedricamente representative de lo= .ciores
involucrados, v de la Secretaria Ejecutiva, que era fundamentalmente el organo i .nico -
normativo v operativo, acrecienta su poder; se forman Consegjos Consultivo: .. son
fundamentalmente deliberauvos v de asesoramiento. El Reglamento dice: "Con « 2t
de instituir la participacion especializada de personas natwurales o juridicas que ¢ .ran en
campos afines al proposito de Defensa Civil, se estabiecen ios Conseros Consziiios".
Estos son el Consejo Consultivo Central, el Cientifico - Tecnologico v el de Reiiciones
Internacionales, 1os mismos que son presididos por el jefe de!l INDEC! v actuz: como

Secretarios Tecnicos funcionarios de este organismo.
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El Consejo Consultivo Central debe proporcionar politicas. pronunciarse = . 105
proyectos de normas técnicas v analizar informacion sectorial sobre disponioi .0 de
recursos para la Defensa Civil.

Corresponde al Consejo Consultive Cientifico - Tecnologico proponer ¢ mmit
investigacion relacionada con la fenomenologia de desastres (En la terminolog

ma ag 1as
ciencias naturales y las ingenierias, la fenomenologia de los desastres sc :ofiere
fundamentalmente a las amenazas o peligros, especialmente las naturales. aunqus »uzden
perfectamente incluirse las tecnologicas. En términos mas amplios. podria inciui todas
aquellas amenazas o peligros que provienen de la intervencion humana, alli Codc la
amenaza y la vulnerabilidad encuentran espacios de comunicacion v sus fronteras .o nacen
mas dificiles de distinguir. Tedricamente, no habra dificultad alguna de consic-rar la
fenomenologia de los desastres como referida al conjunto de factores v procesos cu. nacen
posible que un desastre se haga presente. La fenomenologia de un desastre nucde

perfectamente entenderse como el conjunto de componentes del fenomeno "Goonstre'

Todos los factores sociales e institucionales, por ejemplo, son teoricamente paric o 2sa
"fenomenologia”. Todo depende de la nocidn que tengamos sobre "desastre”. tante como
"producto” v como "proceso") y pronunciarse sobre el empleo de nueva tecnoiocia Al
Consejo Consultivo de Relaciones le concierne impulsar la captacion de informacios sobre

recursos de todo tipo para Defensa Civil, ofertado por organismos extranjeros.

Parrafo aparte merece el Consejo Consultivo Interregional, que debe precisimente
coordinar las actividades de caracter interregional. ademas de integrar la mformacion,
proponer normas técnicas y evaluar las acciones realizadas en el ambito de cada obierno

Regional. Estas funciones hacen mads cercana su constitucion en un organo er ! que

puedan expresarse las regiones. Depende, sin embargo, de lo que ocurra en las Reziones
cuando se implanta el Sistema.

Parrafo aparte también se merece el hecho de que los Consejos Consultivos s¢ iorman a
iniciativa del INDECI, el mismo que regula la frecuencia de reuniones y mecanizmios de
funcionamiento. Los preside el Jefe del INDECI, hace de Secretario Tecnico un. de los

funcionarios y es regulado por dicha institucion.
2.7.4.6 Del funcionamiento y Las relaciones

DE LA OBLIGATORIEDAD

El Reglamento tiene un titulo entero dedicado a este tema (Titulo V). por el cua. <o huce
obiigatoria la representacion de los organismos del sector publico de una jurisdiccion en e
seno del respectivo Comité, en "razon al cargo que ocupa Vv representacion irreninolabie”
(D.S. 005-88-SGMD, Art. 22°).

Con este mismo caracter compromete las actividades. a la autoridad conferida & c.oruc la
capacidad instalada y los recursos materiales de sus organismos "apiicables & 1. [ 2icnsa
Civil" (Art. 23°). Llama la atencion, sin embargo. que e! Reglamente se concorie casl
exclusivamente en los recursos materiales necesarios para atender und emergenoin LIt
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24°) y en esa tonica se encuentra toda la primera parte del articulado de este Titulo (Arts.
24 al 28).

DE LA INTERVENCION DEL INDECI Y DE LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA:

El INDECI tiene la capacidad legal de requerir a los organismos del Estado para que, en
cumplimiento de sus fines, adopten con anticipacion suficiente. Medidas preventivas para

casos de desastres, principalmente en fenomenos de ocurrencia repetitiva o altamente
previsibles (Art. 29°)

Aqui es importante sefialar que, dependiendo de lo que se entienda por prevencion. el
INDECI tiene la capacidad para hacer que los sectores del Estado actien en ese sentido. La
insistencia en "desastres repetitivos o altamente previsibles” mas parece aludir a acciones
de preparacion. Sin embargo, el articulado de la Ley puede perfectamente adaptarse a un
concepto mas amplio de prevencion y mitigacion. Todo depende del contexto de relaciones
y nociones predominantes, asi como de implementacion real del Sistema.

Todo indica, sin embargo, que se busca el fortalecimiento del INDECI como organismo
interventor y que no hay nociones mas amplias para que cumpla un papel rector en el
sentido aludido. A renglon seguido del anterior articulo "de gran magnitud. va sea por la
gravedad de los dafios, su probable extension, probable repeticion de riesgos, el mavor
espacio territorial que abarque, cuando hubieran desbordado las posibilidades regionales de
atenuarlo o por inminente incomunicacion” (Art. 30°). Tambien se subrava que, cuando el
jefe del INDECI se traslade a la zona afectada, automaticamente asume el comando de
operaciones de Defensa Civil, "en coordinacion estrecha con el Presidente del respectivo
Comité"( Art. 31°). Cabe destacar la situacion que podria presentarse si tal comando de
operaciones fuera asumido por el jefe del INDECI, al lado de un Presidente de Asamblea
Regional, que tiene la categoria de Presidente, elegido democraticamente en elecciones
politicas.

Puede decirse que gran parte de la intervencion del INDECT depende de que se implemente
en realidad el Sistema. Un desastre desbordara las posibilidades de manejo de un Comite
no solo por sus dimensiones, sino por las condiciones en que se encuentre al Comité
respectivo. Pero si el INDECI no ha logrado implementar el Sistema. sus posibilidades
reales de manejar un gran desastre también son cuestionables.

Igual ocurre con otras atribuciones del INDECI. El articulo 37 del Reglamento dice que
éste "coordinara con el Instituto Nacional de Planificacion el establecimiento de medidas
de Defensa Civil, a fin de que se consideren en los Planes Nacionales de Desarrolio” { Art.
37°). Actualmente, este Instituto, creado durante la Junta Militar de Gobierno de 1962 -
1963, pero de gran significacion durante el gobierno militar. ha desaparecido. Podria
considerarse que el Ministerio de la Presidencia debe cumplir similar labor. pero la
pertenencia del INDECI y de los organismos del Sistema al Sector Defensa no resulta ser
la ubicacion mas adecuada para comunicar la Defensa Civil con la Planificacion v los
Planes Nacionales de Desarrollo.

L,-{//f‘
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Tal como se sostiene mas arriba, la Ley y la Reglamentacion de 1987 v 198¢ buscan
establecer una supremacia del INDECI para obtener eficacia en su intervencion Una
Disposicion Complementaria de la Ley esta dedicada a establecer que el Cuerpo General
de Bomberos cumplira sus actividades bajo la orientacion del INDECI (D.L. 442, Primera
Disposicion Complementaria), y un articulo del Regiamento establece que el INDECI
"normara las actividades del Cuerpo General de Bomberos en armonia con ¢! Plan
Nacional de Defensa Civil" (D.S. 005-88-SGMD, Art. 46°). El INDECI asimismo,
"coordinarda y orientara a las Instituciones de Bienestar Social cuvas actividades se
relacionen con la Defensa Civil y las supervisara si reciben fondos para dicho fin (Art.
47°). Es evidente que la supervision esta condicionada a la utilizacion de fondos publicos o
canalizados por el INDECI (D.L. 442, Art. 7°; D.S. 005-88/SGMD, Art. 47°, pero no deja
de ser significativo para la tesis que sostenemos acerca de la necesidad que la Defensa
Civil siente de fortalecer sus atribuciones para intervenir, que tanto en la Lev como en el
Reglamento se busque "coordinar” y también "orientar" las actividades de los organismos
publicos y no publicos.

Esto es comprensible considerando los componentes propios del INDECI como Organismo
Publico Descentralizado, pero es cuestionable respecto a todos los componentes del
Sistema, como es €l caso de los Comités Regionales, Provinciales v Distritales, si no hay
una participacion mayor de estos en la conformacion y funcionamiento den ente rector, es
decir, del propio INDECI. Una diferenciacion que no siempre se hace claramente es
aquella entre el sector publico v no publico y los componentes ("organismos") del INDECI
y los del Sistema en general, que involucran a organismos politicos con importantes crado
de autonomia, como los Gobiernos Regionales. Esto ocurre con articulos como: "La
asistencia técnica internacional, que requieran los organismos del Sistema de Defensa Civil
debera ser coordinada con el INDECI, a fin de formular un programa que guarde armonia
con las prioridades del Sistema de Defensa Civil v facilite su tramitacion" (Art. 48°);
aunque la diferenciacion parece producirse en otros como este”: "Todos los convenios
sobre actividades de Defensa Civil que suscriban los organismos del sector Publico seran
remitidos al INDECI dentro de los 15 dias siguientes a su vigencia. El INDECI normara
los casos que requieran opinion previa favorable (Art. 49°). No obstante, es importante
sefialar que todo esto es sobre todo significativo para atender por queé v para qué se¢ dieron
los cambios de 1987 y 1988, y cudles son las modalidades a través de las cuales ia Defensa
Civil entiende aumentar su eficacia, asi como las nociones que se encuentran implicitas.
Hay en el reglamento un Titulo dedicado a las infracciones y a las Sanciones: alli se
establece que las multas, por ejemplo, constituirian ingresos propios del INDECI para un
fondo de Compensacion.

2.8 Los cambios mas recientes de los ultimos 10 afios (1991 — 1992: la vuelta 2 1972)

2.8.1 Nuevo contexto Politico

L—ada

el Congreso al Ejecutivo, aparece en el diario oficial El Peruano un nuevoe Decreto
Legislativo que incluye modificaciones a la estructura del Sistema Nacional de [refensa
Civil. En el se coloca al INDECI y al Sistema en el sector Defensa Nacional,
entendiéndolos como organismos de Defensa Interna. Se fortaiece al INDECI como
cabeza del Sistema, mediante nuevas atmbuciones v nuevos organismos para Ssu
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intervencion directa en las regiones, se acentian los rasgos de verticalismo. & mi-mo
tiempo que paraddjicamente aparecen los nuevos temas que comienzan a CONsOIILL” su
presencia en el campo de los desastres, como el de la prevencion v del medio ambienic. El
INDECI y el Sistema parecen comenzar a navegar, sin rumbo fijo ni estrategia clarc. cnire

las olas encrespadas de la Defensa Interna y los nuevos vientos del Desarrolio Sostenible.
Ese es el Decreto Legislativo 735, del 8 de noviembre de 1991

En medio de una fuerte oposicion parlamentaria, y con el terrorismo en alza, sc llegn al §
de abril de 1992, en el que el Presidente Fujimori da un "autogolpe” con el apovo de las
FF.AA. ; disuelve el Congreso, declara en reorganizacion el Poder Judicial. ponc en
suspenso - el proceso de regionalizacion y los Gobiernos Regionales v gencro las
condiciones ideales para su actuacion.

2.8.2 Nueva denominacion, cambios en la estructura, funciones y jerarquizacior de
los organismos del Sistema. La des-regionalizacion politica del Sistemz v los
aspectos de retorno a 1972.

En el Decreto Legislativo del 8 de noviembre de 1991, se contemplan cambios en el
Sistema que, como dijimos, acentuan los rasgos de verticalismo del modelo de 1967 + de
intervencionismo directo del INDECI, a pesar de mantenerse 1os aspectos de participacion
que contuvieron el Decreto Legislativo 442 y el Decreto Supremo 005 que lo reglameonta,
de los afios 1987 y 1988, respectivamente. Una nueva denominacion para el Sisicma
enfatiza el caracter centralizador, integrador y globalizador del area de gestion do los
desastres en el pais, que pretende el Sistema para si: de "Sistema de Defensa Civil (SIDEC)
pasa a llamarse Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI). Aunque se puzde
interpretar solo como una coincidencia, esta denominacion de Nacional no deje de
asociarse también a su nueva adscripcion a la Defensa Nacional.

Como intermediario en el plano regional e intentando consolidar el peso tan imporiante
que va tenia el INDECI en la Ley y Reglamento de 1987 y 1988, con respecto « los
Comités Regionales, Provinciales y Distritales, aparece un nuevo nivel. el de las
Direcciones Regionales de Defensa Civil, que subordina aun mas a estos Comies al
INDECI. Con esto se retorna a entidades regionales dependientes del centro, jefaturada por
oficiales de las FF.AA. que recuerdan las entidades regionales de 1972, En esos anos se
llamaron Comités y Secretarias Ejecutivas Regionales v en estos, Direcciones Regionales,
pero en ambos casos son brazos del INDECI y subordinan u opacan a las demas instancias.
En 1987 y 1988, segin la Ley, las entidades regionales eran unicamente los Comités
Regionales, que pasaron a ser presididos por los Presidentes Regionales y. luego d= <llos
los Comités Provinciales y Distritales, que pasaron a ser presididos por los Alcalae: Las
entidades regionales a cargo de las FF.AA., sin embargo. nunca dejaron de exisur Cor una

situacion legal indefinida v por una de las disposiciones transitorias. correspondic o las
Regiones Militares (en base a las cuales se organizaban los antiguos Comites Regionales
de 1972) continuar ejerciendo sus funciones mientras se daba cumplimienic ¢ la
regionalizacion politica del pais segun la Constitucion de 1979 Como no bien ¢ Lo de
Bases de Regionalizacion termind de implementarse: en el gobierno de Fuimor: se Cio €l
Decreto Legislativo 735, creando las Direcciones Regionales. puece leerse decreto como el
que salvo a la reorganizacién militar regional de Defensa Civil de tener que coarse
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reemplazar por organismos civiles v politicos en la funcion regional de Defensa Civil v de
la prevencion y atencion de los desastres.

Cabe destacar que, en el Decreto Legislativo 735, de 1991, las Direcciones Regionzlzs son
solo mencionadas como uno de los niveles del Sistema. La estructura de 1972 remngrese al
Sistema a través de muy pocas lineas. Ademas de las referidas a las Direccionss
Regionales, quizd sea sélo comparable a éstas las que le dan nuevas atribucionzs al
INDECI y una de las disposiciones complementarias, que sefala que el fortalecido
INDECI es el encargado de proponer al Poder Ejecutivo el nuevo Reglamento de la Ley
Organica del Sistema.

Si entendemos los Comités Regionales de 1987 y 1988 como la entrega de la gestion de los
desastres en el ambito regional al poder politico y civil de esos ambitos; pareceria que este
Decreto Legislativo, que introduce en las regiones la organizacion militar y dependiente
del Centro de la Defensa Civil, se hubiese adelantado solo unos meses a la suspension de la
regionalizacion politica que trajo consigo el "autogolpe” de abril de 1992 y, mas tarde. la
nueva Constitucion aprobada bajo la influencia del gobierno del Presidente Fujimori. antes
de que culminase su proceso de re-institucionaiizacion.

2.8.3 La nueva estructura general del Sistema

El Sistema queda integrado, desde 1991, por:

1.  El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

2. Las Direcciones Regionales de Defensa Civil.

3. Los Comités Regionales, Sub - Regionales, Provinciales y Distritales de Defensa
Civil.

4. Las Oficinas de Defensa Civil Regionales y Sub-Regionales.

5. Las Oficinas de Defensa Civil Sectoriales, Institucionales v de las Empresas del

Estado.
6. Las Oficinas de Defensa Civil de los Gobiernos Locales.

2.8.4 Las nuevas atribuciones del INDECI

El INDECI ya no es definido en este Decreto como el "Organismo Central del Sistema,
encargado de la Direccion, asesoramiento, planeamiento, coordinacion y contro! de las
actividades de Defensa Civil" (DL 442); en la actualidad se le define como "el Organismo
Central, rector y conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil, encargado de la
organizacion de la poblacion, coordinacion, planeamiento y control de las acuvidades de
Defensa Civil (DL 735, Art. 5). Direccion y asesoramiento son reemplazados por rector y
conductor. Y se le agrega una atribucion anteriormente ausente: el INDECIT esta encargado
de la organizacion de la poblacion.

2.8.5 Modificaciones en la ubicacion del INDECI v del Sistema en el aparato estatal:

nuevas definiciones, campos y regias de juego.

Textualmente la Ley dice: "El Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil depends del
Presidente del Consejo Nacional de Defensa Nacional y es designado por el Presidente de
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la Republica, mediante Resolucion Suprema que refrenda el Presidente del Conseio
Ministro". Es decir, se acrecienta la incorporacion del INDECI al sector Defensa Nacional
simultaneamente a su nuevo papel en relacion con el Sistema y los Comites territeriaies
mediante - entre otros -. Las Direcciones Regionales del D. Civil, en un momento en au
se hacia cada vez mas importante la Defensa Interna (decimos que se acreciente la
incorporacion del INDECI y Sistema al sector Defensa Nacional porque ya en 1987 su
presupuesto era parte de este sector).

Las funciones del INDECI ya no seran "proponer al Consejo de Ministros los objetivos y
politicas de D. Civil, sino "proponer al Consejo de Defensa Nacional los objetivos y
politicas de Defensa Civil (D.L. 735). Se le encomendaran nuevas funciones, tales como
"Dirigir y conducir las actividades necesarias encaminadas a obtener la tranquilidad dc la
poblacion"; pero se descartaran otras como "asesorar al Ministro de Defensa yv. por su
intermedio, al Consejo de Ministros en Materia de Defensa Civil" (D.L. 442) que se

UL

modificara en "asesorar al Consejo de Defensa Nacional" en esa misma materia (D.L. 725).

Dentro del decreto en mencion, habra una ampliacion de funciones de significado muluple;
una de las cuales sera "propiciar la coordinacion entre los componentes del Sistema. con el
objeto de establecer relaciones de colaboracion con la Policia Nacional del Peri en labores
tales como la vigilancia de locales publicos y escolares, control de transito, proteccion de
la flora y fauna, atencion de mujeres y menores y demas similares”. (Modificado por la
Ley 2544), que va en la linea de las anteriores modificaciones, pero ingresa tambien. por
ejemplo, al campo de la proteccion del medio ambiente y de grupos particulares
considerados vulnerables (mujeres y menores).

Asimismo, el INDECI es definido como "el maximo Organismo de decision del Sistema
Nacional de Defensa Civil" y sus atribuciones e injerencia ingresan claramente al campo
de las instituciones no piblicas: "Como tal (INDECI) orienta las actividades que realizan
las Entidades Publicas y No Publicas y supervisa las acciones que ejecutan los Organismos
y Entidades, cualesquiera sea su naturaleza, que reciban y/o administren fondos Publicos y
no Publicos para fines de Defensa Civil" (D.L. 735, Art. 7). En el decreto anterior. la
orientacion era atribucion del INDECI para cualquier entidad publica o no publica, pero la
supervision estaba limitada solo a las que recibieran fondos publicos. En este decreto sé
amplia la supervision incluso a las que no reciben fondos publicos.

Este objetivo relativo al control sobre actividad del conjunto de un campo llamado por la
Ley "de Defensa Civil" encuentra su corolario en una de las Disposiciones
Complementarias del Decreto Legislativo, la Disposicion Cuarta, que a la letra dice: "El
INDECI establecera las normas v procedimientos necesarios para la elaboracion de un
Registro Nacional de personas naturales y/o juridicas que utilicen fondos economicos y
financieros para las acciones de Defensa Civil, asi como para su funcionamiento. segun sea
el caso". Aqui tampoco se distingue entre quienes reciben o no fondos publicos,

Administrativamente y presupuestalmente, sin embargo, el INDECI ahora constituiria un
Pliego Presupuestal Autonomo dentro del Sector Presidencia del Consejo de Ministros v va
no del Ministerio de Defensa, como en 1987. No obstante, esto no resulta contradictorio
con el peso v ampliacion del campo que se le quiere dar al INDECI, incluso si se rata de
Defensa Nacional; pues el Sector Presidencial del Consejo de Ministros, por su situacion
privilegiada en el Gobieno, puede perfectamente tener acceso 2 los recursos mas
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importantes del Estado, con la ventaja de responder mas faciimente a los red. 110s
politicos a los que el Gobierno desee dar prioridad.

2.8.6 El INDECI y La DEFENSA CIVIL: Caviiando entre la Policie - . la
seguridad politica interna y el desarrollo sostenible.

El papel del INDECI tambi¢n es fortalecido por el hecho de que la Ley le encargs = oner
al Poder Ejecutivo el nuevo Reglamento de ese Decreto. Actualmente circula 2o los
organismos del Sistema una Propuesta de Reglamento v Concordado del coniorio de
normas (Leyes y reglamentos) que sucesivamente han ido modificando la Ley av . cion
del Sistema de 1972. No ha sido aun oficiaimente aprobado ni esta promui_..c  sin
embargo, las actuales acciones del INDECI y del Sistema se encuentran oo - cho
orientadas por él [Hacemos referencia a él pues expresa una tendencia dentro ¢o o ECI
y sus Direcciones Regionales, muy de acuerdo con la linea del Decreto Legislatnc 7 que
encarga al INDECI proponer su reglamentacion. Frente a la existencia de vare: © rmas
(desde el Decreto Ley de 1972 hasta el Decreto Legislativo de 1991); este docum=n.. 2sun
consolidado de las normas v proyecto del Reglamento aun no - aprobado coric tal ni
promulgado. Se trata de un documento ain no oficial. No obstante, en alouno . los
materiales didacticos o de capacitacion que el INDECI distribuve va se¢ mioronan
aspectos solo considerados en €l; es el caso, por ejemplo. del Manual sobre lo: = cmites
Locales de Defensa Civil]. En esta Propuesta de Reglamento. el INDECI va a manio v ese
peso que le da el Decreto Legislativo; pero al mismo tiempo va a acentuar ese amo:. cdad
del Decreto que lo sitia desde un papel mas cercano al del Control Civil (locales. ronsito,
conservar la tranquilidad de la poblacion) hasta otro que lo conduce hacia la inwer -cion

en temas relativos al medio ambiente (control de la flora y fauna).

La propuesta muestra, aunque sea entre lineas, la presencia de nuevos concerios y
metodologias relacionadas con la fenomenologia de los desastres y el riesgo.

=

La primera de las funciones del INDECI, es "disefiar los objetivos v politicas ¢. 7 {ensa
Civil en armonia con la diagnosis situacional de riesgos v que orienten el desari lo del
SINADECI para obtener una optima capacidad de respuesta a un desastre™. apuro.c una
nueva terminologia, fruto probablemente de la presencia de asesores cientificos. <o L. cual
tal vez mas importante sea orientar el desarrollo del Sistema en funcion de un diionostico
de los riesgos. [Desde hace algunos afios aproximadamente a partir de la Deciarae on del
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRN). desio jue el
INDECI asumio6 la presidencia del Comité Nacional peruano para el DIRN. este cionia con
asesores cientificos que ponen especial énfasis en estos aspectos. EI INDECL 12710 hasta
hace poco entre su personal, a profesionales que trabajan en €l desde hacia mu_.. anos,
que eran especialmente lucidos v autocriticos respecto a su evolucion ' <. .ollo.
Lamentablemente, algunos de ellos va no se encuentran en la institucion. en pur. - or los
bajos sueldos de la administracion publica]. En la Propuesta de creacion dei =:sioma de
1970 estaba muy presente la necesidad de diagnosticos del riesgo v la paruicipac. + de los
especialistas; pero en la redaccion de la Ley de 1972, como tambien en las moot - -iones
de 1987, esta necesidad parece perderse bajo el psso de un modele “1onal
multisectorial frondoso v complejo. cuvo funcionamiento requeria de un Estad. © .onte e
implementado mucho mas alla de lo que realmente existia v existe en el pais. <0 “mado
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a las contradicciones entre el deseo de obtener participacion v €l cenwrehiimo v
verticalismo, hizo casi imposible la colaboracion.

No parecia haber tampoco una relacion muy clara entre esos diagnosticos v el descrrolloy
las actividades del Sistema. Esta Propuesta de Reglamento establece esa relacion . <n ese
sentido, resulta novedosa.

La segunda funcion es la formulacion y ejecucion de planes: va no solo se refiere su
"control", sino que se usa la palabra "evaluacion". Comienza también a aparccer la
expresion "areas criticas vulnerables”. Pero sobre todo. hay un inciso especial dedicado al
tema de la Prevencion, que dice; "Disponer la ejecucion de obras de prevencion, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 70 del presente reglamento”. Este articulo se
refiere a las inspecciones técnicas que presta el SINADECI, a solicitud de personas
naturales y/o juridicas; asi como a las de oficio que realiza el INDECI, directamente 0 a
través de otros organismos del Sistema, de caracter obligatorio, de "procesos”,
instalaciones o inmuebles donde se producen bienes v o servicios del Estado: edificaciones
de organismos del Estado, espectaculos publicos y privados, centros educativos. mercados,
ferias y concentraciones publicas, hoteles, moteles y albergues, restaurantes. clubes
nocturnos, centros de diversion, hospitales, clinicas. centros de salud y determinadas zonas
geogrificas". Lamentablemente, al llegar a lo concreto, el articulado de la Ley se picrde en
una enumeracion desordenada en donde se ponen al mismo nivel "determinadas” zonas
geograficas", las concentraciones publicas y los clubes nocturnos, y que parece
corresponder a acciones precisas sin mayor orden ni estrategia. Finalmente, la mencion
exclusiva de "obras de prevencion", fruto de "las inspecciones técnicas”. tambien reduce en
exceso el tema.

Sin embargo, parrafos como el mencionado expresan la experiencia concreta del INDECI
en sus actividades reales en los ultimos afios. Es decir, este documento significa. en cierto
sentido, una experiencia que comienza a elaborarse desde sus actores, una Defensa Civil
que comienza a pensarse a si misma, desde lo que es y hace. a pesar de no contar con
organismos o instancias especialmente disefiados para ¢llo.

En esta misma linea, hay otros incisos como, por ejemplo. uno en donde se hzbla de
"desarrollar la doctrina de Defensa Civil en funcion de la fenomenologia exisiente y
conducir campaiias de difusion en todos los niveles v estratos sociales”. Sin embargo, al
mismo tiempo, encontramos otro en donde se dice que "en caso de emergencia v cuando
sobrepase la capacidad de respuesta de la Policia Nacional del Peru, coordinara con la
misma participacion de las Brigadas de Defensa Civil en labores que complemsenten su
funcion; y que estén relacionadas con la vigilancia de locales publicos y escolares. control
de transito, proteccion de flora v fauna, atencion a las mujeres y menores v demas
similares”. O también, "asegurar la maxima proteccion de la poblacion contra la accion de

disminuyendo rapidamente las consecuencias”, facilmente asociable a las condiciones de

inseguridad planteadas por los actos terroristas. Es decir. nuevas ideas y nociones

confundidas entre el pequeiio control de locales, espectaculos v clubes. la seguridac interna

en un momento de especial inseguridad politica en el pais v la fenomenologia v ¢izznosis

de procesos complejos de riesgo que constituven los desastres. Una Defensz Cril que

colabora con la Policia Nacional o los Bomberos. pero articulada directamentc 2! . onsejo

de la Defensa Nacional o sus mas altos niveles, que trata los problemas de la guerra interna
2/
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que se desarrollaba en el pais; ademas de una Defensa Civil que controla seguridad en los
espectaculos y, al mismo tiempo, asume roles en la proteccion de la flora v fauna

2.8.7 De la naturaleza y principios: nuevos términos v matices. Entre la dureza v la
permeabilidad.

En esa Propuesta de Reglamento ain no aprobada, donde se mantiene la mavor parte de las
afirmaciones sobre el Sistema del Decreto Legislativo e incluso de anteriores Leyes, hay
variaciones de matiz tales como que el Sistema ahora es definido va no solo "orientado a la
proteccion de la poblacion en caso de desastres de cualquier indole u origen” sino como
"encargado de" eso mismo, y ya no solo "prestando ayuda adecuada hasta alcanzar las
condiciones basicas de rehabilitacion”, sino "asegurando” tal cosa. Son modificaciones
hechas sobre un texto dado y, aunque terminologicas, no pueden ser gratuitas. Indican una
tendencia a hacerse cargo de modo mas absoluto de ciertos aspectos sobre los que antes
debia sobre todo coordinar, fomentar, asesorar.

En cuanto a los Principios, hay cambios que remiten a la Constitucion vigente en ese
momento, coma por ejemplo cuando la Proteccion Humanitaria va no es definida como "el
alivio del dolor o sufrimiento del ser humano ante los efectos de un desastre, sino como
"orientada a proteger a la persona humana del efecto de los desastres”, y otros que aluden a
avances en la manera de entender la problematica de los desastres. Por ejemplo. la Accion
Permanente y Planificada, que en el reglamento anterior estaba basicamente referida a un
"permanente estado de alerta”, ahora "implica que la preparacion de la poblacion v la
evaluacion de las zonas propensas a desastres deben ser permanente, permitiendo reducir
los efectos de los fenomenos naturales e inducidos. Como otras, esta afirmacion se ubica
entre aquellas que muestran la paulatina asimilacion o, por lo menos, mayor permeabilidad
de quienes han redactado la Propuesta (el encargo legal es al INDECI) a la distincion cada
vez mas difundida entre los fenomenos naturales a inducidos. que constituyven la amenaza o
peligro, y sus efectos, que estan mediados por otros procesos para conducir a desastres. de
esta manera, se abre un espacio cada vez mayor al componente vulnerabilidad en la
concepcion de la conformacion de un desastre.

2.8.8 La nueva organizacion: lo funcional por encima de la representatividad politica.

En la nueva organizacion del Sistema, segin Decreto Legislativo 735, aparecen nuevas
Oficinas de Defensa Civil, no solo las Regionales, sino también las Sub-Regionales, Las
Sectoriales, Institucionales y las de las Empresas Publicas. ademas de las de los Gobiernos
Locales. Hay una multiplicacion y progresiva diferenciacion entre ellas v a todas este
Decreto Legislativo de 1992 le da el caracter de organismos "integradores de la funcion
ejecutiva del Sistema" (D.L. 735, Art. 10). En el Regiamento de 1988 este caracter les
pertenecia a los Comités Territoriales (Regionales, Provinciales, etc.)., compuestos por
representantes politicos y sectoriales de las sociedad v el Estado. En este nuevo Decreto
Legislativo de 1991, salvo los Comités Regionales a ios que la Propuesta de Reglamento
les devolvera tal funcion (en el Decreto tampoco la tiene). estos Comites territoniales
vuelven a ser definidos unicamente como los "organos ejecutivos” del Sistema. En las
Oficinas de Defensa Civil, entonces, la ley comienza a poner nuevas expectativas. antes
colocadas en los Comités.

’—7[/41/"{
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Respecto a las oficinas, el Decreto Legislativo dice: "Las Oficinas de Defensa Tivi . os
Gobiernos Regionales, Sub-Regionales y Locales, asi como las Oficinas Seciomiss,
Institucionales y de las Empresas del Estado, son integradores de las funciones eicciiias
del Sistema Nacional de Defensa Civi! y tienen como funcion basica las que s¢ ¢- u-2ne
en el reglamento". Esto significa, a nuestro modo de ver. un intento de hacer "funcicnznal”
el Sistema, que sean organismos teécnicos a cargo de funcionarios los que ejerzur (as
actividades que integran el diagnostico y la participacion de los diversos sectores (1Joionsa
Vivienda, Transportes y Comunicaciones, industria, Agricultura, etc.), entendidos ¢omo
los componentes de una realidad de riesgo o desastre. El Sistema confia mas < los

funcionarios que en los representantes politicos.

Como dijimos, en el Reglamento de 1988 eran los Comites Territoriales los "inteur

OTREOTES
de la funcion ejecutiva del Sistema”, de la que se decia que tenian "caracter multisecionial
v jurisdiccion regional”. En la nueva propuesta de reglamento este caracter soic s. le

reconoce al Comite¢ Regional.

Las Oficinas Técnicas siempre tuvieron una dependencia directa de los organ: mos

i

técnicos superiores. Asi ocurria cuando se encontraban dentro de las Secretarias Ejecutivas
Regionales por la dependencia misma de esas Secretarias con respecto a la Scerewaria

Lelal

Ejecutiva Nacional. Cuando deben crearse al interior de los sectores, Institucionzs y
gobiernos locales, en el Decreto Legislativo 442 de 1987, esta relacion tambien parcce
producirse. El art. 10 del D.L. 442 dice que "los gobiernos locales estableceran oficinu - de

Defensa Civil de acuerdo. Con las directivas técnicas del INDECI". De hecho. er los
ultimos afios, estas oficinas seran, en ocasiones, la mejor manera de intervenir del INI>ECI
en una localidad o zona, pero, en otras, seran justamente por ello un espacio de coniiicto
entre las atribuciones del INDECI v la autonomia de los gobiernos locales [Cuando ¢iste
la posibilidad de una buena relacion entre un Gobierno Local. afectado por desastres. v el
INDECI éste propone un funcionario salido de sus propias canteras (servidores del
INDECI, que hayan sido parte de las Brigadas, Licenciados de las FF.AA.. etc.) pare
la de Secretario Técnico del Comité local respectivo. Ha ocurrido asi en varias localid:des
en que el INDECI ha querido concentrar acciones (por eiemplo, en la cuenca media <<l rio
Rimac, distrito de Chaclacayo, Lima; o en el Municipio de Tarapoto, region San Nuriin).
Esta intervencion del INDECI, sin embargo, no es siempre bien recibida. Los Gobicrnos
Locales normalmente no tienen recursos para cubrir esos cargos v st el INDECI propone o
demanda su implementacion con los recursos propios del Gobierno Local, €ste ma: bien
solicitara recursos adicionales pare ello y, ademas, decidir quién ocupa el cargo (asi ha
ocurrido por ejemplo en el distrito de Huarochiri, en la cuenca alta del Rimac) en donce las
relaciones entre el INDECI v el Gobierno Local no eran buenas. Chaclacayo es un dicirito
que, aunque con poblaciones marginales, tiene zonas residenciales de clase media = alta

que le dan recursos. Huarochiri es un distrito pobre.] El Reglamento del Deocreto
Legislativo 442, en que se sefiala lo anterior, no es explicito respecto a esta suborain.zion
aunque, como hemos visto antes. €sta siempre se dara porque estas oficinas io son . los
Comités (entre otras como. el jefe de la oficina se convierte por funcion en Sccroiario
Técnico del Comité) v los Comités se hallan supeditados al INDECI v sus Dirzcoiones

Regionales por sus funciones v atributos.
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2.8.9 Las Direcciones Regionales: el INDECI ocupa todo el espacio. Las Direcciones

Regionales, los Comités Regionales y las Oficinas de Defensa Civil. El doble
modelo: La funcién ejecutiva se desvanece.

La propuesta de Reglamento a la que nos venimos refiriendo define las Direcciones
Regionales como los "organismos desconcentrados del Instituto Nacional de Defensa Civil,
al que representan en el ambito regional, y estin encargadas de asesorar, orientar,
coordinar, supervisar y controlar el planeamiento y la ejecucion de la Defensa Civil en su
respectiva Region". Estas Direcciones Regionales, que hacen presente al INDECI en las
Regiones segun la definicién anterior, "seran jefaturadas por un Oficial Superior de las
FF.AA. en actividad, del grado de Coronel o Capitan de Navio, a dedicacion exclusiva,
designado por el Ministro de Defensa a solicitud del Jefe del INDECI. El peso del INDECI
a nivel central del Sistema sera reproducido con las Direcciones Regionales. La prestancia
y funciones de los Comités Regionales parecen, si no desvanecerse, reducirse 0. en su
defecto, sumergirse en un conflicto de paralelismo o subordinacion poco definidos entre la
organizacion del INDECI, de tipo militar, y la organizacion politica, de orden civil. de los
Comités territoriales. Y si esto no es necesariamente claro o, por lo menos, es ambiguo en
el Decreto Legislativo en el que hay muchas lineas dedicadas a las Direcciones v los
Comités cobra forma en esta Propuesta de Reglamento que analizamos. Despues de que los
Comités Regionales, presididos por el Presidente Regional, fueron convertidos en 1987 y
1988 en los encargados de la gestion de los desastres en el piano regional, el reingreso del
antiguo modelo o la aparicion "casi sin querer” de estas Direcciones Regionales. sin
cambiar los Comités Regionales, es una "transaccion” o convivencia de dos modelos dificil
de llevar, una suerte de incongruencia que conspira contra la claridad de las
responsabilidades.

Los Direcciones Regionales tiene funciones tales como: a) promover y coordinar los
estudios y evaluacion permanente de los riesgos que conduzcan a desastres naturales: b)
supervisar las acciones preventivas para mitigar desastres; ¢) capacitar a las autoridades de
la region en materia de Defensa Civil; ch) coordinar la ejecucion de los programas
educativos de Defensa Civil; d) coordinar y evaluar la ejecucion de los simulacros de D.C;
e) centralizar y mantener actualizados los inventarios del potencial humano y de los
recursos materiales, realizando el planeamiento de su movilizacion cuando el caso lo
amerite; f) orientar y supervisar las actividades necesarias encaminadas a mantener la
tranquilidad de la poblacion; g) recomendar y/o ejecutar campafias de difusion de D.C.; h)
orientar la organizacion y funcionamiento de los Comités Regionales, Subregionales,
Provinciales y Distritales, asi como de los Centros de Operaciones de Emergencia
respectivos; i) supervisar y conducir inspecciones técnicas, aplicando sanciones v multas
de acuerdo a Ley; j) coordinar, orientar y asesorar la organizacion y empleo de Brigadas de
D.C.; k) supervisar y centralizar la evaluacion de dafios; 1) coordinar y controlar el apoyo a
la poblacion afectada ; 11) mantener comunicacion permanente con los integrantes del
SINADECI en su Region ; m) convocar la participacion de los colegios profesionales; n)
emitir opinién sobre las solicitudes de Declaraciones de Emergencia en su Region: v, i)
conducir la capacitacion y actualizacion doctrinaria de los Inspectores de Defensa Civil.

Los Comités regionales estan presididos por el Presidente del Consejo Regional (o
Presidente Regional), a integrados por :

1. ElPrefecto Regional

S
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2. El Comandante de Armas de la Region

3. El Jefe Regional de la Policia Nacional

4. Los Alcaldes Provinciales de la Region

5. Los Secretarios (especie de Ministros) Regionales [Los Gobiernos v Asimiicas
Regionales se encuentran, desde el "autogolpe” del 5 de abril de 1992. reempiczidos
por unos Consejos Transitorios de Administracion Regional (CTAR ) nombraco: po- el
Gobiermo Central. Los antiguos Secretarios Regionales son actualmente liomodos
Directores Regionales y corresponden, como siempre. a cada uno de los seciores o
ministerios del Estado]

6. Los representantes de las organizaciones de promocion v o bienestar social. :«:;:;: idad
u otras vinculadas directa o indirectamente con la D.C.. que determine el Presidentc de
Consejo Regional.

7. El Jefe de la Oficina de D.C. del Gobierno Regional. quien actuara como Sccroiario
Técnico [El Secretario (ahora Director) Regional de D.C.. por funcion. es Jzic oo la

Oficina Regional de Defensa Civil y, como tal, se convierte en el Secretario Teonico
del Comité Regional].

Sus funciones son: a) disponer la identificacion y evaluacion permanente de los ricscosy
las acciones preventivas pertinentes para mitigar desastres: b) convocara las autoriaudes

para capacitarse en Defensa Civil : ¢) disponer la conduccion v ejecucion de los procramas
educativos en Defensa Civil ; ch) disponer la ejecucion de simulacros en los centros
educativos, locales publicos v privados; d) disponer la elaboracion v actualizacion do los
inventarios del potencial humano y de los recursos materiales para la atencior de
emergencias y la movilizacion oportuna de los mismos: e) conducir campanas de diiusion
de D.C. encaminadas a obtener la tranquilidad de la poblacion: f) organizar, en ¢l Comité

Regional, el Centro de Operaciones de Emergencia; g) disponer la ejecucior de
inspecciones técnicas de servicio; h) determinarla organizacion v empleo de las Bricadas
de D.C.; i) disponer la evaluacion de dafios a través del Centro de Operacioncs de

Emergencia respectivo y la atencion necesaria de la poblacion afectada: j) preparar las
acciones de rehabilitacion; k) mantener comunicacion permanente con los integranic: del
SINADECI en su region ; I) estudiar y gestionar la Declaracion de Emergencic por
desastres en la Region; m) aprobar el Plan Regional de Defensa Civil v verificar su
cumplimiento.

Tal parece que la Direccion Regional promueve, orienta, coordina. conduce. supenvisa,
controla y centraliza (por ejemplo, la informacion), mientras a los Comites les toca

disponer la ejecucion de acciones que esta Direccion deberia, cuando no ejecutar. por lo
menos coordinar. Puede pensarse entonces que las Oficinas Regionales. dependientes de

los Comités, son las llamadas a ejecutar las acciones dispuestas por el Comite. Pere salvo
algunas de estas acciones, como los simulacros. el acopio de la informacion pare los
inventarios de recursos y la organizacion del Centro de Operaciones o su activaciorn. las
labores de las oficinas también son de coordinacion. Se podria suponer que o accion
misma debe ser llevada a cabo por los sectores y, en ese sentido. el Comite disnone su
participacion y la Oficina coordina. De este modo entenderiamos que la. Pronucsic de
Reglamento "devuelve" a los Comités Regionales lo que el Decreto les quito. su corecter
de "o6rganos integradores de la funcion ejecutiva” del Sistema. puesto gque ronon en
funcionamiento la multisectorialidad, v resultaria 1ambien congruente que ;o1nas
sectoriales institucionales y de las empresas del Estado tengan caracterisucas mucne mas
ejecutivas que las regionales. Pero la lectura de las funciones de las oficinas secionales,

- . 3 2 & u o wie i L §
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institucionales v de las empresas del Estado tampoco da pare pensar

ATE Pansaresio: L.& pras
quién debe hacer lo que el Comite dispone y las oficinas coordinar L z“*n:m--

| T3S

del Sistema es lo menos claro que hav en la norma de 1991 v su propuesta de regios
salvo pare el caso del propio INDECI que, en el articulo © del Decreto Legisiauve ©
articulo 9 de la Propuesta de Reglamento, dice que es funcion del INDECI
conducir las actividades de Defensa Civil, en las fase d. prevencion, emer

rehabilitacion", asi como "dirigir v conducir las actividades necesarias encamin

Ladltliiic. ool

obtener la tranquilidad de la poblacion". Siendo como parece ser estas dos norma:

que con las Direcciones Regionales (con funciones teoricas dﬂ incentivar, orisrn:

Tlwiice

coordinar la marcha del sistema a nivel regional) lo que en realidad se produce es ¢ 1
de trasladar (desconcentrar) el INDECI operativo a las regiones. De la impresion dz
el INDECI el que crece, no el sistema. En el sistema no parece haberse supcri.
confusion entre “el sistema™ v su organismo gubermamental central v oro
posiblemente el paradigma de la emergencia actia ain en la mente del legisiador

2.8.10 Los Comités Regionales v las Direcciones del INDECI: Ll paradigm: no
de la emergencia

Los comités Regionales son definidos por esta Propuesta como “los organos mieor

de la funcion ejecutiva del Sistema™. caracter que el Decreto Legislativo solo otoreara

Oficinas Regionales, Sub —Regionales y Locales, a los sectonales. mstitucionales -
Empresas del Estado (DL 735, Art.10); los Comités Regionales son presididos
Presidente del Consejo Regional (vale decir el Presidente de Iz Region) del que seiial.

“es la maxima autoridad ejecutiva del Sistema Nacional de D.C. a nivel r:ui(m'f
sentido. debemos entender que, supeditado al INDECI por las nuevas atribucion

éste recibe en el decreto aparentemente resultaria también subordinado a la I,.',:. o

Regional que lo “representa en el ambito regional” Esta subordinacion. no obstantz. n
manifiesta ni explicita. ;Como podria hacerse manifiesta v explicita una sujecion
Presidente Regional, elegido por una Asamblea o Congreso Regional a una Dire
Regional cuyo jefe es un coronel o un Capitan de Navio?. Pero tampoco ocurr:
inversa. que la Direccion Regional esté al servicio del Comite Regional. Ello no so
todo incongruente si se entiende el Comite Regional como la maxima autorici.
Sistema en la instancia de la region pero sucede que el Presidente Regional v del ©
Regional no es la maxima autoridad regional del sistema, s1 no la maxima au
gjecutiva del Sistema en su nivel. Esta sujecion oculta 0 comrad*ctoria :‘l_\

‘‘‘‘‘‘

estructura como la Direccion Regional, entendida como pane de la D::iensa ?\‘;.,
podria ser subordinada a la autoridad politica regional. Podria decirse. entonces. aue <
situacion de desastre se requiere de una estructura de emergenciz, lo cual es ciert
nos conduciria al punto de partida critico de este trabajo que ¢s la consideracior
render el problema de los desastres como el de las emergencias — €sa matrnz c.
surge la D.C. — dificilmente puede dar como resultado la existencia de un Siste
vava mas alla de la atencion a elias. Y. con un Estado centralizado como el peruan
pocos recursos institucionales en las regiones, se volvera siempre sobre las s,
mas implementadas, como es el caso de las FF.AA. Puesto que los comites Regic:
toca tomar las decisiones generales. es de prever que S! Su IURCIONaMISNIC

sistemna, como conjunto de componentes regionales 12mpoco llecu= & exisur

llie—Ue «

reducido a quienes — por funcion militar- cumplen en lievar adelante las
Reg:onaies. Sera dificil que el Sistema se encuentre con los actores locute

(%
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dinamicas, con los sectores y sus necesidades, que se identfique con la tarec- . la
prevencion, especialmente aquellas conectadas con la pianificacion v conduccior del

cl
desarrollo y que son las que ponen en contacto con los actores locales en tiempos Juc son
los de las emergencias.

El Decreto Legislativo 735 y la Propuesta del Reglamento apuestan a que seran  las
Direcciones Regionales las que promoveran y lograran la implementacion del Sistemc El
Decreto 442 y su Reglamento de 1987 y 1988 entregaban el conjunto de la gestion d: los
desastres y del Sistema nivel regional a los Comités Regionales, en el seno do los
gobiernos Regionales. El Decreto 442 y su Reglamento no tuvieron su oportunidad. nues
cuando las regiones politicas terminaban de instalarse, en 1992 fueron puestac en

suspenso. Pero, antes incluso de esto, la norma de la D.C. va habia cambiado. Cabe chora
preguntarse si la apuesta a las Direcciones Regionales tendra éxito. En realidad. no porece

pied

gratuito el hecho de que el Decreto 735 y la Propuesta de Reglamento se den en el
momento en que los gobiernos regionales y la regionalizacion del pais es mas duramente
tratada desde el gobiemno central. Y es muy posible que la desconfianza frente a los actores
politicos y a las estructuras de representacion politica que parecian superadas por las
normas de 1987 y 1988, fia apuesta por la presencia desconcentrada del INDECI 2 nivel
regional esté conspirando contra la puesta en funcionamiento de un Sistema rcaimente
multisectorial, que ponga en marcha a la sociedad politica v civil.

Actualmente, incluso tratandose de un periodo en donde los gobiernos v asambleas
regionales han sido sustituidos por Consejos Transitorios de Administracion Regional,
nombrados por el Poder Ejecutivo. mientras no se define el futuro de la regionalizacion del
pais segin la nueva Constitucion de 1993, y no obstante la participacion v peso de las
FF.AA. en la vida politica del pais, existen conflictos v celos entre las dos estructuras (la
de los Comités territoriales y los organismos desconcentrados del INDECI. facilmente
visibles tanto en el centro como en la periferia del pais [El Lima, por ejemplo. durante el
periodo de la investigacion habia desencuentros importantes entre el Municipio v su
Oficina de D.C. y la accion del INDECI, por ejemplo en la intervencion en las zonas
tugurizadas del centro, en una ciudad particularmente vulnerable a la amenaza sismici.. En
otras regiones también pueden verse esos desencuentros, lo que indica que las relaciones
no estan bien definidas.].

2.8.11 Sobre el Diagnostico v la Propuesta actual. El sector Defensa como recurso de
excepcion. Del paralelismo intrinseco a la nocion de Defensa Civil.

Las oficinas de D.C. de los gobiernos locales “son organos dependientes jerarquica v
administrativamente de la maxima autoridad del Gobierno Local respectivo™ (Propussta
del Reglamento, Art. 25) Esto nos permite pensar que la Propuesta busca a los gobternos v
comités organos profesionalizados, estables e implementados. para cumplir sus funciones.
El problemas radica aun en que estas oficinas no contaran con recursos. sino en la madida

en que el INDECI o las Direcciones Regionales se los transfieran o logren mediante
gestiones directas que los gobiernos locales se los asignen. ES decir, no forman parte ¢z las

obligaciones presupuestales por la Ley de Municipalidades. Igual ocurre con los seciores,
instituciones y empresas publicas. No pasan de ser una “propussia” & la que formaimente
“obliga” el decreto legislativo, pero no asi las propias normas por ias que €stos orgzanismos
se rigen.
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Las funciones ejecutivas del Sistema, entonces, no llegan a descansar sobre estas oficinas
no sobre los recursos que la pretension de instalarlas busca. es decir, los de los organismos
sectoriales, instituciones y gobiernos locales. El diagnostico parece haber sido que el
problema del Sistema radicaba en gran parte en que no habia contado con los recursos
institucionales suficientes como para abordar un campo tan extenso como el de la
prevencion de los desastres, que involucra amplios aspectos de las actividades v campos
del Estado y de la sociedad en su conjunto.

Al obligar a los gobiernos y comités a tener sus oficinas de D.C. se les quiere dar una
capacidad ejecutiva y operativa que en la practica no tienen, puesto que a estos comites se
les entiende como entidades aparte de las funciones ordinarias del gobierno v de las
entidades alli representadas.

En el caso de las oficinas de los gobiernos regionales, aunque funcionen limitadamente, se
han desde el momento en que la funcion de D.C. de estos gobiernos ha sido puesta bajo la
jurisdiccion del sector Defensa.

El Secretario de Defensa Nacional del Gobierno Regional es Jefe de esta oficina y, como
tal, es Secretario Técnico del Comité Regional. Una vez mas, el Sistema ha utilizado su
adscripcion a las FF.AA: para obtener ciertos logros. Sin embargo, eso no puede
extenderse a los gobiernos provinciales y distritales, a los sectores. las instituciones v las
empresas publicas, salvo con una intervencion militar en el gobierno del pais que. aunque
hoy parcialmente existe, no debe ser prioritaria ni prolongarse indefinidamente y, por lo
tanto, no puede constituirse en modelo para el futuro.

El Sistema sigue basandose en medidas de excepcion antes que ordinarias, que lo conecten
con la vida de las instituciones publicas y privadas, de la sociedad politica v de la sociedad
civil.

De alli que s6lo como excepcion obtenga los recursos institucionales que dificilmente
cubriran todos loas aspectos necesarios por demasiado tiempo.

La Defensa Civil se sigue concibiendo a si misma como una actividad aparte de las
funciones de conjunto del Estado. A pesar v de los términos usados en la lev v en especial
en el Reglamento, en la que se habla de la “de la funcion de Defensa Civil ™ [conforme a la
Ley, es obligatorio que en cada organismo del Sector Publico se ejerza la funcion de
Defensa Civil... D. Leg. 442, Art. 13, Reglamento], se sigue concibiendo como una
actividad y no como una funcion.

De alli que se pregunte qué actividades de Defensa Civil puede cumplir los organismos
que no son Defensa Civil, en lugar de qué les toca de D.C. a las funciones que los otros
organismos realizan en su propio campo, desde quién planifica v controla el desarrollo
rural y urbano de los sectores economicos v productivos. hasta quien estudia la situacion
del medio ambiente y hace seguimiento de los fenomenos naturales. ademas de quignes
tienen los recursos para responder a una situacion de emergencia.

Es que, a pesar de los avances relativos existentes en cuanto a las actividades de
prevencion y mitigacion que el Reglamento pretende de las Oficinas (Art. 24). esta sigue
concibiendo el campo de los desastres como ajeno a la vida ordinaria de la soctedad v de
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las funciones de sus organismos v estructuras. COmo situacionzs extraordinar s
rrente a los cuales solo se puede estar preparados.

2.8.12 El Sistema no se encuentra con los actores de la prevencion surrio el
esticma de la emergencia.

Finalmente, diremos que el modelo segun el cual las oficinas sectoriales. instituc;

das S8y
de las empresas del Estado se convierten en los organismos realmente ejecuiore  de
Sistema tampoco esta suficientemente definido. Sus funciones estan pTII‘.;‘T".. natite
referidas a sus sectores, en este sentido, los especialmente sensibles por sus oo de
actividad a la prevencion de los desastres, como por ejemplo Tranor oy
Comunicaciones, Agricultura, que son los que afrontan mas directamente los desziire mas
recurrentes (huaycos y aluviones, inundaciones y sequias}. lo haran de acuerdo ¢ ==+ 'pia
actividad y funcion y no dentro del sistema.
Dicho crudamente, no necesita a la Defensa Civil v despojaran al Sistema del alimo0 de
una necesidad recurrente y del sector que representan.
Es verdad que estos sectores estan presente en el Comit¢ Regional, pero. (que. « o un
desastre inminente o ya producido, puede convocarlos a actuar como Comite? "o~ qué
actuar en el seno de una Comite de D.C. y no desde sus propios sectores?. Los aspecio del
sector tratados a su interior v la D.C., una vez mas, solo tendra que ver por la pohiicion
afectada. ;En razon de que factor los sectores pertenecen a la Defensa Civil?. Hax @07 una
pregunta basica que el Sistema no se formula y cuya respuesta lo define como nece 2ad o
como artificio, en materia de prevencion de desastres. Indudablemente. el Estadc. @ hartir
de su experiencia (el Sistema nace después del terremoto de 1970 v se aliment or las
distintas emergencias en las que actua), sabe que necesita una estructura para responder a
las emergencias y rehabilitar las funciones basicas. Pero  prevenir desastres” .. dccir
celiminar o reducir aquellos componentes de sus causas en los que se puede mwr coir?.
bPuecL la defensa Civil abarcarlos?.
En el pais existen los llamados Provectos Especiales, normaimente grandes pro:coios de
irrigacion v de generacion de energia o, en general, inversiones considerables d2! ' tudo,
en base a emprésitos internacionales. en infraestructura productiva v manejo do rooursos
naturales.
Hasta hace poco se constituian en autoridades autonomas con decision sobre su- rropias
actividades y areas, las cuales se hallan entre las actividades economicas mas 1mmpo antes
de las regiones en que se implementan. Tienen. pues. un papel normative - -~rz el
desarrollo regional, y, en mas de un sentido, con frecuencia estos provectos s¢ ¢ orte
en irnportames actores politicos en las regiones, especiaimente debido & lo: --..rsos
economicos, técnicos, normativos e institucionales con los que cuentan. Normain.. "1z, lo
mejor de la empleocracia regional trabaja en ello.
En todo lo que se refiere a infrasstructura de nego. limpieza de cauces. darensz ¢ r108
v control del agua, y movimiento de tierra en general. son 10'— 1*';1;::-:; acioy: la
prevencion inmediatamente anterior a los desastres o de la rehabilitacion. Pero o _rindes
provectos de infraestructura v de produccion, como provectos d: desarrolle. puiw2n ser

generadores de nuevos peligros v nuevas vuinerabiiidades.
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No encontramos en la Defensa Civil los organismos v concepciones capaces av . rar
esta problematica [Actualmente, el Departamento de Desarrollo Regional - _dio
Ambiente de la Organizacion de Estado Americano (OEA) viene desarroiil un
programa de entrenamiento vy aplicacion que conduce a estos Provectos a consin.m - los
peligros naturales y preverlo en su contexto. Pero en este programa no hay un. :.. .ion
mavor con la Defensa Civil].

Estos Proyectos Especiales estan a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo (1" . 2E),
dependiente a su ves del Ministerio de la Presidencia. el cual esta representadc o los
Comités Regionales y en el Comité Consultivo Central en el INDECI Pero nuc. - lica
que esta perspectiva de vincular los proyectos de desarrollo. como nuevas coro.. ones
poblaciones, infraestructura v productivas, con los desastres v su prevencior nava
encontrado algun espacio.

La entrega mas completa que se hacia en 1987 y 1988 a los Comites Regionales. e o - 2no
de los gobiernos regionales, de la D.C., entendidas como prevencion y atencioi .. los
desastres, parecia ser una formula consistente para hacer actuar a lo “actores socilesy
politicos™ en ese campo. A ese modelo correspondia el Decreto 442 que es modiiic.. por
el actual 735.

Los roles en las Direcciones Regionales y de las Oficinas parecen desplazar ¢ los L. ités
a un papel que no va mas alla de asumir decisiones generales v esta formula no res: 2 las
preguntas que hemos formulado mas arriba. Si los sectores, es decir el gruese oo los
actores gubernamentales, no necesitan la D.C. para cumphir su funcion de preveinzion,
dificilmente una Direccion Regional cuyo jefe es una Oficial Superior dependicnic del
Sector Defensa, estara en condiciones de subsanar en la situacion. ,Podre hucorlo el
INDECI?.

La pregunta es si la inclusion del Sistema en la estructura de la Defensa Nacion. no lo
condena a dedicarse solo a la atencion de los desastres v no a su prevencion. & re’ ¢ Jg su
conexion con la planificacion v orientacion del desarrollo. por ejemplo. Cose - omilar

sucedia cuando era parte del Ministerio del Interior.

Cabe preguntarse entonces si la nocion de D.C. es suficiente o la unica necesaric en el
campo de la prevencion y atencion de los desastres.

Solo cuando las autoridades politicas tengan que responder politicamente. no sol. vor la
respuesta o atencion de los desastres, sino por su prevencion. podra pensarse < Ciener
eficiencia v eficacia.

En las escenas politicas regionales, la prevencion de los desastres si es tema. posw omiente
no esta bien identificado en la politica, pero, sin que necesariamente reciban ¢l 1o ore de
~desastre”, se le vinculan los siguientes asuntos: Dronosticos climatcos © « ones
productivas agricolas, pecuarias v energéticas: aislamiento de microrregionz. .- Ticas,
rransporte, comunicaciones. comercio v abastecimiento de productos. oot - eral.
dificultad para los servicios basicos en elias: salubridad. epicemias v servicio. oo alud.
Temas como estos conectan la problematica de la prevencion z los actores socii. o 2n las
regiones.
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Los otros actores politicos, tales como los gobiernos locales v las organizaciones scoiile
de base, si pueden convertirse en los fiscales de una funcion publica como o ¢ la
prevencion.

,Como conectar todo esto?, ;Como incorporar a los actores de la prevencion.. son
preguntas aun no resueltas. Pero es posible que la respuesta este mas en el campo dv la

discusion y actores politicos, que en nuevos modelos formales.

2.8.13 La participacion a nivel central del Sistema: Los Consejos Consultivos 1 la

necesidad de integracion y ampliacion del Sistema. El problemas de la
jefatura.
Desde el Reolamento de 1972 (que reﬂiamenta el Decreto Lev que crea e e] Sistema) r‘:‘\o a

0 la participacion coordlnada de los sectores e instituciones qug tenian que ver con ¢l icma.

En la entonces Secretaria Ejecutiva Nacional, inmediatamente después de la Alta
Direccion, estaba considerado un Comité Multisectorial con delegados permancnies de
ocho sectores, encargado de coordinar las acciones multisectoriales del Sistema v servir de
enlace entre la Secretaria Ejecutiva Nacional v los sectores. Formalmente teniz mucha
importancia, era llamado “organismo técnico de coordinacion”™ v tenia al mismo uempo
funciones de asesoramiento y de coordinacion efectiva.

Asimismo, vinculado a la oficina de Cooperacion Técnica v Financiera. habia un Comite
de Entidades de Cooperacion Técnica y Financiera en donde estaban desde el cucrpo
General de Bomberos y la Cruz Roja Peruana (instituciones de tipo operativo) hasta las
“entidades especializadas de Organismos Internacionales™ {propiamente de cooperacion)
en un listado que parece referirse a todos las que son del Estado. Su funcion era “coordinar
y canalizar su ayuda”. En el Reglamento de 1988 (el que reglamenta el D.L. 442 de 1987),
estos Comités son adscritos a la Jefatura del INDECI que reemplaza al Comit¢ Nacional y
Secretaria, distinguiéndose el Consejo Consultivo Central. el Cientifico — Tecnolozico. el
de Relaciones Internacionales v el Consejo Consultivo Interregional. Todos cllos de
caracter asesor, se constituyen a iniciativa del INDECI, el cual regula su funcionamiznto y
cuyo Jefe lo preside, por otro lado, actian como Secretarios Técnicos funcionario: del
mismo y no tiene autonomia de 1nstalacion o funcionamiento.

El D.L. 735 de 1991 no se refiere a ellos, pero la Propuesta de Reglamento abunda cn sus
funciones y, si bien les mantiene su caracter asesor (Art. 36). aumenta el numero ¢z 10pIcos
sobre los cuales podrian pronunciarse v en varios casos ies otorga la funcion de imnulsar.
coordinar e incluso aplicar politicas.

“Corresponde — por ejemplo — al Consejo Consultivo Central la coordinacion interscciorial
vy multisectorial, la formulacion v aplicacion de politicas de alcance nacional. = (- 28) v
debe “coordinar las acciones de D.C. que realizan los Sectores. Institucionegs - Zmrresas
del Estado integrantes del Comite Central™ (Art. 29. inc. a).

Corresponde al Consejo Cl"ntlIlCO - Tecnologico proponer. coordinar e impuisar la

investigacion relacionada con los riesgos v dssastres...” (Art. 301
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Al Consejo Consultivo de Relaciones Internacionales iz Concieme “coordinar.
planear la cooperacion técnica. economica y financiera internacional para la Pro

jon S

Emergencia y Rehabilitacion...” (Art. 32), y supervisar \ orieniar. segun &l cas. )S
organismos donantes para que toda ayuda internacional con fines de D.C. sea can: a
través del INDECI (Art. 33, inc. e).

El Comit¢ Consultivo Interregional debe “coordmar™ las actividades de comicwer
interregional, integrar la informacion, proponer normas v politicas...” (Art. 35). 1o oo va
se encontraba en el D.Leg. 442 de 1987 y no recibe mavor enfasis, salvo en el incise cul se
refiere a su funcion de “recomendar las acciones que promueven el desarrollo orcan:. .2
Sistema” (Art. 35, inc d).

Este nuevo matriz en las funciones asignadas a estos comités consultivos centrales . - a
poner frente a un INDECI que busca integrar sectores ¢ instituciones. v quiere “li... 1as
trabajar” integrada v concertadamente.

“Defensa Civil somos todos™, “Defensa Civil no es colaboracion, es participacion = no
obstante estas frases y esos intentos, no le otorga a los Consejos sino el carucior 0
deliberativo que siempre tuvieron, sin constituirlos en organos del gobierno o polil del
Sistema.

El INDECI y la Jefatura, a falta de otra instancia a la que se le asigne esa iunon,
conservan para si todo el poder de decision general sobre el Sistema.

El INDECI y el Sistema carecen de organismos que tengan la funcion de evaluar su v ma
actuacion, la evolucion de su implementacion, los logros v dificultades y. sobre e - ise,
formular los Planes.

Solo podria considerarse al Consejo de Defensa Nacional, al que esta adscrito el [INDT Cly
el Sistema, como el que estaria en condiciones de hacerlo, pero. en tal caso, dificiim.oni: se
puede esperar de éste la vinculacion de la problematica de los desastres a lu I los
provectos y del desarrollo socio-economico. La inexistencia de este tipo de s es
importante.

El INDECI normalmente cambia de jefe cada dos afos: han sido raras las excenciones,
aungue hav que decir que, en los hechos, éstas fueron beneficiosas para el Sistema

Las ocasiones en que un jefe ha permanecido mas de dos afios ha hecho posibl: la
experiencia fuera elaborada, las relaciones con la sociedad civil fluveran mejor. la
institucion viviera mas estabilidad v fuera mas permeable.

De hecho, varias de las modificaciones legales se han producido en €s0s casos + <1 urte
por ello puede decirse que representaban una elaboracion de la experiencia, pero s i7... de
excepciones. Al ser los Jefes Oficiales Superiores o Generales en acuvidad de la: & v
normalmente ascender al terminar ese periodo. cambian de desting en su carrera ™

Con frecuencia, aunque no siempre, el cargo de sub-tefe permanece cespues del com de
jefe, pero esto no es suficiente para mantener la continuidad. Los Dirsctores Mo les
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por area del INDECI (Operaciones, Logistica, Prevencion, etc. son oficiales de las 7F AA.
de menor rango, pero también cambian en periodos similares.

La estructura no puede mantener continuidad, sino como aparato para atender emergencias
y algunas obras de prevencion y rehabilitacion.

Todo aquel que tenga necesidad de entablar relaciones regulares con el INDECT se
encuentra con ese problema. El cargo requiere de por lo menos seis meses o un ano para
adquirir los conocimientos necesarios para familiarizarse con €l campo. conocer los
problemas y a los actores comprometidos y comenzar a actuar en determinado sentido. Y
después de este afio ya solo queda uno para realizar los proyectos o aplicar las pautas
definidas.

En una estructura tan jerarquica, en donde los dos o tres niveles mas altos estan ocupados
casi exclusivamente por militares de carrera, la continuidad no puede sostenerse sobre la
base de los funcionarios civiles subalternos. Los cambios bianuales desestabilizan la
institucion.

Es verdad que ese es uno de los vicios mas dificiles de subsanar en los paises
subdesarrollados, pero en el caso de los organismos politicos y civiles existen partidos que
sirven para mantener la continuidad, aiin a pesar de un cambio de politica.

En el INDECI y el Sistema la adscripcion militar agrava la situacion y debiera ser prevista.

En ese contexto, la inexistencia de instancias directivas de responsabilidad colectiva
conspira mas atin sobre un campo que, incluso legalmente, es funcion de relacion.

2.8.14 De la obligatoriedad, de los recursos para la emergencia, del re¢gimen
economico, de la experiencia y su elaboracion.

Tanto en el reglamento de 1988 (D.S. 005-88-SGMD), para el D.L. 442 como ¢n esta
Propuesta de Reglamento que circula en el Sistema. hay un titulo dedicado @ este tema.
Alli se sefiala la obligatoriedad de la representacion de los organismos considerados en los
Comités y Consejos y se compromete la autoridad y los recursos de cada uno de cllos (todo
lo cual ha sido visto al tratar el D.L. 442) La lectura de este titulo nos pone frente a la
necesidad de volver sobre el tema relativo al énfasis en la atencion de la emergencia y los
preparativos por parte de las disposiciones y organizacion del Sistema. Ello esta presente
en todo el articulado de las normas hasta ahora vistas, pero en ese titulo salta a la vista con
mayor fuerza. Buena parte de las disposiciones se refieren a la posibilidad del INDECI y
de los organismos del Sistema de hacer uso, en caso de emergencias. de los recursos de las
instituciones. Hay también un abundante articulado acerca de la posibilidad de ceclarar la
movilizacion militar en zonas y regiones, v sobre la participacion de las FF.AA® en casos
de emergencias. Tal énfasis explica la mayoria de las dificultades de organ:zacion y
distribucion jerarquica del Sistema, que no hace posible que ingrese al campo de la
prevencion e incorpore a sus actores. Hay articulos que pueden salirse de esta lineza. como,
por ejemplo, el referido a la obligacion de los organismos ¢ nstituciones aus presten
servicios publicos de informar al INDECI sobre rasgos existentes en sus areas de
intervencion; esto podria interpretarse como la necesidad del INDECI de temer
conocimiento de ellos y de el area donde existen, tanto para efecto de los preparativos
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como para prevencion, pero si se trata de una u otra cosa no se decidira en el texto del
articulo, sino en el conjunto de la estructura, la disposicion de sus partes . el
funcionamiento. También puede destacarse que desde el reglamento de 1988 aparecen con
mayor fuerza tanto aspectos de rehabilitacion como obligaciones de los organismos
referidos a la prevencion. Por ejemplo, aunque aun la referencia se hace en funcion de la
posibilidad de ocurrencia y recurrencia de fendmenos naturales, en el Reglamento de 1988
habia un articulo, Articulo 37°, que decia que “el INDECI coordinara con el Instituto
Nacional de Planificacion el establecimiento de previsiones v medidas de D.C.. a fin de
que se consideren en los Planes Nacionales de Desarrollo. EI LN.P. hoy desaparecido. es
reemplazado en la Propuesta de Reglamento para este efecto por el Ministerio de
Economia. Pero no puede dejar de notarse que este es uno de los pocos, st no el unico
articulo, en toda las normas analizadas de los afios recientes, en que aparece el concepto de
“Desarrollo” y la Defensa Civil ligado al mismo.

En el titulo referido a las relaciones del Sistema, en el caso del actual Reglamento. un
articulo sefiala que “la educacion sobre D.C. es obligatorio en todos los niveles y
modalidades del Sistema Educativo”, v que el “INDECI” coordinara con el Ministerio de
Educacion, Gobiernos Regionales y la Asamblea Nacional de Rectores para su efectiva
aplicacion” (Art. 33). Durante los ultimos afos, INDECI ha invertudo esfuerzos
importantes en introducir el tema de la D.C. en el sector Educacion. Mas que la seguridad
en las escuelas secundarias, la intencion parece haber sido hacer uso de la escucla para
difundir mensajes de prevencion y preparacion para desastres.

En este sentido, la Propuesta de Reglamento refleja también esta experiencia y estrategia.
Los simulacros-especialmente frente a sismos que se han venido realizando en los ulumos
afios han tenido como uno de sus pilares la participacion de las escuelas. Asimismo. el
INDECI viene implementando recientemente un proyecto para formar técnicos en D.C. a
nivel universitario. En ese mismo sentido, como expresion de lo que actualmente
predomina en el INDECI y el Sistema, hay que subravar que cuando la propuesta toca el
tema del régimen economico-financiero se destaca el hecho de que Ia preocupacion central
de los legisladores es la movilizacion, la atencion a la emergencia v tambien de modo
importante la rehabilitacion, lo cual contrasta hasta cierto con los avances referidos. No
aparecen los problemas de financiamiento de las oficinas. de la implementacion
institucional del Sistema, particularmente en lo que toca a su desarrollo propiamente
institucional y tecnoldgico. Por ello no parece haber un avance sustancial respecto al
Decreto Ley 19338(Ley de creacion del sistema) y su Reglamento. en donde. ademas de lo
actual, habia una referencia especial, por ejemplo, a la prevencion como fondo de
inversion.

2.8.15 Desde el Fortalecimiento del INDECI, por Imposiciones legisiativas. v el
debilitamiento por inercia de los Comités Regionales v las Oficinas de Defensa
Civil, al cambio del paradigma: Formacion de la Comision Multisectorial de
Reduccion de Riesgos para el Desarrollo

El analisis que se deriva a través del presente trabajo nos muestra. Primero. el paradigma
bélico por la cual se instituye el Sistema de Defensa Civil Peruano. Segundo. Ia
conduccion permanente del Sistema por miembros de las FF.AAC Tercero. el esulo de la
conduccion, centralista vertical y desde una vision “desde afuera v desde armiba™: Cuarto,
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su permanente impermeabilidad a los influjos de las nuevas tendencias en iz <vo'u. n
mundial de la Defensa Civil, practica del sincretismo la transformacion sin cor o;
Quinto, énfasis y persistencia en la accion sobre desastres va producidos. confundiers. la
prevencion con preparacion para cuando va ocurrio el dzsastre (ambigiiedad no resucic 2n
la relacion conceptual v organica entre atencién y emergencia en relacion a prevencion y

reconstruccion); etc.

Como el INDECI se ha fortalecido mediante sendas imposiciones legislativas ocurondo
todo el espacio del Sistema, en desmedro y debilitamiento, por inercia, de los Gobizriios
Regionales y Locales.

El Decreto Ley 19338 del 28 de Marzo de 1972, en su Articulo 1° crea el Sistema Nucional
de Defensa Civil como parte integrante de la Defensa Nacional. Quince anos destuz:. a
través del Decreto Ley (D.L. 442 del 27 de Setiembre de 1987). se opta por senala: los
principios que norman la Defensa Civil a la manera en lo que hacia el documento d- la

propuesta inicial que planted el Comité Nacional de Emergencia (CNE). algo que el
Decreto Ley de 1972, de creacion del Sistema no habia recogido.

Entre otras particularidades de los principios basicos que deben gobernar la Defensa vl
autoproteccion, control centralizado, el énfasis sigue estando en los desastres ocurridos

Con la Ley (D.L. 442) parece incorporar modificaciones que recojan la experiencia d. una
Defensa Civil sin suficiente poder y medios para cumplir su funcion centralizadora e
intervencionista definiendo las situaciones de atencion v rehabilitacion en las emergencias.
Con el D.L. 442, el Sistema dependera ahora ya no del Ministerio del Interior sinc del
Ministerio Unico que ha surgido de Defensa Nacional.

Ahora el INDECI sera definido como “el Organismo Central del Sistema, encargado de la
Direccion, Asesoramiento, Planeamiento y Control de las actividades de Defens: ~ivil
(D.L. 442, Articulo 5)". Ademas, el INDECI participara “en la formulacion v difusior de
la doctrina de seguridad y Defensa Nacional, en lo concermiente a la Defense Tivil
(Articulo 6, inc. d).

Cuando el Jefe del INDECI se traslada a la zona afectada., automaticamente asume el
comando de operaciones de Defensa Civil, “en coordinacion estrecha con el Prymdhm; del

espectivo Comité (Articulo 31). Cabe destacar la situacion que podria presentarss <! tal
comando de operaciones fuera asumido por el Jefe del INDECI, al lado de un Presidente de
Asamblea Regional, que tiene la categoria de Presidente Regional. <l:cido
democraticamente en Elecciones Politicas.

La Ley v la Reglamentacion de 1987 y 1988 buscan establecer una supremacic del
INDECL Una disposicion complementaria de la Ley esté dedicada a esmb‘.w‘ que el
Cuerpo General de Bomberos cumplira sus actividades bajo la orientacion del I'.02CI

(D.L. 442, Primera Disposicion Complementaria).

El Decreto Legislativo 735, del 08 de Noviembre de 1991, otorgada por el Congrose al
Ejecutivo, aparece en el Diario Oficial el Peruano. con nuevas modificacione: ¢ la
estructura del Sistema Nacional de Defensa Civil. En ¢! se coloca al INDECI v a! ~:isicma
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en el Sector Defensa Nacional, entendiéndolos como organismos de Defensa interns se

(SR

fortalece al INDECI, como cabeza del Sistema mediante nuevas atribuciones v nugtos
organismos para su intervencion directa en las regiones, se acentuan [0s rasgos g
verticalismo y del intervencionismo directo del INDECL Una nueva denominacion purc <l
Sistema enfatiza el caracter centralizador, integrador y globalizador del area de la geston

de los desastres en el pais, que pretende el Sistema para si: Sistema de Defense Tl
(SIDECI) pasa a llamarse Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI).

Con respecto a los Comités Regionales, Provinciales y Distritales aparece, un nuevo nivel,

el de las Direcciones Regionales de Defensa Civil que subordina aun mas a estos Comites
al INDECI.

2.8.16 Las Nuevas Atribuciones del INDECI (Fortalecimiento)

El INDECI ya no es definido en este Decreto como el Organismo Central del Sistema,
encargado de la Direccion, Asesoramiento, Planeamiento. Coordinacion v Control de las
Actividades de Defensa Civil (D.L. 442), sino como “el Organismo Central. Rector vy
Conductor del Sistema Nacional de Defensa Civil, encargado de la Organizacion de la
Poblacién, Coordinacion, Planeamiento y Control de las Actividades de Defensa Civil
(D.L. 735, Articulo 5)”.

Direccion y Asesoramiento son reemplazados por rector v conductor y se le agrega una
atribucion anteriormente ausente: El INDECI esta encargado de la Organizacion de la
Poblacion.

Veinte afios después de legislado el Sistema, desde la creacion de la Ley de 1972, en 1992,
los propios directivos del INDECI, que mas tarde reemplazo a la Secretaria Ejecutiva,
revelaban que ni siquiera el 50% de los componentes del Sistema se encontraban
operativos, y es probable que ni siquiera instalados (registrado en las actas del seminario
taller “la Prevencion de Desastres en los Proyectos de Desarrollo™, que ITDG organizo ¢
1993).

Si esto ocurria luego de las modificaciones legales que el Sistema hizo en 1987 v al inicio
de los afios 90, justamente para mejorar su funcionamiento. se confirma la mformacion
acerca de la ineficiencia operativa de los componentes del Sistema de Defensa Civil en los
desastres mas significativos de la década del 80 (inundacion en el norte del pais e
inundaciones en el Rimac, el afio 1983, Sequia en el Sur en el mismo afio. Huavcos en el
Rimac, en 1987 y 1989, lo que se produjeron en la década del 90, justamente en el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales DIRDN (199G-2000):
Terremoto de Nazca de 1996; Corriente de El Nifio 1997-1998: v al comienzo de! presente
siglo: Grandes lluvias de los afios 2001 v 2002, Terremoto del Sur Peruano del 23 de Junio
del afio 2001; incendios de Mesa Redonda, la Utopia: el friaje en el Sur Peruano de! zho
2002.

AURO g BADA
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2.8.17 Confrontacion del Diagnostico del Sistema Nacional de Defensa Civil por el
Consorcio Berger - CETEC, INDECI, PCM y MEF.

Que, la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico (Ex-CDI)
mediante Oficio N°® 1083-2002-EF/68.01.UCP del 25-06-2002. Convoca al Consorio
Berger — CETEC a una reunion de trabajo para el dia 28-06-2002 a horas 16.00 ¢r las

instalaciones de esta para comentar el Segundo Informe Parcial elaborado por el Consultor
relacionado con los resultados del Diagnostico del SINADECI con la participacion de los
representantes de la antes citada Oficina, del Viceministerio de Economia. de la Secreiaria
de Gestion Multisectorial de la Presidencia del Consejo de Ministros v del INDECI,
reunion que se llevo a cabo el dia 02 de Julio del 2002. Y, por los temas tratados en csta
confrontacion, se cumplio en parte los objetivos y metas del Seminario Taller Programado.

Desarrollo de la Reunion de Trabajo

Que, después de que la Direccion General de Programacion (Ex-ODI) hiciera las
presentaciones del caso correspondiente, el Consorcio Berger — CETEC realizo una
exposicion detallada del contenido del Diagnostico efectuado al SINADECL

A la luz de lo expresado por las Instituciones presentes, el Consorcio Berger — CETEC
simplemente expuso que el Sistema no aplica los Principios de la Prevencion, Mitizacion y
Reconstruccion con desarrollo: confundiéndose Prevencion con Preparacion para despues
del desastre y como mitigacion, solo se cumple con la mision de “volver a la normalidad”
y, en ocasiones presionadas por la opinion publica se aplica “la prevencion o mitigacion
por reaccion”.

El Jefe del INDECI afirmé que lo explicado por el Consultor no era real v que el
Diagnostico del Consorcio Berger — CETEC podia entenderse que tenia como objetivo
“hacer desaparecer al SINADECL

Esta reunion con los representantes del INDECI, PCM y MEF, confirmo los resultado. de
los estudios realizados: La extrema debilidad del programa actual del INDECT en cuanto a
la Defensa Civil, su impermeabilidad, verticalismo y centralismo. El autismo del
organismo principal de la Defensa Civil para la confrontacion de ideas.

Resultados de la Reunion de Trabajo segin el Consultor

La inercia, las resistencias al cambio, la existencia de interés creados, la burocratizaciony
la ausencia de Actores Sociales capaces o dispuestos a 1mpulsar 1mporanies
transformaciones. entre otras cosas, ha caracterizado a muchas estructuras institucionales,
cubemamentales (INDECI), privadas, nacionales € internacionales.

Asi. a pesar del papel importante que las Instituciones de las FF.AA. pueden jugar cn la
respuesta inmediata y en la mitigacion v de una expresa v creciente voluntad v discurso a
favor de la Prevencion y la Mitigacion, las estructuras actuales no favorecen un logrc La
misma logica sigue fomentando la idea de que la Gestion de los Desastres se reniere

fundamentaimente a la respuesta v su natural aliado, los preparatvos.
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La oportunidad de prevenir los nuevos v cambiantes contextos de riesgo v desastres que se
proyectan para el Perd, bajo nuevas modalidades de desarrolio durante los proximos 20 a
30 afios descansa en la forma en que la sociedad (Estado v Sociedad Civil) percibe,
conceptua o entiende el problema y en la concrecion de nuevos esquemas politicos v
estructuras que marchen a la par de los cambios en las condiciones, objetnvos y

caracteristicas de las facturas de riesgo existente en la sociedad.

La oportunidad para el cambio esta “condicionada™ por lo que se estan dando o que se
daran en el plano Politico Administrativo Institucional v Social Global. ¥ que en estos

~

momentos potencialmente abren perspectivas para un planteamiento del problema v dc os
modos de encararlos.

De la Informacion Entregada por INDECI

Es necesario aclarar que el apovo, documentos y otros datos proporcionados por el
INDECI al Consorcio encargado del Estudio de Consultoria. sobre el Fortalecimicnto
Institucional del Sistema Nacional de Defensa Civil no fueron suficientes. Para elaborar el
respectivo estudio, el Consorcio recurrio a otras fuentes de informacion, motivo por el cual

retraso, en ocasiones, el proceso de elaboracion de los informes.

No obstante, dentro de los documentos recepcionados, siempre dentro de la politica de la
intervencién inmediata, como preparativo para la emergencia, destaca el Informe s/n 2002-
INDECI (19.0) del Sr. Carlos Barandiaran Chirinos, Capitan de Navio (r) de la Direccion
Nacional de Educacion y Capacitacion, dirigida al Sr. Capitan de Navio (r) Rafael Luna
Aubry, Coordinador del INDECI en el Estudio de Fortalecimiento Instituciona! del
SINADECL

Informe del cual exponemos algunos parrafos:
Disponibilidad y Calificacion del Personal.
El personal que se indica en el documento 2 presenta tres condiciones diferentes:

» El personal destacado de otras dependencias del Estado que es solo temporal v la
experiencia que adquiere por estar en su mayoria en cargo directrices se pierde antes de
que pueda ser bien aprovechado.

» El personal nombrado, en normas generales, tiene muchos anos en la administracion
publica, con bajisimos sueldos v alta estabilidad laboral la que se traduce en una falta
total de interés por el trabajo v lo realiza solo bajo exigencias del Jefe. En general
comete muchos errores haciendo que el Jefe quede mal. la desidia es constante como
constante el la busqueda de distracciones y la demora en la ejecucion de los trabajos
tratando siempre de perder el tiempo distrayéndose en cualquier actividad no
relacionada con sus funciones. La puntualidad es muy buena tanto para la entradz como
para la salida, muy rara vez se quedan a efectuar un trabajo pendiente o urgente salvo
solicitud del Jefe.

g .

» Personal Contratado tiene una mejor remuneracion. pero no tiene estabilidad. sin

Liddia.

embargo es muy necesario para cubrir las deficiencias del personal nombrado vo que

(=49
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- ec
trabaja mas eficientemente v tiene una mavor ded:cacion al trabaje. fo quz i - 1as
confiable y permite desarrollar mejor el ambiente izvoral

...... Para el caso de esta direccion mi opinion personal es que la canudad asizni.. la

adecuada, el problema esta en la baja calidad del wrabaio v en el escaso rendimien. se

le puede sacar al personal nombrado.

..... Sobre las regiones debo informar que el hecho de que tengan como Jefe ur o tar

destacado por un afio o dos no les permite desarrollar bien sus funciones. va que tirei un

tiempo en aprender y muchas veces cuando va dominan el cargo va se estan yvendo - 2sto
hay que sumarle dos problemas: La autonomia que tienen para el desarrollc = sus

funciones no esta bien comprendida porque ella esta enmarcada dentro de la dircci o as 'y

disposiciones del Instituto que en muchos casos no las conocen bien o no o han

interpretado bien y en otros por razones que dssconozco no las cumplen. siendo. iv e es
peor el hecho de que se niegan a recibir asesoramiento de las Direcciones Nacionz bajo

pretexto de dicha supuesta autonomia o de que ellos solo despachan con fa Jerziur El

segundo problema estd en que debido a la distancia la supervision que podemos nioer es
muy pobre vy en la mayoria de los casos es tardia v va no se les puede dar una ad=cuada
solucion.

En cuanto al sistema de contratacion de personal. creo gue los dos sistemas disponinice: El
nombramiento y la contratacion de servicios no personales no son los adecuados. v .12 no
brindan una solucion integral del problema, por el contrario en el caso de los nomoricos lo
agrava mas. En las circunstancias actuales la mejor manera de lograr unc adecuada
contratacion y administracion del personal es poner a todo el personal del Institute veio el

régimen de la administracion privada.

Otro aspecto que deseo mencionar en este punto es la capacidad mstalada de nustros

Grupos de Capacitacion Regionales los cuales necesitan ser potenciados en cuant a su
numero para poder tener llegada a una mavor cantidad de poblacion v por otre ie se
necesita una evaluacion externa de nuestros modulos. del Sistema de Capacitacion + = los
capacitadores en si para estar seguros de que estamos haciendo el uso mas eficienic .- los

fondos del estado y por tanto en busqueda de la Calidad Total.
Capacidad Instalada.

El ambiente de oficina disponible no sélo es insuficiente sino totalmente madecu

23do. va
que consta de un ambiente grande con dos ambientes pequenos al fondo. Estas ©ricinas
fusron construidas en la azotea del cuarto piso del edificio con un techo de n mnde
en verano el calor es insoportable. El Director por ser ademas el Sub Jefe v el [iirecor de
Operaciones tiene su oficina en otro piso. En los ambientes pequenos estame dos
asesores. uno en cada oficina. en ellas no hay espacio mas que para el escritorie - v silia
de visita. tiene un solo tomacorrientss v la ventana 2sta en lo alto v es pequena o 0 de
jargo por 35 cm. de alto. En la Oficina del Coronel Rosel! hav instaiada una rote. . Jora
de las mas grandes en tamano.
En el ambiente grande deben ubicarse las diez personas 2 de

personal de la direccion, pero solo contamos con ocho SCTitorTios Vi Que no o $aclo
para poner mas, asi que hay dos personas que no tienen dondz wabajar
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Para las 12 personas que trabajamos en el area solo exisien siete computadoras. env2” on
un poco atrasada y por lo tanto lentas. de las once que se requieren. Esto quiers aeci Jue
hay cuatro personas que no tiene esta valiosa herramienta de trabajo V' tiene que - dar
esperando que la Secretaria les pueda tipear sus trabajos ¢ que alguien dzje libro su

magquina por unos momentos para poder aprovecharlas.

El servicio telefonico es pobre e insuficiente, solo existen una linea & para todo ¢l personal

~ L

de la oficina. En mi oficina existe otra linea pero el aparato telefonico lo he tenide Jue

traer yo. Para llamar fuera de la oficina hay que llamar a la central v pedir a la operaiora
que le haga la llamada con los inconvenientes y perdidas de tiempo que ello trae.

Los servicios higiénicos resultan insuficientes ya que solo existe un bano de hombres * uno
de mujeres para todo el personal del piso a diferencia de los varios que existen en lo= ¢iros
pISOs.

No existe un ambiente para la biblioteca y los libros estan guardados en un almacen que
queda en otra sede.

En el parrafo final ....... la logistica en general si es muy lenta va que para cumpir las
normas de contratacion que tiene el estado se tienen que seguir procesos administrativos de
licitacion que toman tiempo y demoran la atencion de las urgencias que se tiene. si adumas
unido a esto esta el Sistema de Asignacion Presupuestaria Mensual que es bien roco
flexible, tenemos como resultado que no se tiene la logistica puntual que se requicr: nara
atender las necesidades de operacion™.

Asi mismo de la Ayuda Memoria, elaborada por la Direccion Nacional de Prevencion del
INDECI, sobre el “Fortalecimiento del INDECI y SINADECI™ (Mayo 2002). s¢ transcribe
los Inciso Nos. 1, 2. 3, 4,5, 6,7, 8.9,y 10 del Numeral 1 “Historia y Diagnostic del
INDECI”, numeral 111 “Organizacion Actual de la Direccion Nacional de Prevencior” bajo
el Titulo Direccion Nacional de Prevencion y Observaciones v el Numeral VI
“Recomendaciones”, incisos Nos. 1,2 v 3.

1. Historia y Diagnéstico del INDECI

1. El afio 1987 se instituyo el Instituto Nacional de Defensa Civil mediante el Decreto
Legislativo N° 442, estableciendo entre otros aspectos que el Sistema Naciona! de
Defensa Civil esta integrado por:

e Comités Regionales

e Comités Departamentales

e Comités Distritales

e Oficinas Sectoriales

¢ Oficinas Institucionales y

e Oficinas de Defensa Civil de los Gobiernos Locales

2. Mediante Decreto Supremo N° 067-90-DE-INDECL de recha 2% de Enero co - ose
aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones del instituto Nacionai d= [s2:2nsa
Civil-INDEC], dicho dispositivo establece las funciones generaies dei [Not asi

como de cada uno de los componentes de su estructura orzanica

Estudio de Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Deiensa Civil 60

4—-"-'""—
ADA
al

{URO B, CAB
Representante Led
~tacion

de - - -



Ministerio de Economia vy Finazas

Consorcio Berger—7 c1e:

(98]

Mediante la dacion de este Decreto Supremo se cree la Direccion Macionn ae
Prevencion a fines del afio 9! con dos areas imporantes: v
Investigaciones y Direccion Ejecutiva de Capacitacion. las mismas que en sus ni
funciono en forma limitada v en los afios posteriores practicamente no raalize las
actividades inherentes a ella y mas bien se crearon otras direcciones funcionaics 1as
mismas que estaban referidas a provectos, estudios. v obras principalmente.

Esta situacion de ha mantenido durante casi 10 afios v muv poco s¢ ha hecho ¢on
relacion a las verdaderas funciones de la Direccion Nacional de Prevencion al cua’ no
sele ha dotado de personal calificado para ejercer v hacer funcionar esta Direccion

El afio 1998 mediante el decreto legislativo 905 del 03 de Junio. se precisan las
funciones del IDNECI en la atencion de la emergencia e mcorporan un nuevo concento
que para el INDECI y por ende para la DNP no era desconocido ese termino que hasta
el momento es discutido es la evaluacion riesgo. que tambien contribuvo en desviar la
atencion que merece la DNP. Esta actividad que va se realizaba v que era denominada
como evaluacion técnica se utilizo para crear primero una Direccion Nacional de
Evaluacion de Riesgos, luego derivo en una Oficina de Evaluacion de Ricspos,
seguidamente Direccion Ejecutiva de Evaluacion de Riesgos v finalmente se recujo el
afio 2001 a Unidad de Estudios y Evaluacion de Riesgos lo cual demando uempo y
analisis que también contribuy¢ en descuidar las funciones de la DNP.

Mediante este mismo Reglamento se definen las Direcciones Regionales v sus
correspondientes funciones, asi mismo se establecen sus respectivas estructuras
organicas. En ninguna de las Direcciones Regionales se implemento la Direccior de
Prevencion, solo a principio del afio 1998 la Segunda Region inicio la implementacion
de la oficina de prevencion y surti6 como un efecto muluplicador va que las otras
Direcciones Regionales también iniciaron la implementacion. Hasta ese momento el
INDECI a través de la Direccion Nacional de Operaciones solo cumplia funcion
operativa y de asistencia y no cumplia las funciones de prevencion al parccer
desconocian el concepto de prevencion.

En la sede central del INDECI. la estructura organizativa cambiada muchas veces v
definida por los Reglamentos N° 067 del afio 91 v las subsigutentes. la 035 del ano 98 v
la 059 del afio 2001 les falta mas analisis referida a la razon de ser del INDECT Las
funciones establecidas no reflejan el verdadero accionar de la institucion por tanto cstas
al no cubrir la totalidad del ambito gque la lev le otorga crean un vacio v €s por so que
el Sistema no llega articularse v mucho menos a idsntificarse. Falta pues el enfoque
sistémico, la naturaleza del Sistema v que fue institurdo el INDECT

Notoriamente se ha visto SUPERPOSICION de funciones en las areas de Prevencion.
Operaciones y de Planificacion, DEDIC, Relaciones Publicas. un eiempio concreto es

que en la Oficina de Planificacion existe una Direccion Erecuuva de Eswidios 3
Provectos, lo cual no es concordante con ia Oficina de Planificacion. ¢l cuu <o un
organo de asesoramiento v no de linea tal como si lo es la Direccion Naciona de
Prevencion en cuya funcion se encuentra el formuiar v evaluar mvestigacionss,
estudios inherentes a la prevencion. Otro ejemplo es que imagen hace ditusion 3

DEDIC también lo hace.
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9. Hasta el momento no se define que oficina debe reaiizar el secimimiento ce
de Defensa Civil pero es claro que es la Direccion Nacional de Prevencior i
que realizar esta funcion. pero se aprecia que tambien lo viens haciendo .
Nacional de Operaciones.

10. Debido a estas duplicidades no se han concretado avudas internacionales |

provectos v/o estudios, limitandose las funciones de la Direccion uo

Prevencion a simplemente tramitadores de documentos. ser ejecutores de

emergencia o realizar evaluaciones de riesgo puntuales que no sirven de much

no pueden ser incorporadas ni siquiera como base d= datos.
III.  Organizacion Actual de la Direccion Nacional de Prevencion
Director Nacional de Prevencion

01 Secretaria

- Unidad de Estudios y Evaluacion de Riesgos
Un Jefe de Unidad — Ingeniero Civil sin mucha experiencia
04 Ingenieros
01 Técnico Administrativo

- Unidad de Inspecciones Técnicas
Un Jefe de Unidad — Capitan de Fragata en retiro
01 Ing. Civil
01 Bachiller Ing.
01 Lic. En Comunicaciones
01 Tec. Administrativo

- Unidad de Evaluacion v Ejecucion de Provectos
Un Jefe de Unidad — Geologa con 02 afios de experiencia profesional
04 Ingenieros Civiles
01 Bach. Ing. Civil
01 Tec. Administrativo.

- Direccion Ejecutiva de Investigacion v Desarrollo en Provecto
Un Jefe (Directora de Sistema Administrativo 1)
02 Ingenieros (01 Civil v 01 Agricola)
01 Licenciada en Sociologia

Observaciones

- La Direccion Nacional de Prevencion no cuenta con un Pian Estrategico
- Se aprecia duplicidad de funciones dentro de la misma Direccion

- Tiene una gestion burocratica.

- Los sistemas de informacion son limitados para la toma @2 decisionss

- No cuemta con un centro de documentacion v:o biblioteca.

- Equipo de computo insuficiente.

Estudio de Fortalecimiento Institucional de! Sistema Nacional de Deiensa Civil

tec

re
3%

ne
on

de
de
de
que

de la asociacion



Ministerio de Economia y Finazas

Consorcio beroes

V1. Recomendaciones

1. Se recomienda que para mejorar las funciones del INDEC! se deben defimir ¢
las funciones de cada organo de linea y seria recomendabie que la Direcclior

de Operaciones y la Direccion Nacional de Logistica se integren en una soic

tiene funciones similares ambas son operativas con la diferencia que Log:::
encarga de adquirir los bienes y servicios para el INDECIL Esta funcion mu:
puede asumir la Oficina General de Administracion del INDECL

2. En necesario también tomar en consideracion que la direccion de los organos do i
direcciones ejecutivas deben ser ocupadas por personal civil de carrera. cu.
profesionales con experiencia de preferencia ingenieros.

,

2.

Hay necesidad de capacitar a las secretarias va que la grana mavoria no cono..
redaccion técnica y su rol como secretarias.

[47]

v

L

-an

o
g7

Estudio de Fortalecimiento Institucionai del Sistema Nacional de Deiensa Civil

03



