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ANEXO SNIP 05 B
CONTENIDOS MINIMOS - PERFIL

El proyecto surge como una propuesta de solucion a problemas identificados en un
proceso de planeamiento. La formulacion del proyecto sélo debe realizarse luego de
buscar optimizar los servicios a intervenir a través de medidas de gestién y/o gastos
de capital menores.

El Perfil es la primera etapa de la fase de preinversion de un PIP y es de caracter
obligatorio. Tiene como objetivo principal la identificacion del problema, las causas que
lo originan y los efectos que produce. Sobre la base de estos elementos se plantean
los objetivos del proyecto y se generan las alternativas para la solucion del problema,
las que deberan ser estudiadas y evaluadas en términos de los costos y beneficios
que producirda su implementacion y funcionamiento a lo largo del horizonte de
evaluacion del proyecto.

Se requiere que a este nivel de estudio se defina la alternativa de solucion que debera
ser profundizada en el estudio de factibilidad, por lo que los andlisis que se realicen en
este nivel de estudio deberan concluir cuando existan los argumentos técnicos y
econdmicos que permitan demostrar que la alternativa seleccionada es la mas
conveniente sobre el resto de alternativas de solucidén planteadas para resolver el
problema central.

Para tal efecto, la informacion que se empleard serd de tipo secundaria,
complementada con informacién primaria especifica que ayude a determinar y
justificar la alternativa de solucion que debera ser estudiada con mayor profundidad en
el nivel de factibilidad.

La preparacion de este estudio requiere de la coordinacion y articulacion de
profesionales de diferentes especialidades relacionadas con la naturaleza del
proyecto, debido a que se necesitard contar con conocimientos técnicos en el
planeamiento, gestion, disefio, ejecucion y/o evaluacion de las intervenciones
propuestas, que permitan, luego de la visita de campo, determinar la posibilidad de
implementarlas y ponerlas en funcionamiento, estimando los costos y beneficios.

Debido a que corresponde este estudio al primer nivel de evaluacién, se podra trabajar
con rangos de variacion sobre las variables que intervienen en las estimaciones de los
costos y beneficios sociales de las distintas alternativas de solucién. Posteriormente,
en el estudio de factibilidad se podra acotar dichos rangos de variacidbn con un mayor
nivel de informacién sobre las variables criticas y de otros aspectos que se necesiten
para tomar la decision de inversion.

El presente contenido minimo soélo serd aplicable para aquellos proyectos cuya
viabilidad podré ser otorgada con un nivel de estudio de factibilidad en los cuales se
profundice el nivel de andlisis para tomar la decision de declaracion de viabilidad.
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RESUMEN EJECUTIVO
En este resumen, se deberd presentar una sintesis del estudio de perfil que
contemple los siguientes aspectos:
A. Nombre del Proyecto de Inversion Publica (PIP)
B. Obijetivo del proyecto
. Balance oferta y demanda de los bienes o servicios del PIP
. Descripcion técnica del PIP
. Costos del PIP
. Beneficios del PIP
. Resultados de la evaluacion social
. Sostenibilidad del PIP
I. Impacto ambiental
J. Conclusiones y Recomendaciones
K. Marco Logico

IOMTMMOO

2. ASPECTOS GENERALES

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.

3.1.

Se caracterizara brevemente el PIP, la informacion es ajustada una vez que se
desarrollado el estudio.

Nombre del Proyecto

Definir la denominacién del proyecto, la cual debe permitir identificar el tipo de
intervencion, el bien o servicio sobre el que se intervendra y ubicacion,
debiéndose mantener durante todo el ciclo del proyecto.

Unidad Formuladora y la Unidad Ejecutora
Colocar el nombre de la Unidad Formuladora, y el nombre del funcionario
responsable de la formulacion.

Proponer la Unidad Ejecutora del proyecto, sustentando la competencia funcional
y las capacidades operativas.

Participacion de los involucrados
Consignar en la matriz sintesis de involucrados, las opiniones y acuerdos de los
grupos sociales (beneficiados, perjudicados, etc.) y entidades involucradas con el
proyecto, tanto en su ejecucion como con su operacién y mantenimiento, respecto
a su percepcion del problema, intereses y compromisos. La fuente de informacion
es el diagnéstico de involucrados.

Marco de referencia
En este punto se debera especificar los siguientes aspectos:

— Un resumen de los principales antecedentes del proyecto.

— La pertinencia del proyecto, a partir del analisis de la manera en que se
enmarca en los Lineamientos de Politica Sectorial-funcional, los Planes de
Desarrollo Concertados y el Programa Multianual de Inversién Publica, en el
contexto nacional, regional y local.

IDENTIFICACION

Diagndstico de la situacion actual

Presentar un diagndstico detallado de las condiciones actuales y pasadas, basado
en evidencias cuantitativas, cualitativas, fotogréficas, etc., organizado en los
siguientes ejes de andlisis:

ha



a)

3.2

3.3.

3.4.
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El area de influencia y area de estudio; se debe analizar las caracteristicas mas

relevantes del area donde se localizan los afectados por el problema, la
unidad productora del bien o servicio si ya existe o donde se ubicard el
proyecto.

Asimismo, se debera identificar y caracterizar los peligros (tipologia,
frecuencia, severidad) que han afectado o pueden afectar a la zona en la que
se ubica la infraestructura existente y la proyectada, respectivamente. Se
debera contar con informacién secundaria que permita plantear escenarios
futuros de ocurrencia de los peligros identificados.

b) Los servicios en los que intervendra el PIP

Analizar la oferta actual del bien o servicio, identificando y evaluando la
adecuacioén de los principales factores de produccién (recursos humanos,
infraestructura, equipamiento, gestion, entre otros) a los estandares
técnicos pertinentes. Se utilizaran estandares establecidos por el sector
funcional o internacionales si éstos no existieran.

Sefalar las dificultades o problemas que eventualmente estén impidiendo
que la entidad oferente provea el bien o servicio adecuadamente.
Identificar los factores de produccién que generen restriccion de oferta.

Efectuar el andlisis de la vulnerabilidad de los factores de produccién
frente a los peligros identificados.

c) Los involucrados en el PIP

Analizar los grupos sociales que seran beneficiados o perjudicados con el
proyecto, asi como las entidades que apoyarian la ejecucion y posterior
operacién y mantenimiento.

A partir del contacto directo con los involucrados (trabajo de campo),
precisar sus percepciones sobre el problema, sus expectativas e intereses,
asi como su participacion en el ciclo del proyecto.

Se debe analizar también las condiciones socioecondémicas, culturales,
acceso a servicios basicos, situaciones de riesgo, etc., de la poblacién que
sera beneficiada con el proyecto y, en general, aquellas variables
vinculadas con los factores que condicionan la demanda de los servicios
gue se intervendra.

. Definicion del problema y sus causas

Especificar con precisién el problema central identificado, el mismo que sera
planteado desde la demanda. Analizar y determinar las principales causas que
lo generan, asi como los efectos que éste genera. Se sustentara cada causa y
efecto con informacion proveniente del diagnostico realizado. Incluir el &rbol de
causas-problema-efectos.

De ser el caso, incluir los resultados del andlisis de vulnerabilidad de la unidad
productora, en las causas del problema central.

Objetivo del proyecto

Describir el objetivo central o propésito del proyecto, asi como los objetivos
especificos o medios, los cuales deben reflejar los cambios que se espera
lograr con la intervencion. Incluir el &rbol de medios-objetivo-fines.

Alternativas de solucion

Plantear las alternativas de solucién al problema, teniendo en consideracion
las acciones que permitiran que se logren los medios fundamentales y su
respectiva interrelacién (independientes, complementarias 0 excluyentes).
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Para la formulacion de alternativas se deberd considerar el analisis del
aprovechamiento u optimizacién de otras intervenciones existentes o previstas
gue coadyuven en la solucion del problema planteado.

Asimismo, se deberan sefialar los intentos de soluciones anteriores.
Las alternativas de solucién deben:

i. Tener relacién con el objetivo central;
ii. Sertécnicamente posibles y pertinentes;
iii. Corresponder a las competencias de la institucibon a cargo de la
formulacion, o haber logrado un acuerdo institucional con la institucion
competente.

4. FORMULACION Y EVALUACION

4.1.

4.2.

Definicion del horizonte de evaluacion del proyecto.
Se establecerd el periodo en el que se estimaran los costos y beneficios del
proyecto, a efectos de su evaluacion.

Analisis de la Demanda
Se efectuaran las estimaciones de la demanda actual y sus proyecciones, para lo
cual:

a. Se identificar4 los bienes y/o servicios que seran intervenidos por el proyecto,
gue se relacionan directamente con el problema identificado y que seran
proporcionados en la post-inversion.

b. Se definira el &mbito de influencia del proyecto y la poblacion demandante.

c. Se estimara y analizara la demanda actual, en base a informacion de fuentes
primaria y secundaria, que debera haber sido incluida en el diagnéstico del
servicio y de los grupos involucrados (beneficiarios)

d. Se analizaré la tendencia de utilizacion del servicio puablico a intervenir y los
determinantes que la afectan. Sobre esta base se plantearan los parametros y
supuestos para las proyecciones de la demanda.

e. Se proyectara la demanda a lo largo del horizonte de evaluacion del proyecto,
sefialando los pardmetros y metodologia utilizada.

4.3. Analisis de la Oferta

4.4,

Determinar la oferta actual, identificar y analizar sus principales restricciones, para
lo cual:

a. Se estimara las capacidades de produccion, actuales y futuras, de los distintos
factores de produccién, en base a estandares de rendimiento disponibles.

b. Se determinara la oferta actual y su evolucién futura, en la situacién sin
proyecto.

Estimar la oferta optimizada, considerando las posibilidades de incrementar la
capacidad de los factores de produccion restrictivos, fundamentalmente con
mejoras en la gestion. Explicar porqué, si fuera el caso, no se ha logrado
materializar una situacion optimizada.

Proyectar la oferta optimizada en el horizonte de evaluacién del PIP, detallando
los supuestos y parametros utilizados.

Balance Oferta Demanda

Determinar la demanda no atendida adecuadamente a lo largo del horizonte de
evaluacion del proyecto (déficit o brecha), sobre la base de la comparacion de la
demanda proyectada y la oferta optimizada o la oferta actual cuando no haya sido
posible optimizarla.



4.5,

4.6.

4.7.
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Planteamiento técnico de las alternativas de solucion

En este punto se analizardn los temas que posibilitaran dimensionar
adecuadamente el proyecto y determinar los requerimientos de factores de
produccién (recursos humanos, infraestructura, equipamiento, etc.), tanto en la
fase de inversion como en la de operacion y mantenimiento.

Para cada una de las alternativas de solucibn que se definieron, se debera
efectuar el andlisis de la localizacién, tecnologia de produccién o de construccion,
tamafio 6ptimo, etapas de construccion y operacidn, organizacién y gestion, etc.

Sobre la base del andlisis del riesgo de desastres y de impactos ambientales, las
alternativas deberan incluir:

a. Acciones para reducir los dafios y/o pérdidas que se podrian generar por la
probable ocurrencia de desastres durante la vida util del proyecto.

b. Medidas de mitigacibn de los impactos negativos del proyecto sobre el
ambiente.

Para cada alternativa y sobre la base del analisis técnico y la brecha de oferta y
demanda:

a. Se definirdn las metas de produccién de bienes y/o servicios a ser cubiertas por
las diversas alternativas, con el sustento respectivo.

b. Los requerimientos de recursos para la fase de inversion (caracteristicas y
cantidad).

c. Los requerimientos de recursos para la fase de operacién y mantenimiento
(caracteristicas y cantidad).

Costos a precios de mercado.

La estimacién de los costos debe estar sustentada en los requerimientos de
recursos (cantidad, caracteristicas, periodo, etc.) que se definieron previamente
en el planteamiento técnico de las alternativas de solucion.

Para la estimacion del monto de inversion de cada alternativa, presentar los
costos desagregados por componentes (medios fundamentales) y rubros,
precisando y sustentando los precios unitarios que se han empleado.

Se deberd incluir los costos de las medidas de reduccién de riesgos y de
mitigacion de los impactos ambientales negativos. Asi mismo, los costos de la
gestion de la fase de inversion.

Los costos de operacion y mantenimiento se estimardn en la situacion “sin
proyecto”, definida como la situacion actual optimizada. Describir los supuestos y
parametros utilizados.

Determinar los costos incrementales de las diferentes alternativas, definida como
la diferencia entre la situacion “con proyecto” y la situacién “sin proyecto”.

Presentar los flujos de costos incrementales a precios de mercado.

Evaluacién Social
Se efectuard la evaluacidén social de cada alternativa, para lo cual se debera
elaborar los flujos de beneficios y costos sociales.
a. Beneficios sociales
Identificar, definir y sustentar los beneficios que generaré el proyecto, debiendo
guardar coherencia con los fines de éste.

Cuantificar y, de ser el caso, valorizar los beneficios que se generarian por
cada una de las diferentes alternativas en la situacion “con proyecto”, para todo
el horizonte de evaluacion.
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Estimar los beneficios que se generarian en la situacién “sin proyecto”, para
todo el horizonte de evaluacion.

Determinar los flujos de beneficios sociales incrementales, definidos como la
diferencia entre la situacion “con proyecto” y la situacién “sin proyecto”.

Costos sociales

Se elaboraran los flujos de costos sociales, teniendo como base los flujos de
costos a precios de mercado, los cuales seran ajustados aplicando los factores
de correccion de precios de mercado a precios sociales. Tomar como
referencia los parametros de evaluacion sefialados en la Directiva General del
SNIP.

Se deberd incluir también en los flujos otros costos sociales, que no aparecen
en los costos a precios de mercado, pero que pueden generarse en la situacion
sin proyecto.

Indicadores de rentabilidad social del Proyecto
Se estimaran los indicadores de acuerdo con la metodologia aplicable al tipo de
proyecto que se esta formulando.

— Metodologia costo/beneficio

Aplicar esta metodologia a los proyectos en los cuales los beneficios se
pueden cuantificar monetariamente y, por tanto, se pueden comparar
directamente con los costos. Los beneficios y costos que se comparan son
los “incrementales”. Se deberan utilizar los indicadores de Valor Actual Neto
Social (VANS) y Tasa Interna de Retorno Social (TIRS).

- Metodologia costo/efectividad

Aplicar esta metodologia de evaluacion solo en el caso que no sea posible
efectuar una cuantificacion o valorizacion adecuada de los beneficios
sociales en términos monetarios. Los indicadores son Costo Efectividad o
Costo Eficacia dependiendo si los indicadores son de impactos o de
resultados.

Debe considerarse las lineas de corte, en los casos que existan, para definir
si el proyecto es o no rentable socialmente.

d. Evaluacion de la rentabilidad social de las medidas de reduccion de riesgos de

desastres.

Se estimaran los indicadores de rentabilidad social de las medidas de
reduccion de riesgos, considerando los costos y beneficios incrementales
asociados con dichas medidas.,

4.8. Analisis de Sensibilidad

4.9.

Determinar los factores que pueden afectar los flujos de beneficios y costos.
Analizar el comportamiento de los indicadores de rentabilidad de las alternativas
ante posibles variaciones de los factores que afectan los flujos de beneficios y
costos. Definir los rangos de variacion de los factores que el proyecto podra
enfrentar sin afectar su rentabilidad social.

Analisis de Sostenibilidad
Detallar los factores que garanticen que el proyecto generard los beneficios y
resultados esperados del proyecto a lo largo de su vida util.

4.10. Impacto ambiental

De acuerdo con las normas del Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental
(SEIA), en este nivel de estudio se debera efectuar una evaluacion preliminar
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para que la autoridad competente clasifique el PIP. Los contenidos de la
evaluacion preliminar son los concordados con el MINAM y formaran parte del
estudio a nivel de perfil.

4.11. Seleccion de alternativa
Seleccionar la alternativa de acuerdo con los resultados de la evaluacion social,
del andlisis de sensibilidad y de sostenibilidad, explicitando los criterios y
razones de tal seleccion.

4.12. Cronograma de actividades
Identificar las principales actividades requeridas para el logro de las metas del
proyecto, indicando secuencia y ruta critica, duracion, responsables y recursos.

4.13. Organizacién y Gestion
En el marco de los roles y funciones que debera cumplir cada uno de los actores
gue participan en la ejecucién asi como en la operacion del proyecto, analizar las
capacidades técnicas, administrativas y financieras para poder llevar a cabo las
funciones asignadas.

Los costos de organizacion y gestion deben estar incluidos en los respectivos
presupuestos de inversién y de operacion.

4.14. Matriz de marco légico para la alternativa seleccionada
Se presentara la matriz definitiva del marco I6gico de la alternativa seleccionada,
en la que se deberan consignar los indicadores relevantes y sus valores actuales
y esperados, a efectos del seguimiento y evaluacién ex post.

5. CONCLUSION
Fundamentar los resultados del proceso de evaluacion de las alternativas de solucion
y explicar las razones por las cuales se descartaron el resto de alternativas de
solucion planteadas. Describir la alternativa seleccionada a ser desarrollada en el
estudio de factibilidad.

6. RECOMENDACIONES

Se debera fundamentar qué contenidos minimos, variables o aspectos técnicos
ameritan ser profundizados en el estudio de factibilidad para la obtencién de su
viabilidad. Asimismo, se debera recomendar la informacién primaria necesaria para
terminar de definir la alternativa seleccionada en sus aspectos de disefio,
ejecucion y funcionamiento, de tal modo de asegurar el maximo impacto posible
del uso de recursos publicos en su financiamiento.

Un criterio para fundamentar qué variables y/o aspectos deberan ser
profundizados en el siguiente nivel de estudio es tomando en consideracién como
éstos afectaron a los indicadores de evaluacion social de la alternativa de solucion
seleccionada, como resultado del andlisis de sensibilidad.

7. ANEXOS
Incluir como anexos cualquier informacién que precise algunos de los puntos
considerados en este perfil.



