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~ ANEXO ,
LINEAMIENTOS BASICOS PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON ENFOQUE TERRITORIAL

. DEFINICIONES
1.1 Unidad Productora de Servicios Publicos (UP)

Se entiende por Unidad Productora de Servicios Publicos al conjunto de recursos (infraestructura, equipos,
personal, organizacién, capacidades de gestion, entre otros) que articulados entre si constituyen una
capacidad para proveer bienes y/o servicios publicos a la poblacion.

En este contexto, una institucién educativa, un establecimiento de salud’, un sistema de abastecimiento de
agua para riego o de agua para consumo humano, una carretera, entre otros, se considera una Unidad
Productora de Servicios Publicos.

1.2 Proyecto de Inversién Publica con Enfoque Territorial

Un PIP con enfoque territorial comprende intervenciones que se ejecutaran y/o beneficiaran a mas de una
Unidad Productora de Servicios Publicos en un &mbito de influencia definido por su articulacién espacial y
funcional.

Il. CONSIDERACIONES BASICAS
2.1 ;Cuando se justifica la propuesta de un PIP con Enfoque Territorial?

e  Articulacion espacial: cuando es posible plantear la optimizacién de la provision de un bien y/o servicio
en un ambito geografico determinado, como base para la definicion de las UP sobre las cuales se
intervendra, es decir el area de influencia.

e  Articulacion funcional: Cuando la provision de un bien y/o servicio para una determinada poblacién
requiere la complementariedad de mas de una UP2 o cuando las intervenciones consideran el uso
comun de un recurso® o un servicio*.

e Las intervenciones corresponden a un mismo Grupo Funcional del Clasificador Funcional
Programético Anexo SNIP O1 o, con la debida justificacién de articulacion, a una misma Division
Funcional.

2.2 ;Qué pasos hay que seguir para proponer un PIP con Enfoque Territorial?

a) Definicién del area de estudio: se determinara el area donde se ubica la poblacion demandante y
las UP a través de las cuales se provee del servicio sobre el cual se propone intervenir con el PIP.
Cuando se trate de un PIP que articula intervenciones sobre la base de un recurso, se
considerara ademas el area donde se localiza éste.

En el grafico siguiente se muestra la definicion del area de estudio, considerando a la poblacion
demandante del servicio y las UP a las que puede acceder; en este caso ha definido que se
estudiara la prestacion del servicio Y en un distrito; se identifica que el servicio Y se provee en 4
zonas de éste, a través de las UP A, B, C, D, E y F, definiéndose asi el &rea de estudio.

1 Tener presente que las normas del sector definen Unidades Productoras de Servicios de Salud (UPSS) al interior de un
establecimiento, por lo que los PIP pueden plantear intervenciones en el establecimiento para todos los servicios o en
determinadas UPSS que se vinculan con la prestacion de un servicio determinado.

2 Por ejemplo servicios salud para una determinada poblacion cuya provision se realiza a través de establecimientos de salud
de distinta complejidad que se articulan en un sistema de referencias y contrarreferencias.

3 Por ejemplo, una microcuenca donde se utilizara el recurso hidrico para proveer de agua potable a distintas localidades, con el
PIP se tratara del uso eficiente de dicho recurso.

4 Por ejemplo, la disposicion final de residuos solidos a nivel de una provincia, el PIP incluira las intervenciones en los servicios a
nivel de las localidades que dispondran los residuos en el relleno sanitario.
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b)

Area de Estudio
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Diagnostico del servicio en el area de estudio: se realizara el diagndstico de la prestacion del

servicio en las UP localizadas en dicha area con la finalidad de evaluar, de acuerdo con
parametros y estandares establecidos, la ubicacién de las UP y las condiciones de prestacién del
servicio. En el caso de un PIP que articula intervenciones sobre la base de un recurso, se
realizara un diagnéstico del recurso que permita conocer la disponibilidad de éste para la
provision del servicio y plantear el uso sostenible de éste.

Determinacion del area de influencia: sobre la base del diagndstico se evidenciara la articulacion
espacial y/o funcional de las UP y se planteara la optimizacién del servicio en el &rea de estudio.
Como resultado de la optimizacién del servicio, se definira en cuales UP se intervendra para
ampliar o mejorar el servicio y si se instalara nuevas UP, estableciéndose de esa manera el area

de influencia del PIP.

Area de Influencia

influencia

influencia
deUPC

Areade
influencia de
UPB Area de influencia de UP G

En el ejemplo, del andlisis realizado se concluye que (i) no se requiere ninguna intervencion en la
zona 1 que es servida por UP A, (i) se requiere intervenir en la UP B, que solo tendra como &rea
de influencia la zona 2 (que es la definida seguin las normas técnicas); (iii) se requiere intervenir
en la zona 3 en la cual es posible atender la demanda con las UP C y E; (iv) se requiere una
nueva UP que atienda la demanda en la zona 4. De esta manera se define como area de
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influencia del PIP las zonas 2, 3 y 4, interviniéndose en la UP B, C, E, e instalando una nueva UP

G.

Un aspecto critico en este punto es determinar los limites que definen los espacios de influencia
de las UP analizadas. Estos limites deben utilizar los criterios establecidos en las normas técnicas
de los sectores o introducir criterios de indiferencia entre elegir una u otra UP que un potencial
usuario puede elegir para acceder al servicio. Dichos criterios pueden ser una funcién del tiempo,
distancia recorrida o alguna otra restriccién (fisica, econémica, cultural, etc.), que el usuario toma
en cuenta en la situacién actual para adoptar una decisién de elegir una UP determinada, dentro
del &mbito geogréafico comin de analisis para el proyecto.

d) Analisis de las intervenciones en cada UP: sobre la base del diagnéstico del servicio en cada UP

que se sefiala en el literal b, se plantearé:

Diagndstico especifico
Las alternativas de solucion.
La brecha oferta — demanda del servicio.

El andlisis técnico de las intervenciones en la UP (localizacion, tamafio, tecnologia,
momento).

Metas a lograrse en la fase de inversién (productos)®

Requerimientos de recursos (infraestructura, equipamiento, servicios, humanos, entre
otros), sobre la base del analisis técnico.

Costos de inversion (inicial), flujos de costos de operacién y mantenimiento (incluyendo
reposicion), a precios de mercado, sobre la base de los requerimientos de recursos.

Evaluacion social (flujos de beneficios y costos sociales; indicadores de acuerdo con la
metodologia establecida para la tipologia).

Sostenibilidad del servicio.

En este analisis se considerara los Contenidos Minimos para elaborar estudios de preinversion
(Anexos SNIP 05A, 05B, 07), asi como los Contenidos Minimos Especificos, Pautas o Guias
metodoldgicas para determinada tipologia de PIP, que estén disponibles.

e) Planteamiento del PIP con enfoque territorial: considerando el andlisis sefialado en el literal

anterior se desarrollara los siguientes temas:

Planteamiento del proyecto (objetivo, medios, acciones, alternativas de solucion):

Metas de poblacion a beneficiar, diferenciando ampliacién de cobertura (instalacién o
ampliacién del servicio) y mejoramiento del servicio.

Caracteristicas técnicas de las intervenciones (localizacién, tamafio, tecnologia).
Costos de inversion, operacién y mantenimiento del PIP.

Evaluacion social: estimar Indicador de rentabilidad social global del PIP, en funcién del
resultado de la evaluacion social de la intervencion en cada UP o UP complementarias.

Estrategia de ejecucion del PIP, con énfasis en los ahorros (en compras, recursos de
gestion y coordinacion, etc.) por el tratamiento global de las intervenciones.

Riesgos para la sostenibilidad del PIP y medidas adoptadas.

Marco Légico (a nivel de propésito, componentes y fines)

5 Por ejemplo: N° de aulas, N° de m2 de construccion, N° km de carreteras, N° Is de agua potable, etc. Revisar indicadores de
productos en Pautas Generales para la Evaluacion Ex Post de Proyectos de Inversion Publica, que se encuentra en la pagina

WEB del SNIP
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La informacion con la que desarrollaran los diversos temas provendra de fuente primaria y sera
complementada con informacién secundaria.

2.3 ;Cual sera la estructura del estudio de preinversion de un PIP con enfoque territorial?
A.  Resumen Ejecutivo
B. Identificacion de las UP a ser intervenidas en el PIP

B.1 Definicién del area de influencia del PIP, para lo cual se seguiran los pasos a), b) y ¢) del
numeral 2.2

B.2 Andlisis de las intervenciones por cada una de las UP, con los contenidos sefialados en el
literal d) del numeral 2.2

C.  Objetivos, Metas y caracteristicas del PIP

Sobre la base del analisis que se realiza en el literal B.2 y el literal e) del numeral 2.2 desarrollar los
siguientes temas:

C.1  Planteamiento del proyecto (objetivo, medios, acciones, alternativas de solucion):

C. 2 Metas de poblacion a beneficiar. Presentar tabla detallada por UP.

Nombre de la UPS Unidad de Ampliacion de Mejoramiento de
Medida cobertura servicios

Total

C.3 Sintesis de las caracteristicas técnicas de las intervenciones por UP. Incluir mapa de
localizacién de las intervenciones.

Caracteristicas Técnicas
Localizacion Tamaio o
Capacidades

Nombre de la

Up’ Tecnologia

C.4 Costos de inversion, operacién y mantenimiento.

Incluir tabla de costos de inversién (inicial)® por UP y agregado

Monto de Inversién
Infraestructura Equipamiento Otros

Nombre de la UP¢ o

Total PIP

Incluir flujos de costos de operacion y mantenimiento por UP y agregado.

6 Cuando se trate de intervenciones en UP que se complementan para la prestacion del servicio, incluir el nombre de la
intervencion y las UP en las cuales se intervendra.

7 Cuando se trate de intervenciones en UP que se complementan para la prestacion del servicio, incluir el nombre de la
intervencion y las UP en las cuales se intervendra.

8 La inversion inicial es con la que se instalara, ampliara o mejorara las capacidades de produccion de bienes y/o servicios
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Nombre de la UP® 1 2 3 10

Total PIP

Se incluira los costos de inversion de intervenciones que se realizan en UP complementarias y
aquellas beneficiaran a mas de una UP, asi como los de organizacion y de gestion del PIP.

También se incluira los costos por reposicidn®, que implican mantener la capacidad de provision
del bien y/o del servicio, durante el horizonte de evaluacién

Nombre de la UP® 1 2 3 10

Total PIP

C5

Indicadores de rentabilidad social del PIP

Incluir tabla con indicadores de rentabilidad social del PIP.

Estrategia de ejecucion del PIP

D.1

D.2

D3

D4

Cronograma de ejecucion del PIP

Elaborar el cronograma de ejecucion, fisica y financiera, del PIP sobre la base de los
cronogramas de ejecucion de las intervenciones por cada UP

Organizacion para la ejecucion y operacion del PIP

Plantear la organizacion que se asumira para garantizar la ejecucion eficiente de cada una de
las intervenciones. Se identificard a todos los involucrados en dicha fase, estableciendo las
responsabilidades, recursos, arreglos institucionales que se requieran en materia de
financiamiento, manejo presupuestal, contrataciones, seguimiento, entre otros.

Plantear la organizacién y medidas que se asumira para garantizar una eficiente gestién en
cada UP.

Financiamiento de la inversion

Plantear las fuentes de financiamiento de las intervenciones consideradas en el PIP, asi como
los mecanismos que se estableceran para su disponibilidad.

Riesgos para la sostenibilidad del PIP y medidas adoptadas

Senalar los factores que podrian afectar la sostenibilidad de las intervenciones en cada UP y
del PIP, asi como las medidas que se han adoptado para minimizar el riesgo.

Estos costos no se incluyen en el monto de inversién inicial que es con el que se declara viable el PIP.
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Nombre de la UP? Factores Medidas

PIP

E. Marco Logico del PIP

Presentar el Marco Légico del PIP, el cual se desarrollara considerando el propdsito
(objetivo central), los componentes (medios fundamentales) y los fines (de primer nivel y
final).

10 Cuando se trate de intervenciones en UP que se complementan para la prestacion del servicio, incluir el nombre de la
intervencion y las UP en las cuales se intervendra.




